ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-08447/2022-ERU V Ostravé dne 8. srpna 2022
C.]. 08447-6/2022-ERU

ROZHODNUTI

Energeticky regulaéni Ufad jako vécné ptislu$ny spravni organ podle ust. § 18 zakona ¢. 458/2000 Sb.,
o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych
zakonli (energeticky zakon), ve znéni pozdé&jsich pfedpisi, ve spravnim fizeni vedeném
pod sp. zn. OSR-08447/2022-ERU, zahdjeném dne 22. dubna 2022 z moci tfedni podle ust. § 78 zékona
¢.250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjich predpisii (dale
jen ,,zékon o odpovédnosti za pfestupky®), v navaznosti na ust. § 46 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni
fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,spravni fad*), s obvinénym z prestupku, kterym je

spole¢nost ENERGO LaR s.r.o., 5
se sidlem Javornicka 1501, 516 01 Rychnov nad Knéznou, ICO: 252 53 191,

ve veci podezieni ze spachani prestupku podle ust. § 91 odst. 11 pism. e) zékona &. 458/2000 Sb.,
o podminkach podnikéni a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zmén¢ nekterych
zakond (energeticky zakon), ve znéni u€inném do 31. ledna 2022 (déle jen ,energeticky zakon®),
rozhodl

takto:

I.
Obvinény z prestupku, kterym je spoleénost ENERGOQO LaR s.r.o., se sidlem Javornicka 1501,
516 01 Rychnov nad Kné&mou, ICO: 252 53 191 (dale také jen ,,0castnik f{zeni®), se uznava vinnym
ze spachani prestupku podle ust. § 91 odst. 11 pism. e) energetického zakona, kterého se dopustil
tim, Ze jako drzitel licence s pfedmétem podnikani obchod s plynem ¢. 241017073, tedy v postaveni
obchodnika s plynem, nesplnil povinnost zajistit bezpe¢nostni standard dodavky (dale jen ,,BSD%)
plynu piidodévce chrinénym zakaznikim podle pfimo pouzitelného piedpisu Evropské unie,
tj. Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1938 ze dne 25. fijna 2017 o opatienich
na zajisténi bezpecnosti dodavek zemniho plynu a o zruSeni natizeni (EU) €. 994/2010, a vyhlasky
¢. 344/2012 Sb., o stavu nouze v plynarenstvi a o zpuisobu zajisténi bezpenostniho standardu dodavky
plynu, ve znéni pozdé&jsich predpisii (dale jen ,,vyhlaska*), kdyz v rozporu s ust. § 73a odst. 1
energetického zakona nesplnil v mésici lednu 2022 povinnost zajistit pozadovany BSD plynu pro ptipad
vyjimecné vysoké poptavky po plynu v délce nejméné 30 dnii (R ggg"ﬁ) podle ust. § 11 odst. 1 vyhlasky
ve spojeni s odst. 1 pism. b) pfilohy €. 3 k vyhlaSce pro své chranéné zakazniky, jelikoz jak vyplyva
z pfedlozeného vykazu ze dne 14. inora 2022, tak uéastnik fzeni nezajistil Zadné mnozstvi BSD plynu
na mésic leden 2022, ackoliv mél svym chranénym zakaznikim zajistit BSD plynu v rozsahu

B MW

IL.
Podle ust. § 91 odst. 14 pism. b) energetického zakona se ucastnikovi fizeni za spachéni prestupku
podle ust. § 91 odst. 11 pism. ) energetického zékona uklédda pokuta ve vysi

30 000 K¢ (slovy: tricet tisic korun Ceskych),

kterd je splatna do 30 dnd od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet Energetického regulaéniho
ufadu vedeny u Ceské narodni banky, ¢. . 19-2421001/0710, variabilni symbol 21122,
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Podle ust. § 95 odst. 1 zadkona o odpovédnosti za prestupky ve spojeni s ust. § 79 odst. 5 spravniho fadu
a ust. § 6 odst. 1 vyhlasky &. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uslého vydélku, které spravni
organ hradi jinym osobam, a o vy$i pausalni &astky nakladd Fizeni, ve znéni pozdéjsich predpisd,
se Gdastniku fizeni uklada povinnost uhradit naklady Fizeni ve vysi pausalni ¢astky
1 000 K¢ (slovy: jeden tisic korun ¢eskych).

Néklady fizeni jsou splatné do 30 dni od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na uéet Energetického
regulaéniho Gfadu vedeny u Ceské narodni banky, €. 4. 19-2421001/0710, variabilni symbol 21122.

Odivodnéni

I. Zjisténi piedchazejici spravnimu Fizeni

V ramci provéfovani provedeného Energetickym regulaénim dfadem (déle jen ,,spravni orgdn‘)
pod sp. zn. 06247/2022-ERU bylo zjisténo, Ze se ucastnik fizeni mohl dopustit poruSeni ust. § 73a
odst. 1 energetického zdkona tim, Ze nezajistil bezpetnostni standard pozadované dodavky plynu
pro ptipad vyjime&né vysoké poptavky po plynu v délce nejméné 30 dni (R%OS%“&) podle ust. § 11 odst. 3
vyhlasky, ve spojeni s odst. 1 pism. b) pfilohy &. 3 k vyhlaSce pro své chranéné zdkazniky v mésici
lednu 2022.

II. Prubéh spravniho Fizeni

Dne 8. dubna 2022 byl do spravniho spisu zdznamem, &. j. 08447-2/2022-ERU, vloZen spis vedeny
pod sp. zn. 06247/2022-ERU.

Dne 8. dubna 2022 byly do spravniho spisu zdznamem, &. j. 08447-3/2022-ERU, vloZeny vykazy

podle prilony & S5 k hlasce, za mésic leden 2022 Inéné ﬁéasgm'kem fizeni
sesicler I - NN

<.

a spole€nosti

(déle jen ,,spolecnost a doklad na zaji$téni BSD pro ucastnika fizeni vyplnény
dne 25. srpna 2021.

spole¢nosti

Na zakladg zjidténi zah4jil spravni organ po vyhodnoceni vSech skutecnosti spravni fizeni z moci Gfedni,
a to na zakladé ozndmeni o zahéjeni spravniho fizeni ze dne 21. dubna 2022, ¢. j. 08447-4/2022-ERU,
které bylo tdastnikovi Fizeni doruCeno dne 22. dubna 2022. Prostiednictvim ozndmeni o zahéjeni
spravniho fizeni byl uastnik Fzeni soutasné pouden o pravu podat navrhy na doplnéni fizeni ve smyslu
ust. § 36 spravniho fadu a o moZnosti poZadat o nafizeni Gstniho jednédni ve smyslu ust. § 80 odst. 2
zakona o odpovédnosti za pfestupky, je-li to nezbytné k uplatnéni jeho prav.

Dne 3. &ervna 2022 zaslal spravni orgén Ulastnikovi fzeni vyrozuméni o moZnosti vyjadfit se
k podkladiim rozhodnuti a doloZit majetkové poméry, €. j. 08447-5/2022-ERU, ve kterém informoval
uéastnika Hzeni v souladu s ust. § 36 odst. 3 spravniho fadu o moznosti vyjadfit se k podkladim
rozhodnuti pted vydanim rozhodnuti ve véci. Zaroveit bylo Gcastnikovi fizeni sd€leno, co je povazovano
za podklady rozhodnuti, a byla mu dana moZnost dolozit spravnimu orgénu doklady svéd¢ici o jeho
aktualnich majetkovych pomérech, a to vie do deseti kalendainich dnd od doruceni. Vyrozumeéni bylo
ucastnikovi fizeni dorueno dne 7. Cervna 2022.

Ugastnik fzeni na vyrozuméni o moZnosti vyjadfit se k podkladim rozhodnuti a doloZit majetkové
poméry nijak nereagoval.

Spravni organ s ohledem na pribéh spravniho f{zeni a na skutenost, Ze Glastnik fizeni nenavrhl
provedeni dal$ich ditkazi ani neuéinil jiné ndvrhy smérem ke spravnimu organu, a v souladu s ust. § 3
spravniho tadu dospél k zavéru, Ze veskeré podklady, které mél k dispozici k vedeni spravniho Fizeni
anasledné vydani tohoto usneseni, jsou uplné a dostadujici pro zjisténi stavu véci, o némz nejsou
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divodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho tkonu s poZadavky uvedenymi
v ust. § 2 sprévniho fadu.

III. Popis skutkového stavu

V rémci spravniho fizeni bylo zjisténo, ze ulastnik Fzeni je drZitelem licence s pfedmétem podnikani
obchod s plynem €. 241017073 s datem zahajeni vykonu licencované ¢innosti dne 5. listopadu 2010.

Z dokumentli zalozenych ve spise plyne, Zze Géastnik f{zeni v postaveni obchodnika s plynem mél
ve smyslu ust. § 73a energetického zédkona povinnost zajistit pro své chranéné zakazniky BSD plynu
pro piipad vyjimeéné vysoké poptavky po plynu v délce nejméné 30 dnti (R ggg"ﬁ) podle odst. 1 pism. b)
piilohy &. 3 k vyhlasce v rozsahu [l MWh. Uvedeny rozsah uvedl aiastnik #izeni ve svém vykaze
za mésic leden 2022 a soucasné vyplyva iz vypoétu provedeného operatorem trhu - spoleénosti

OTE, a.s. (dale jen ,,operator trhu®).

Z dokladu na zajisténi BSD vyplnéného spolecnosti Wch ucastnika fizeni
na obdobi 1. fijna 2021 - 31. bfezna 2022 vyplyva, Ze spolenost . se zavazala zajistit
na zimu f{jen 2021 - bfezen 2022 splnéni povinnosti uloZeni BSD plynu podle pfilohy €. 3 odst. 1
pism. a), pism. b) a pism. ¢) vyhlasky pro chranéné zakazniky t€astnika fHzeni.

Podle sdé€leni uc€astnika fizeni €. j. 06247-5/2022-ERU, m¢él na zédklad€ Smlouvy o dodavce zemniho
plynu ¢. _ ze dne 11. prosince 2015, ktera byla prodluzovana dodatky, zajistén rozsah BSD
plynu i v kalendainim roce 2022. S ohledem na udélosti na trhu, kdy spoleénost

ukoncila ¢innost subjektu za¢tovani, se Gcastnik Fizeni snazil feSit nastalou situaci zavedenim sebe
do portélu operatora trhu. S ohledem na naroénost daného obdobi mélo ze strany €astnika Fizeni dojit
k opomenuti zaji§téni povinnosti rozsahu BSD plynu pro mésic leden 2022. Uvedenou situaci fesil
ucastnik fizeni se spole¢nosti _ a podle néj se mélo jednat jen o mimoiadnost ve vztahu k mésici
lednu 2022, kdy na nasledujici mésice mél mit i€astnik fizeni BSD plynu zajistén.

Spoleznost | NGz V< svén vyjadieni k dané véci vedeném pod &. j. 06247-6/2022-ERU
uvedla, ze méla s GCastnikem fizeni uzavienu pouze Smlouvu o dodavee plynu, na jejimz zékladé mimo
jiné za ucastnika tizeni drzela spole¢nost _ odpovédnost za odchylku. ZajiSténi BSD
plynu nebylo mezi nimi smluvné nikterak upraveno. V ramci béznych obchodnich vztaht tedy
spolecnost ucastnikovi fizeni za trvani smluvniho vztahu na zakladé jeho pozadavku
zajistovala BSD plynu. Smlouva na dodavku plynu pro rok 2022 nebyla uzaviena, tudiz k 1. lednu 2022
jiz spolecnost & nedodavala plyn do zadného odbérného mista ti¢astnika fizeni a doslo
k ukon&eni smluvniho vztahu. Ulastnik fizeni si této skutednosti byl védom, kdyZ i ptes ukonéeni
smluvniho vztahu mu spoleénost byla k dispozici s vysvétlenim fungovani zajisténi
BSD podle legislativnich poZzadavki, vEetn€ vypoétu potiebného mnozstvi BSD, aby si Gcastnik fizeni
byl schopen zajistit sdm uvedené povinnosti, pfip. prostfednictvim jiné¢ho subjektu.

Na zéklad€ informaci od operétora trhu ve spojeni s dokumenty od ucastnika fizeni a spole€nosti

spravni organ zjistil, ze Gastnik #{zeni prokazatelné nesplnil stanovené povinnosti
zajistit pozadované mnozstvi BSD plynu pro piipad vyjimecné vysoké poptavky po plynu v délce
nejméne 30 dnit (Rgg%"ﬁ) podle odst. 1 pism. b) pi{lohy ¢&. 3 k vyhlaSce v mésici lednu 2022 pro své

chranéné zakazniky.

IV. Pravni hodnoceni

IV.L Pouzita pravni iprava

Podle ¢lanku 40 odst. 6 Listiny zakladnich prav a svobod se trestnost ¢inu posuzuje a trest se uklada
podle zékona ucinného v dobé, kdy byl ¢in spachan. Pozdg€jsitho zakona se pouzije, jestlize je to

s

pro pachatele priznivéjsi.
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Podle ust. § 2 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za ptestupky se odpovédnost za prestupek posuzuje
podle zdkona G¢inného v dob& spachéani prestupku; podle pozdgjsiho zdkona se posuzuje jen tehdy,
je-li to pro pachatele prestupku piiznivéjsi. Podle ust. § 2 odst. 6 zdkona o odpovédnosti za ptestupky,
lze pachateli uloZit vZdy jen takovy druh spravniho trestu, ktery dovoluje uloZit zdkon U¢inny v dobg,

kdy se o prestupku rozhoduje.

Ve smyslu ust. § 5 zakona o odpové&dnosti za piestupky se piestupkem rozumi spoleCensky Skodlivy
protipravni &in, ktery je v zkon& za prestupek vyslovné oznaden a ktery vykazuje znaky stanovené
zakonem, nejde-li o trestny Cin.

Z hlediska posouzeni vytykaného jednani udastnika fizeni je rozhodnou pravni Upravou zakon
o odpovédnosti za piestupky a energeticky zakon.

IV.II.  Obecny pravai ramec

Prestupku ve smyslu ust. § 91 odst. 11 pism. e) energetického zdkona se dopusti drzitel licence
na obchod s plynem tim, Ze nezajisti bezpe&nostni standard dodavky plynu podle ust. § 73a odst. 1
energetického zdkona nebo nepfedd operdtorovi trhu a Energetickému regulatnimu tfadu Gdaje
o rozsahu a zplsobu zajisténi bezpe¢nostniho standardu podle ust. § 73a odst. 2 energetického zakona.

Podle ust. § 73a odst. 1 energetického zakona je obchodnik s plynem nebo vyrobce plynu povinen zajistit
bezpecnostni standard pozadované dodavky plynu pii dodavce zakaznikiim podle pfimo pouZitelného
predpisu Evropské unie, kterym je Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1938
ze dne 25. fijna 2017 o opatienich na zaji$téni bezpeénosti dodavek zemniho plynu a o zruseni nafizeni
(EU) &. 994/2010 (dale jen ,Nafizeni*), pfi¢emz ¢ast bezpe¢nostniho standardu stanovena provadécim
pravnim predpisem se zajistuje uskladnénim plynu v zésobnicich na izemi ¢lenského statu Evropske
unie tak, aby byly zajidtény bezpeéné a spolehlivé dodavky plynu do Ceské republiky. Tuto povinnost
miize obchodnik s plynem nebo vyrobce plynu zajistit prostfednictvim jiného G¢astnika trhu s plynem.

Zatazeni novych odb&mych mist zdkaznikl do jednotlivych skupin se podle ust. § 2 odst. 3 vyhlasky
provadi na zakladé tidaji o roénim a mési¢nich mnoZstvich plynu uvedenych ve smlouvé o piepravé
plynu, nebo distribuci plynu, pfpadné na zakladé zplisobu pouziti plynu sjednaného ve smlouvé
o piipojeni.

Kategorizace zdkazniki pro potfeby trhu s plynem upravuje piiloha €. 16 k vyhlasce ¢. 349/2015 Sb.,
o pravidlech trhu s plynem, ve znéni pozdg&jsich predpisii (dale jen ,,vyhlaska &. 349/2015 Sb.“), a to do
téchto kategorii:

a) kategorie velkoodbératel - fyzicka &i pravnicka osoba, jejiz odbérné plynové zafizeni je pfipojeno
k prepravni nebo distribuéni soustavé a jejiz roéni odbér plynu v odbérmém misté presahuje 4200 MWh,
b) kategorie stiedni odbératel - fyzicka ¢i pravnicka osoba, jejiz odbérné plynové zafizeni je pfipojeno
k ptepravni nebo distribuéni soustavé a jejiZz planovana ro¢ni spotfeba plynu v odbémém mist€ piesahuje
630 MWh a roéni odbér plynu nepresahuje 4200 MWh,

c) kategorie domécnost - fyzickd osoba, kterd odebird plyn k uspokojovani své osobni potieby
souvisejici s bydlenim nebo osobnich potieb ¢lent jeji domacnosti,

d) kategorie maloodbératel - zdkaznik, ktery neni velkoodbératelem, stfednim odbératelem ani
domacnosti.

Chranénymi zékazniky pro ugely BSD plynu jsou podle ust. § 2 odst. 5 vyhlasky zdkaznici s odbérnymi
misty zafazenymi do skupin C1, D a F (tedy domacnosti a dalsi mensi provozy a podniky).

K urdeni rozsahu chranénych zékaznikh v&etné zplsobu ureni jejich spotfeby plynu zmoctiuje
Ministerstvo priimyslu a obchodu ust. § 98a odst. 1 pism. e) energetického zdkona.

Ust. § 73a odst. 1 energetického zdkona dale stanovi, Ze ¢4st bezpecnostniho standardu stanovena
provadécim pravnim ptedpisem se zaji$tuje uskladnénim plynu v zasobnicich na uzemi ¢lenského statu
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Evropské unie tak, aby byly zajidtény bezpe&né a spolehlivé dodavky plynu do Ceské republiky.
Takovymto provadécim ptedpisem je jiz zminénd vyhlaSka. Rozsah uskladnéni plynu stanovuje
ust. § 11 odst. 3 vyhlasky.

Jak ze znén{ ust. § 73a energetického zékona, tak ze znéni ust. § 11 odst. 3 vyhlasky je zfejmé,
Ze mnozstvi plynu v rozsahu 30 % v zasobnicich miiZe byt uloZzeno na tzemi Evropské unie, tedy nemusi
se jednat o zasobniky nachazejici se na tGizemi Ceské republiky, ale o z4sobniky na Gizemi &lenského
statu Evropské unie. Splnéni 30 % rozsahu bezpeCnostniho standardu uloZenim plynu v zasobnicich
plynu je jediny mozny zpisob, jak zajistit pozadované 30 % mnozstvi plynu, toto mnozstvi plynu nelze
zajistit jinym zpisobem (napt. smiuvné). U zbyvajicich 70 % mnoZstvi plynu pro zajisténi BSD jiZ neni
pevné stanoven zpisob zajisténi, ale lze vyuZit zplisoby uvedené v ust. § 73a odst. 3 energetického
zakona. V tomto pfipadé je na obchodnikovi s plynem, jakym zplsobem se rozhodne, Ze toto prislusné
mnozstvi plynu zajisti.

Zplsob stanoveni (vypocet) bezpe€nostniho standardu dodavky plynu upravuje pfiloha &. 3 vyhlasky,
kdy odst. 1 pism. a) prilohy €. 3 k vyhlasce upravuje rozsah BSD pro pfipad mimofadnych teplotnich
hodnot v priib&hu sedmidenniho obdobi poptavkovych $pitek (REWE-4€™) a odst. 1 pism. b) piilohy &. 3
k vyhlaSce upravuje rozsah BSD pro piipad vyjimeéné vysoké poptavky po plynu v délce nejméne
30 dnt (Rggg”ﬁ). Pro splnéni zakonnych povinnosti uréenych podle ust. § 73a odst. 1 energetického
zakona je nutné, aby ¢ast BSD plynu, konkrétn€ 30 %, byla ulozena v zésobnicich plynu na uzemi
&lenského statu Evropské unie, popt. na tizemi Ceské republiky, ktera je také Elenskym statem Evropské
unie.

IV.HI. Pravni posouzeni skutku

Skutkovou podstatu prestupku podle ust. § 91 odst. 11 pism. e) energetického zakona spocivajici
v poruSeni ust. § 73a odst. 1 energetického zdkona lze naplnit dvojim zpisobem. Jednim ze zpiisobi je
obecné nezajisténi standardu, tj. nezajisténi plynu v uréitém objemu, druhym pak neuskladnéni mnoZstvi
plynu odpovidajictho stanovené ¢asti BSD plynu.

Pii ureni kategorizace zakaznikii nelze vyloulit piipadnou nepiesnost, kdy vSak kategorizaci
podle piilohy ¢. 16 k vyhlasce €. 349/2015 Sb. (ve vztahu k BSD plynu se jedna o kategorie C1, Da F
vyhlasky), provadi provozovatel distribuéni soustavy na zadkladé ddaji od obchodnika s plynem,
zejména na zakladé Gdajd ze zadosti o rezervaci distribuéni kapacity ve smyslu pfilohy €. 2 k vyhlasce
¢. 349/2015 Sb.

Jak spravni organ zjistil, tak Uéastnik fizeni mél v mésici lednu 2022 zajistit BSD plynu pro piipad

vyjimeéné vysoké poptavky po plynu v délce nejméné 30 dnt (R gggﬂﬁ) v mnozstvi MWh.

Spravni orgédn ma tak za to, Ze uastnik fizeni svou zékonnou povinnost podle ust. § 73a odst. 1

energetického zadkona ve spojeni ust. § 11 odst. 3 vyhlasky a s odst. 1 pism. b) pfilohy €. 3 k vyhlasce,
kterou v rdmci Evropské unie upravuje ¢l. 6 Natizeni, ve vztahu k mésici lednu 2022 nesplnil.

K uvedenému jednéani se sdm ucastnik fzeni doznal, jak je uvedeno i v bodé 11. tohoto rozhodnuti
a uvedené potvrdila rovnéz i spole€nost d kdyz uvedla, Ze od ledna 2022 jiz neméla
s Gdastnikem Fzeni uzavieny zadny smluvni vztah na doddvku plynu, a tudiz jiZ pro néj nezajistovala
BSD plynu v rozsahu podle vyhlasky.

V rédmei spravniho fizeni bylo jednoznaéné dolozeno a Ucastnikem fizeni 1 potvrzeno, Ze na meésic
leden 2022 mél Glastnik fizeni zajistit pro své chranéné zékazniky pro piipad vyjimetné vysoké
poptavky po plynu v délce nejméné 30 dni (Rggg”ﬁ) BSD plynu v mnozstvi MWh. Ugastnik
fizeni se rovnéz doznal k tomu, Ze v daném mésici lednu 2022 nemél zajisténo Zadné mnozstvi BSD
plynu pro své chranéné zakazniky. S ohledem na to, Ze u€astnik fizeni nezajistil Zddné mnozstvi BSD
plynu na mésic leden 2022, tak vdaném mésici nesplnil cely rozsah nutného BSD plynu
podle ust. § 73a odst. 1 energetického zakona.
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Spravni orgdn m4 za prokazané, Ze G¢astnik f{zeni nesplnil povinnost mit zajist€no piisluiné mnoZstvi
plynu v rozsahu stanoveném podle ust. § 73a odst. 1 energetického zdkona ve spojeni ust. § 11 odst. 1

hladky a odst. 1 pism. b) pi{lohy & 3 kwvyhlasce pro své chranénné zakazniky v mnoZstvi
h MWh v mésici lednu 2022.

IV. IV. Formalni a materiilni stranka prestupku

Spravni organ v ramci spravniho fizeni prokézal, Ze G€astnik f{zeni svym jednanim porusil ust. § 73a
odst. 1 energetického zékona, a byly tak naplnény formalni znaky ptestupku podle ust. § 91 odst. 11
pism. e) energetického zakona.

V souvislosti s naplnénim formalni strinky p¥estupku se spravni orgdn musel zabyvat rovnéz naplnénim
tzv. materidlni stranky piestupku ($kodlivosti pfestupku pro spole¢nost) tak, jak vyplyvéa ze zavéra
dostupné judikatury Nejvy$Siho spravniho soudu (napt. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
¢.j. 8 As 17/2007-135, ze dne 31. kvétna 2007), respektive zust. § 5 zakona o odpovédnosti
za prestupky.

Utastnik tizeni porusil povinnosti stanovené v ust. § 73a odst. 1 energetického zakona, podle kterého
ma obchodnik s plynem nebo vyrobce plynu povinnost zajistit bezpecnostni standard poZadované
dodavky plynu pfi dodavce zékaznikim podle ptimo pouZitelného piedpisu Evropské unie (tedy
Nafizeni), pfiCemz &ast bezpe€nostniho standardu stanovend provadécim pravnim predpisem se
zajituje uskladnénim plynu v zasobnicich na Gzemi ¢lenského statu Evropské unie.

Z hlediska materialni stranky piestupku je tfeba zejména vychézet ze skutenosti, Ze kazda skutkova
podstata prestupku implicitné zakotvuje obecnou miru spoleéenské skodlivosti nezddouciho jednéni.
V opaéném piipadé by ostatné zakonodarce poruseni pravnich norem nesankcionoval jako prestupek.

Bezpetnostni standard dodavky plynu je urdity pravni mechanismus, jehoZ cilem je efektivné zajistit
pomoci stanoveni hodnot tohoto standardu, jeho nasledného dodrzovani ze strany obchodniki a kontroly
ze strany statu bezpetné dodavky plynu tzv. chranénym zékazniklim od jednotlivych obchodnikd,
a to v pozadovaném, tedy témito zakazniky poptadvaném mnozstvi [Energeticky zdkon. Komentdr.
Eischlerova, Katefina. Handrlica, Jakub. Jasensky, Martin. Kotédn, Jan. Kost'al, Vratislav. Plasilova,
Doubravka. Zakoucky, Petr. Praha: Wolters Kluwer. 2016. 1. vydani. str. 1160 (dale jen ,.komentar)].
Bezpetnostni standard se nevztahuje na viechny zékazniky, ale na specidlni skupinu tzv. chranénych
zakaznika (komentar str. 1162).

Dodrzovani bezpe&nostniho standardu dodavky plynu ma byt, podle divodové zpravy k vyhlasce,
rozhodujicim néstrojem pro zamezeni rozpadu plynarenské soustavy nebo jeji ¢asti v piipadé omezeni
nebo naruseni dodavek plynu do CR a vzniku velkych narodohospodatskych $kod, coz mé zésadni
celospole€ensky ptinos (komentaf str. 1168-1169).

V pifpadé nedodrzeni nutného rozsahu BSD plynu v zdkonném stanoveném mmnozstvi je podle nazoru
spravniho organu zdjem spolednosti na jednani Gcastnika fizeni v souladu s pravem jednoznaéné
ohroZzen, nadto maze dojit k ohroZeni, Ze nebude zajistén dostate¢ny rozsah plynu pro pokryti spotieby
chranénych zadkaznikl. Spravni organ tak shledava v jednani Glastnika fizeni naplnéni jak formalni,
tak i materidln{ stranky vytykaného ptestupku.

IV. V. Odpovédnost za prestupek
Spravni organ nejprve uvadi, Ze odpov&dnost za prestupky v piipadé drZiteld licence se povaZzuje
za objektivni odpovédnost, tedy odpovédnost za piestupek nastane bez ohledu na zavinéni, v piipadg,

kdy dojde k poruseni zdkonem stanovené povinnosti.

Spravni organ se v ramci spravniho fizeni dale zabyval otdzkou moznych liberaénich divodd, tedy
diivodt zbavujicich Gdastnika {zeni odpovédnosti za spachani pfestupku ve smyslu ust. § 21 odst. 1
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zakona o odpovédnosti za prestupky, tedy zda U€astnik fizen{ za prestupek neodpovida, jestlize prokaze,
ze vynalozil veskeré usili, které bylo mozno pozadovat, aby poruSeni pravni povinnosti zabranil.

Spravni organ tedy konstatuje, Ze ma za prokazané, Ze na strané Ucastnika fizeni nebyly splnény
povinnosti podle ust. § 73a odst. 1 energetického =zikona pro mésic leden 2022,
jakoZ i to, Ze nejsou dany liberani ditvody zbavujici Gcastnika f{zeni odpovédnosti za vytykany
prestupek.

Lze tak uzaviit, ze Gcastnik fizeni je odpovédny za spachani pfestupku podle ust. § 91 odst. 11 pism. e)

energetického zakona, kterého se dopustil porusenim ust. § 73a odst. 1 energetického zakona. Spravni
organ proto ptistoupil k uloZeni spravniho trestu.

V.  UlozZeni spravniho trestu

Podle ust. § 35 zdkona o odpovédnosti za prestupky lze za piestupek uloZit spravni trest ve formé
(i) napomenuti, (ii) pokuty, (iil) zdkazu d&innosti, (iv) propadnuti véci nebo nahradni hodnoty
¢i (v) zverejnéni rozhodnuti o prestupku. Podle ust. § 36 zdkona o odpovédnosti za prestupky lze spravni
trest uloZit samostatné nebo spolu s jinymi spravnimi tresty. Napomenuti nelze uloZit spolu s pokutou.

Z povahy provedeni pfestupku neptipada v Gvahu uloZit u€astnikovi ¥{zeni spravni trest propadnuti véci
nebo nahradni hodnoty ve smyslu ust. § 48 a ust. § 49 zikona o odpovédnosti za ptestupky,
nebot’ hodnota pouzitého zemniho stroje je ve zjevném nepomeéru ke zpasobenému nasledku a takovy
trest by byl zcela nepfiméfeny. Ulozeni spravniho trestu ve formé zdkazu Cinnosti Ci zvefejnéni
rozhodnuti o pfestupku ve smyslu ust. § 47 odst. 2 a ust. § 50 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za pfestupky
pfichazi v ivahu jen tehdy, pokud to zakon vyslovné stanovi. V posuzovaném piipadé je tak mozno
ucastnikovi fizenf ulozit pouze trest ve formé napomenuti nebo pokuty.

K ulozeni spradvniho trestu ve formé napomenuti v nyni posuzované véci spravni organ neshledal diivod,
a to zejména s ohledem na povahu ptestupku spachaného ucastnikem fizeni ve smyslu ust. § 37 pism. a)
a ust. § 38 zakona o odpovédnosti za piestupky, nebot’ by takovy trest byl neptiméfend nizky. Spravni
organ proto v daném piipadé vyhodnotil jako zékonné, vhodné a Gcelné ulozit spravni trest ve forme
pokuty.

V projednévaném piipadé ani nebude aplikovan institut upusténi od spravniho trestu podle ust. § 43
odst. 2 zdkona o odpovédnosti za prestupky, vzhledem k (i) povaze a zavaZnosti pfestupku a jeho
nasledkim, (ii) rozhodovaci praxi Energetického regulaéniho ufadu v obdobnych nebo shodnych
piipadech.

Nadto spravni organ uvadi, ze ukladani spravniho trestu formou pokuty zcela odpovida rozhodovaci
praxi Energetického regulaéniho ufadu v obdobnych nebo shodnych pfipadech. Energeticky regulaéni
utad je pfi stanoveni vyse trestu také vazan svou vlastnf ustalenou rozhodovaci praxi, od které se mize
odchylit pouze toliko v odavodnénych piipadech a z legitimnich divodd, pfi¢emZ musi byt dbano acelu
trestu, kterym je ochrana konkrétnich z4jma spole¢nosti.

Podle ust. § 46 odst. 1 zakona o odpovédnosti za prestupky lze pokutu ulozit ve vysi stanovené zdkonem.
Neni-li vyse pokuty zdkonem stanovena, pokutu lze uloZit ve vysi nepfesahujici astku 1 000 K¢&.

Za ptestupek podle ust. § 91 odst. 11 pism. ) energetického zdkona lze uloZit podle ust. § 91 odst. 14
pism. b) energetického zdkona pokutu az do vySe 50 000 000 K¢&. Jedna se samoziejmé o maximalni
moznou vysi pokuty, jejiZz uloZeni ptipada v ivahu v piipadé zvlast vysoké zavaznosti prestupku véetné
jeho nasledki, doby trvani a okolnosti, za kterych byl spachan. V tomto pfipad€ je tfeba uvazovat
o uloZeni pokuty ve vysi odpovidajici okolnostem tohoto prestupku.

Co se tyCe posouzeni otazky zavaznosti pfestupku a jeho nasledkt, potazmo zplsobu a okolnosti
spachani pfestupku, spravni organ uvadi, Ze Gcastnik fizeni nesplnil stanovenou povinnost zajistit BSD
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plynu pro ptipad vyjimeéng vysoké poptavky po plynu v délce nejméné 30 dnii (R ggg"ﬁ), tedy nezajistil

rozsah BSD plynu stanoveny podle ust. § 73a odst. 1 energetického zdkona ve spojeni ust. § 11 odst. 1
vyhlasky ve spojeni s odst. 1 pism. b) pfilohy ¢. 3 v mnoZstvi - MWh v mésici lednu 2022.

Jako polehéuji okolnost spravni organ posoudil dozndni GCastnika #zeni k projednavanému
protipravnimu jednéni.

Ve smyslu ust. § 39 a ust. § 40 zakona o odpovédnosti za pfestupky jiZz spravnimu orginu nejsou
v posuzované véci zadné dalsi polehdujici ¢i pfitézujici okolnosti zndmy.

Podle judikatury &eskych soudd musi konkrétni forma postihu a jeho vySe pisobit natolik silné,
aby od podobného jednani odradila i ostatni nositele obdobnych povinnosti, jaké piislusi tcastnikovi
fizeni, zaroveti musi byt postih dostateéné znatelny v materialni sféfe pachatele, aby v ném byla
dostatedné obsazena i jeho represivni funkce, aniZ by vSak byl pro ngj likvida¢nim. To znamena,
7e ulozen4 pokuta musi byt v takové vysi, aby byla zplsobila plnit své zékladni funkce, tedy funkci
represivni a preventivni. Toho je schopna jen v ptipadé€, Ze je natolik vyznamna pro daného rusitele,
7e se mu poruSeni pravnich povinnosti v ostatnich piipadech nevyplati. Pokuta musi tedy mit
pro pachatele odstrasujici i¢inek, aby se obaval mozné sankce a nedochdzelo k opétovnému poruseni
pravnich povinnosti z jeho strany.

Spravnimu orginu je z ufedni &innosti znamo, mj. z predlozenych smluv nebo z informaci
od obchodnikt s plynem, Ze se priméma cena za zajisténi BSD plynu u jiného obchodnika s plynem
pohybuje okolo i K&¢/MWh a za uskladnéni plynu okolo . K¢/MWh.

Je nepochybné, ze ugastnik fzeni v disledku nedodrzeni BSD plynu ziskal majetkovy prospéch
v objemu &4stky, kterou by musel vynaloZit na zajiténi odpovidajiciho mmozstvi plynu, které byl
povinen si zajistit. Uspora nakladii nenf nicméné nejzasadngjsi okolnosti pti posuzovani zdvaznosti
jednani tdastnika ¥izeni, jakkoliv je nepochybné voditkem pro stanoveni vy3e sankce z hlediska
represivni funkcee, tj. pokuta nemiize byt uloZena v zanedbatelné vysi, aby tim nebyl vytvafen motivacni
prostor pro dal$i poruSovéani zakona.

Spravni orgéan jako jedno z voditek pro stanoveni vySe pokuty pouZil i vySe zmin€né primémeé ceny
tykajici se zajisténi BSD plynu a uskladnéni BSD v zésobnicich plynu. Spravni orgén pii ukladani
pokuty zohlednil i tu skuteénost, Ze udastnik fzeni nemél zajiSténo Zadné mnoZstvi plynu na mésic
leden 2022. Cast uloZené pokuty tedy odrazi &astku, kterou by primémé byl povinen ulastnik Hzeni
vynaloZit na uskladn&ni potfebného plynu v zasobnicich plynu a jeho smluvni zajisténi a déle i odrazi
represivni funkci pokuty, aby od podobného jednani €astnika fizeni odradila i v budoucnosti.

Souasné je nutné také zohlednit, ze v dobé, kdy Glastnik fizeni nezajistil BSD plynu v mésici
lednu 2022 v Zadném rozsahu, nemohl Glastnik fizeni s jistotou predpokladat, Ze potieba vyuziti BSD
plynu nenastane, tj. dané jednéani neslo rysy uréitého hazardu. Je nutné vSak také zminit, Ze protipravni
jednani ulastnika Fzeni nemélo negativni ddsledky, kdy nedoSlo k potiebé vyuZiti BSD plynu,
nebot’ nenastala zadna z ptedvidanych okolnosti podle vyhlasky. Pokuta tak primarné ma plnit
preventivni funkci do budoucna.

Spravni orgén se pii stanoveni vySe pokuty zabyval také otazkou majetkovych pomérii icastnika fizeni.
Plati, Ze spravni organ pii zjisfovani osobnich a majetkovych poméri vychazi z idajit dolozenych
samotnym G&astnikem Fzeni, p¥ipadné z téch, které vyplynuly z dosavadniho priibéhu spravniho fizeni
&i které si opatii samostatné bez soudinnosti s U¢astnikem Fzeni. Zaroveti vSak plati, Ze nelze-li takto
ziskat presné informace, je spravni organ opravnén (nikoliv povinen) stanovit je v nezbytném rozsahu
odhadem.

Utastnik FHzeni v ramei spravniho fzeni své majetkové poméry nedolozil, adkoliv k tomu byl spravnim
organem vyzvéan. Spravni organ tak vychazel z vefejné dostupnych informaci, konkrétné z verejného
rejstéiku. Z rozvahy sestavené dne 19. Servna 2021, rozvahovy den 31. prosince 2020, zaloZen€ ve sbirce
listin ve vefejném rejstitku, vyplyva, ze mé&l mit Glastnik Fizeni v roce 2020 vysledek hospodareni
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za Oetni obdobi ve vysi 631 000 K& a za rok 2019 vysledek hospodafeni za u€etni obdobi ve vysi
2 952 000 K¢.

Po zvazeni vech okolnosti pfipadu a na zakladé zjisténého stavu véci, o némz nejsou divodné
pochybnosti, byla pokuta stanovena tak, jak je uvedeno ve vyroku II. tohoto rozhodnuti. Spravni organ
k vy$i udélené pokuty uvadi, Ze se jedna o pokutu, ktera ¢ini méné nez 1 % z maximalni zdkonné vyse
pokuty. Stanovena vyse pokuty je zcela pfiméfend mife a vyznamu chranéného spoleenského zdjmu
upraveného energetickym zakonem. Pokuta vSak byla zarovei stanovena v takové vysi, aby byla
zpusobila vyvolat citelny zasah do majetkové sféry ucastnika fizeni. Pravé proto spravni organ uloZzil
ucastnikovi Fizeni pokutu ve vysi uvedené ve vyroku II. tohoto rozhodnuti, nebot’ takto stanovenou
pokutu povazuje za odstrasujici a miZe tak plnit jak represivni, tak preventivni funkci. Zarovent spravni
organ poznamenava, Ze pokuta byla uloZena v souladu s ust. § 2 odst. 4 spravniho fadu, tedy ve vysi
odpovidajici rozhodovaci praxi Energetického regulaéniho ufadu v obdobnych nebo shodnych
piipadech.

VI. Naklady Fizeni

Soubézné je vyrokem III. tohoto rozhodnuti ukladana povinnost thrady nékladi fizeni, nebot’ spravni
organ je podle ust. § 95 odst. 1 =zikona o odpovédnosti za prestupky ve spojeni
s ust. § 79 odst. 5 spravniho fadu povinen d&astnikovi, ktery byl uznan vinnym, resp. ktery fizeni
vyvolal poruSenim svépravni povinnosti, uloZit nahradu ndkladi fizeni pauSalni <castkou.
Podle ust. § 6 odst. 1 vyhlasky Ministerstva vnitra €. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uslého
vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vy$i pau§alni Castky naklada fizeni, ve znéni
pozdéjsich predpisi, ¢inf pausalni ¢astka 1 000 K¢&.

Pouéeni

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat rozklad v souladu s ust. § 152 spravniho ¥adu k Radé Energetického
regulaéniho ufadu do 15 dnii od jeho doruceni, a to jeho podénim Energetickému regulaénimu ufadu.
Lhita pro podani rozkladu se pocita ode dne nasledujiciho po doruceni rozhodnuti, nejpozdéji viak
po uplynuti desatého dne ode dne, kdy bylo nedorucené a ulozené rozhodnuti pfipraveno k vyzvednuti.

Mgr. Terezie Foltdnova, v. r.
opravnéna Uredni osoba
oddéleni sankénich Hzeni

Obdrzi:
spoleénost ENERGO LaR s.r.o.



