ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-05799/2016-ERU V Ostraveé dne 25. kvétna 2016
C.j. 05799-3/2016-ERU

PRIKAZ

Energeticky regula¢ni tfad jako vécné pislusny spravni organ podle ust. § 18 zdkona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zmén& nékterych zakont (energeticky zakon), ve znéni pozdé&jsich pfedpist, v piikaznim
fizeni podle ust. § 150 zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich predpist
(dale jen ,,spravni fad“), vedeném pod sp. zn. OSR-05799/2016-ERU s Glastnikem Fizent,
kterym je podnikajici fyzicka osoba pan || R se sidlem ¢. p. I

, ICO: . < vici podezieni ze spachani spravniho deliktu podle ust. § 91a
odst. 1 pism. m) zakona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéni a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakond (energeticky zakon), ve znéni
ucinném do 31. prosince 2015 (dale jen ,,energeticky zakon*), rozhodl

takto:

I. Utastnik fizeni, podnikajici fyzicka osoba pan B s siden ¢ p. B
, ICO: I (déle jen ,,Gcastnik Fizeni®), se tim, Ze v rozporu
sust. § 68 odst. 3 energetického zdkona provadél dne 6. listopadu 2015 v obci
(okres , vulici I v domu ¢ p. [ zemni prace v souvislosti
s rekonstrukei ulice , pii kterych doslo prostfednictvim zemniho stroje k poskozeni
stfedotlakého plynovodu PE dn 50 (déle jen ,,plyndrenské zafizeni®), a tim k poruSeni zdkazu
poSkozeni plyndrenského zafizeni Cinnosti v ochranném pasmu ¢ mimo né, dopustil
spachani spravniho deliktu podle ust. § 91a odst. 1 pism. m) energetického zakona.

II. Podle ust. § 91a odst. 4 energetického zakona se uéastnikovi Hzeni za spachani spravniho
deliktu podle ust. § 91a odst. 1 pism. m) téhoz zakona uklada pokuta ve vysi 15 000 K¢&
(slovy: patnict tisic korun ¢eskych), ktera je splatna do 15 dni od nabyti pravni moci tohoto
piikazu na et Energetického regulaéniho Gfadu vedeny u Ceské narodni banky, &. G. 19-
2421001/0710, variabilni symbol 21016.

IIL. Podle ust. § 79 odst. 5 spravniho fadu ve spojeni s ust. § 6 vyhlasky ¢&. 520/2005 Sb.,
orozsahu hotovych vydaji auslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam,
niklady Fizeni ve vySsi pauSalni ¢astky 1 000 K¢ (slovy: jeden tisic korun eskych). Naklady
fizeni jsou splatné do 15 dni ode dne nabyti pravni moci tohoto piikazu, a to na udet
Energetického regulaéniho ufadu vedeny u Ceské néarodni banky, &. 0. 19-2421001/0710,
variabilni symbol 21016.



Oduvodnéni

Dne 1. tnora 2016 zahajil Energeticky regulaéni ufad (déle jen ,,Utad“) v dasledku
zjisténi poskozeni plynarenského zatizeni kontrolu ve véci dodrZovéani ust. § 68 odst. 3
energetického zékona G¢astnikem fizeni. Na zakladé€ ziskanych podkladl vyhotovil kontrolni
organ dne 13. dubna 2016 Protokol o kontrole &. | ¢. ;. 00755-10/2016-ERU.
Vici kontrolnimu zjisténi uvedenému v protokole o kontrole neuplatnil uCastnik fizeni zadné
namitky.

Po prostudovani podkladi obsazenych v kontrolnim spise sp. zn. 00755/2016-ERU,
ktery byl pievzat do spravniho spisu dne 24. kvétna 2016 spolu s Ufednim zdznamem
o podani vysvétleni ze dne 7. listopadu 2015, &. j. | KKGcTcIcEcNGNGTG]GEGE. s
spravni organ k zavéru, Ze neni pochyb o tom, Ze se predmétného jedndni dopustil Gcastnik
fizeni a Ze jsou dostateéné zjistény 1 ostatni skutenosti, aproto pfistoupil v souladu
s ust. § 150 spravniho fadu k vydani tohoto piikazu.

V ramci kontroly bylo zjisténo, Ze ucCastnik fizeni provadél na zdkladé Smlouvy
I zc doe 29. ervna 2015 uzaviené se spoletnosti PowerCem Czech
Republic, s.r.o., ICO: 247 49 893, jako objednatelem zemni prace souvisejici s rekonstrukci

ulice [N v obei I

Spravce plynarenského zatizeni vydal dne 20. #jna 2015 stanovisko zn. -,
v némz upozornil na existenci plynarenskych zafizeni v zdjmové oblasti. Dne 26. fijna 2015
bylo plynarenské zafizeni spravcem plyndrenského zafizeni vytyCeno v terénu. Soucasti
Protokolu o vyty¢eni bylo i upozornéni, Ze veSkeré zemni prace ve vzdalenosti mensi
nez jeden metr od plynarenského zatizeni je nutné provadét pouze rucné.

Dne 6. listopadu 2015 doslo v obci || N (okees NGB . v vlici -

udomu ¢. p. - pii realizaci zemnich praci souvisejicich s rekonstrukci ulice

k poskozeni plynarenského zaiizeni. Uastnik Fizeni se k pfedmétné véci vyjadiil ptipisem
ze dne 10. biezna 2016, vnémz uvedl, Ze k poskozeni plynarenského zafizeni doslo
pfi provadéni piiéného piekopu komunikace pro odvodiiovaci potrubi. Plvodni povrch
komunikace byl tvofen mokrou zeminou a vyty¢eni potrubi zna¢kovacim sprejem se prvnimi
pojezdy techniky smazalo a v nasledujicich dnech prace se na néj zapomnélo.

Z Protokolu o naru$eni ochranného nebo bezpecnostniho pasma plynérenského
zatizeni ¢&islo hlaseni v SAP || zc dne 6. listopadu 2015 vyplyva, Ze zemni prace,
pti kterych doslo k poskozeni plynarenského zafizeni, byly provadény strojné. Uvedené
rovnéZ potvrdil i sam Gcastnik Fzeni pii podani vysvétleni na Policii CR (viz Ufedni zaznam
o podani vysvétleni ze dne 7. listopadu 2015, €. j. .
Na Policii CR tcastnik ¥zeni také uvedl, Ze plynarenské zafizeni bylo pod povrchem pouze
60 cm a ne 80 cm pod povrchem, jak stanovuje naiizeni. Uvedl take, Ze kdyby plynarenské
zatizeni bylo uloZeno tak, jak mélo, tak by jej neposkodil.

Vzniklé poskozeni bylo bezprostiedné nahlaSeno mistné piislusnému sprévei
plynarenského =zatizeni, ktery zajistil jeho naslednou opravu. Disledkem poskozeni
plyndrenského zatizeni byl dle Protokolu o naruseni ochranného nebo bezpecnostniho pasma
plyndrenského zatizeni ¢islo hlaseni v SAP || zc doe 6. listopadu 2015
a Protokolu o uniku plynu zposkozeného plynarenského zatizeni &. [l ze dne
9. listopadu 2015 unik 459 m’ plynu do ovzdusi za dobu 80 minut. V désledku poskozeni



plynarenského zafizeni doslo k pferuseni dodavky plynu osmi odbérateldm na dobu tfi hodin.
Veskeré naklady s opravou plyndrenského zatfizeni a inikem plynu byly U€astnikem fizeni
uhrazeny, coZ vyplyva z predloZzeného vypisu z Gctu ze dne 28. prosince 2015. O poSkozeni
plynarenského zatizeni byl u&inén zaznam do stavebniho deniku, a to na list ¢. |||l

Spravniho deliktu dle ust. § 91a odst. 1 pism. m) energetického zakona se dopusti
pravnicka nebo podnikajici fyzickd osoba tim, Ze poru$i n€ktery ze zékazli stanovenych
vust. § 46 odst. 8 aZ 10 nebo ust. § 68 odst. 3 nebo nékterou z povinnosti stanovenych
v ust. § 46 odst. 12 nebo 13 energetického zakona. V ramci spravniho fizeni se spravni organ
zabyval poruSenim zékazu poskozeni plynarenského zatizeni pti provadéni veskerych ¢innosti
v ochranném pasmu i mimo né podle ust. § 68 odst. 3 véty druhé energetického zékona.

V projednavaném piipadé je znakem skutkové podstaty spravniho deliktu
poskozeni plynarenského zafizeni a trestat tak lze pouze pachatele, ktery pfimo svou ¢innosti
plynéarenské zatizeni poskodil. V daném pt#ipadé neni na zakladé ziskanych podkladd pochyb
o tom, Ze to byl pravé ulastnik fizeni, kdo provadél zemni prace, pii kterych doslo
k poskozeni plynarenského zatizeni.

V pitkaznim fizeni bylo z vyjadfeni uastnika fizeni a podkladd ve spise zji§téno,
Ze Ulastnik fizeni v&d€l, Ze vzajmovém uUzemi se nachdzi plynarenské zafizeni,
ato z provedeného vytyCeni plynarenského zafizeni v terénu, ac v prub&hu zemnich praci
bylo vyty¢eni smazano a v disledku nedbalosti nebyly u€inény kroky k obnoveni vytyCeni.
Z uvedeného tak vyplyva, Ze G¢astnik fizeni nevynalozil veskeré usili, které bylo mozné
poném pozadovat, aby poruSeni pravni povinnosti spocivajici v zakazu poSkozeni
plynérenského zafizeni ¢innosti provadénou v ochranném pasmu zabréanil. Déle bylo zjisténo
a prokazéno, ze uGCastnik fizeni Cinil zemni prace, pii kterych doSlo k poskozeni
plynarenského zatizeni, prostiednictvim zemniho stroje.

Spravni organ poukazuje na skutenost, ze charakteristickym znakem tzv. spravnich
delikth pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob je to, Ze odpoveédnost téchto osob
je zaloZena poruSenim pravnich povinnosti bez ohledu na zavinéni. Jedna se o tzv. objektivni
odpovédnost, kdy jevéci ulastnika fizeni, aby si pifi vykonu svych ¢innosti pocinal
tak, aby neporusil povinnosti dané energetickym zakonem a neposkodil zdkonem chranéné
zajmy, v daném piipad€ zajem na spolehlivém a bezpecném provozu plynéarenského zafizeni.
To vpraxi znamend, Ze v piipadé jakékoliv pracovni ¢innosti v ochranném péasmu
plynarenského zafizeni je nutno konat tuto pracovni ¢innost (s vynaloZenim veskerého usili)
tak, aby nedoslo k ohroZeni bezpeénosti a spolehlivosti jeho provozu ¢i k jeho poskozeni.

Spravni organ poznamenava, ze skuteCnost, Ze plynarenské zafizeni nebylo uloZeno
v hloubce 80 cm (ale v hloubce 60 cm), nemiZe Gcastnika fizeni vyvinit z jeho deliktniho
jednani, jelikoZ cely prostor okolo plynarenského zafizeni 1 m na obé strany od pldorysu je
chranén ochrannym pasmem a veSkeré prace v této oblasti je tfeba provadét ruéné
a s maximalni opatrnosti.

S ohledem na vy3e uvedené lze konstatovat, ze ucastnik fizeni svym jednanim porusil
ust. § 68 odst. 3 véty druhé energetického zékona a byly tak naplnény formalni znaky deliktu
dle ust. § 91a odst. 1 pism. m) energetického zakona. Spravni orgdn ma za to, Ze jednani
Gcastnika fizeni naplnilo rovnéZ znaky materidlni stranky spravniho deliktu, nebot’ v jeho
jednani lze shledat jistou spoleCenskou nebezpecnost (Skodlivost) spocivajici v ohroZeni
zajmu spoleénosti na bezpeném a spolehlivém provozu plynarenské soustavy,



nebot” aktivnim jednanim dcastnika Fizeni doSlo k poskozeni plyndrenského zafizeni, tniku
plynu a preruSeni dodavky plynu osmi koneCnym zakaznikim. Lze tak uzavtit, ze ucastnik
fizeni je odpovédny za spachani spravniho deliktu dle ust. § 9la odst. 1 pism. m)
energetického zdkona.

Za spravni delikt dle ust. § 91a odst. 1 pism. m) energetického zakona lze ulozit dle
ust. § 91a odst. 4 téhoz zdkona pokutu az do vyse 15 000 000 K¢&. Pfi stanoveni vySe pokuty
postupoval spravni organ v souladu s ust. § 91d odst. 2 energetického zdkona.

V tizeni bylo prokadzano, Ze Ucastnik fizeni z provedené¢ho vytyceni védél, kde se
plyndrenské zafizeni v zajmové oblasti nachazi, nicméné v dusledku nedbalosti doslo
ke smazani a zapomenuti pfesné trasy plynarenského zafizeni, a Ze zemni prace provadél
ucastnik fizeni strojné. Tyto skuteénosti je tak tieba povazovat za okolnosti, které zdvaznost
spravniho deliktu zvysuji.

Z pohledu z4jmu spole€nosti na spolehlivém a bezpedném provozu plynarenskych
zafizeni je tieba konstatovat, Ze nasledky (typ poskozeného plynarenského zatizeni, mnoZstvi
uniklého zemniho plynu a preruSeni dodavky odbératelim) spravniho deliktu byly
v tomto konkrétnim pfipadé niZ$i a zavaznost spachaného spravniho deliktu lze ztohoto
pohledu hodnotit jako relativné nizkou. Nasledek spravniho deliktu zejména s ohledem
na pocet odstavenych odbératel hodnoti spravni organ jako ptit€zujici okolnost.

Spravni organ pii ukladani pokuty jako polehcujici okolnost zohlednil, Ze Gi¢astnik
fizeni neni evidovan v ramci Zadného jiného sprévniho fizeni za poruseni zdkona ve vécné
ptisobnosti Utadu, a porusil tak pravni predpis ve vécné pisobnosti Utadu poprvé. Jako
polehcujici okolnost zhodnotil spravni organ uhrazeni vzniklé skody.

Vzhledem k tomu, Ze spravni organ stanovil pokutu ve vysi, jak je uvedeno ve vyroku
II. tohoto ptikazu, tj. u samé spodni hranice zakonného rozpéti pokuty, nelze v ptipadé
spravniho trestani podnikajici fyzické osoby uvazovat o tom, Ze by takova vySe pokuty mohla
mit pro Uastnika fizeni likvida¢ni dopad. Spravni organ povaZuje stanovenou vysi pokuty
za zcela pFiméfenou mife a vyznamu chranéného spoleCenského zajmu upraveného
energetickym zdkonem a zarovenl ma za to, Ze je schopna plnit jak represivni, tak preventivni
funkci. Nadto spravni organ poznamenava, Ze pokuta byla uloZena v souladu s ust. § 2 odst. 4
spravniho fadu, tedy ve vysi odpovidajici rozhodovaci praxi Utadu v obdobnych nebo
shodnych piipadech.

Soub&zné je vyrokem III. tohoto p¥ikazu uklddana povinnost thrady néakladil fizeni,
nebot” spravni orgdn je podle § 79 odst. 5 spravniho fadu povinen ucastnikovi, ktery fizeni
vyvolal porusenim své pravni povinnosti, ulozit ndhradu nékladi fizeni pausalni &éstkou.
Podle ust. § 6 odst. 1 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych
vydaji a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky
nakladi fizeni, ¢ini pausalni ¢astka 1 000 K&.

Pouceni

Proti tomuto piikazu Ize podle ust. § 150 odst. 3 spravniho fadu podat odpor ve lhite
8 dnli od jeho doruceni, a to jeho podanim Utadu. Lhta pro podani odporu se pocita ode dne



nasledujiciho po dorudeni ptikazu, nejpozdéji viak po uplynuti desatého dne ode dne, kdy byl
nedoruceny a uloZeny piikaz pfipraven k vyzvednuti.

-Otisk tfedniho razitka-

JUDr. Zuzana Smidov4, v. r.
feditelka odboru spravnich fizeni



