ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namesti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-15885/2023-ERU V Ostraveé dne 21. ¢ervence 2025
C.j. 15885-6/2023-ERU

USNESENI

Energeticky regulaéni tfad (ERU) jako vécn& piislusny spravni organ podle § 18 zikona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné
nékterych zakond (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, a § 2¢ zakona ¢. 265/1991 Sb.,
o psobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni do 31. prosince 2024, ve spravnim fizeni
vedeném pod sp. zn. OSR-15885/2023-ERU podle § 78 zakona ¢.250/2016 Sb., o odpovédnosti
za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpisti, v navaznosti na § 46 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpist, s obvinénym z piestupku, kterym je

spolecnost ENERGY Usti nad Labem, a.s.,
se sidlem Zukovova 100/27, Sttekov, 400 03 Usti nad Labem, ICO: 255 40 971

ve véci podezieni ze spachani piestupku podle § 16 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 526/1990 Sb., o cenach,
ve znéni u¢inném do 31. prosince 2023 (dale jen ,,zakon o cenach®), rozhodl

takto:

Spravni Fizeni vedené s obvinénym z prestupku, spole¢nosti ENERGY Usti nad Labem, a.s.,
se sidlem Zukovova 100/27, Stiekov, 400 03 Usti nad Labem, ICO: 255 40 971 (dale jen ,,u¢astnik
fizeni®), pod sp. zn. OSR-15885/2023-ERU, pro podezieni ze spachani prestupku podle § 16 odst. 1
pism. d) zakona o cenach, kterého se mél dopustit jakoZto prodavajici tim, Ze v cenové lokalité
,,Usti nad Labem — Stiekov* pozadoval po odbératelich tepelné energie prostiednictvim vystavenych
dokladt vyslednou cenu tepelné energie za rok 2020, jejiz vyse nebyla v souladu s podminkami vécného
usmériiovani cen tepelné energie, kdyz v rozporu s bodem (1.1) ve spojeni s bodem (2.5) Cenového
rozhodnuti ERU &. 5/2018 ze dne 6. listopadu 2018, kterym se méni cenové rozhodnuti ERU ¢. 2/2013,
k cenam tepelné energie, ve znéni cenového rozhodnuti ERU ¢&. 4/2015 (dale jen ,,cenové rozhodnuti®),
nevychazela z vysledné kalkulace predlozené ERU dne 29. bifezna 2023 a neobsahovala tedy skute¢né
uplatnéné ekonomicky opravnéné naklady, kdy nadto ani pfedloZena kalkulace vysledné ceny tepelné
energie nebyla v souladu s podminkami vécného usmériiovani cen tepelné energie, kdyz v rozporu
s bodem (1.1) a (1.3) cenového rozhodnuti obsahovala ekonomicky neoErévnény naklad v polozce

,,Ekologie (emise, odpady)* ve Vyéim za nakup emisnich povolenek,
prestoze ucastniku fizeni tento néklad v roce vubec nevznikl

se v souladu s ust. § 86 odst. 1 pism. c) zakona o odpovédnosti za prestupky
zastavuje,

nebot’ spachani skutku, o némz se vede fizeni, nebylo t€astniku fizeni prokazano.

Odivodnéni

I. Prubéh spravniho Fizeni

ERU pievzal do spravniho spisu dne 27. zati 2023 podklady zajisténé v ramci vedeného Setfeni cen
tepelné energie uplatnénych v letech 2020 — 2022 v cenové lokalité ,,Usti nad Labem — Stiekov*
pod sp. zn. 00667/2023-ERU, o cemz vyhotovil téhoz dne Zaznam o vlozeni do spisu,
¢.j. 15885-2/2023-ERU.
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Po vyhodnoceni vech skuteénosti zjisténych pii provedeném Setieni ERU zahajil s u¢astnikem ¥izeni
ve smyslu § 78 zakona o odpovédnosti za piestupky v ndvaznosti na § 46 spravniho fadu fizeni
o pirestupku podle § 16 odst. 1 pism. d) zakona o cenach, a to dne 2. fijna 2023 doru¢enim Oznameni
o zahajeni spravniho fizeni ze dne 27. zaii 2023, ¢. j. 15885-3/2023-ERU.

Dne 28. listopadu 2023 ERU obdrzel vyjadieni Gi¢astnika fizeni k podkladéim pro vydani rozhodnuti.

Spravni orgéan s ohledem na prubéh spravniho fizeni a v souladu se zdsadou materialni pravdy, ktera
je zakotvena v § 3 spravniho tadu, dospél k zavéru, Ze veskeré podklady, které mél k dispozici
pro vedeni spravniho fizeni a nasledné vydani tohoto usneseni, jsou uplné a dostacujici pro zjisténi stavu
véci, 0 némz nejsou divodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho tkonu
s pozadavky uvedenymi v § 2 vySe uvedeného zakona.

1I. Popis skutkového stavu a pravni hodnoceni

Ugastnik fizeni je pravnickou osobou — obchodni spoleénosti, a to konkrétné akciovou spoleénosti, ktera
vznikla dne 5. fijna 1998 a je zapsand ve Vefejném rejstiiku vedeném u Krajského soudu v Usti
nad Labem oddil 1172, vlozka B.

Ugastnik fizeni v roce 2020 podnikal na tzemi mésta Usti nad Labem na zakladé udélené licence
na vyrobu tepelné energie ¢. 310100662 a licence na rozvod tepelné energie ¢. 320100661.

Podle udaja z vykazu ,,Vykaz 31, 32-CL: Vykaz cenové lokality” za rok 2020 ze dne 21. dubna 2021
(C.j. 15885-5/2023-ERU) tcastnik fizeni vykazoval v ramci ¢innosti vyroba a rozvod tepelné energie
jednu cenovou lokalitu, ktera byla predmétem $etieni ERU. Ugastnik fizeni ve vykaze uvedl, Ze dodava
tepelnou energii do -odbérn}'lch mist-odbératelﬁ. V cenové lokalité¢ kalkuloval primérnou
vyslednou cenu tepelné energie pro jednu uroven piedani ,,z primarniho rozvodu CZT* v jednotkové
vSIK ¢/GJ. Ucastnik tizeni dodal odbératelim celkem Il G) « MG tepelné energie
vykazal jako vlastni spotfebu. V ramci predlozeného vykazu castnik fizeni uvedl v ¢asti ,,Kalkulacni
vzorec ceny tepelné energie udaje zachycené v Tabulce €. 1.

Na zakladé zadosti ERU ze dne 14. biezna 2023, ¢&. j. 00667-6/2023-ERU, uéastnik Fizeni predlozil
kalkulaci vysledné ceny tepelné energie za rok 2020 pro dotcenou cenovou lokalitu (€. j. 15885-2/2023-
ERU), kdy udaje z kalkulace zachycuje Tabulka ¢. 2.

V ramci vedeného fizeni o prestupku G¢astnik fizeni k pfedloZzenym kalkulacim pramérné vysledné ceny
tepelné energie za rok 2020 uvedl (¢. j. 15885-4/2023-ERU), z¢ ERU ,,...byla administrativnim
nedopatienim piedlozena nespravnd vyslednd kalkulace... (pozn. ERU pro tento skutek je vedeno
fizeni o prestupku sp. zn. OSR-05137/2024-ERU). Ugastnik Fizeni dale uvedl, Ze ,, ...pravidelné provadi
vyslednou kalkulaci ceny tepelné energie tak, aby v souladu s pravnimi predpisy mohl porovnat, zdali
predbezné kalkulované naklady odpovidaji ndkladiim skutecné vynalozenym. Diky tomu miize posoudit,
Jjestli pozadovand cena tepelné energie koreluje s podminkami vécného usmeérnovani v tom smyslu,
Ze cenu netvori neopravnene ndakladove polozky. Jinymi slovy, ucastnik rizeni diisledné dba o to, aby
cena pozadovand po odbératelich byla pro né spravedliva. Ucastnik Fizeni proto predkladd ERU
spravnou vyslednou kalkulaci ceny tepelné energie pro rok 2020, ktera jiz neobsahuje naklady na ndakup
emisnich povolenek. Dle presvédceni ucastnika vizeni lze i z predlozeného podkladu dovodit, Ze bez této
ndkladové polozky (omylem zahrnuté do materidlu pivodné poskytnutého ERU) je mozné dospét
k vysledne cené zcela redalné odpovidajici sjednanym cenam (s prihlédnutim k primérenému zisku,
pripadné postupu dle bodu 3.7 cenového rozhodnuti). “. Ptilohu vyjadieni ucastnika fizeni tvofila rovnéz
kalkulace vysledné ceny tepelné energie za rok 2020 pro dotéenou cenovou lokalitu, kdy udaje v ni
uvedené jsou zachyceny v Tabulce €. 3.



Tabulka ¢. 1

PoloZzka

[K¢]

Palivo

Elektricka energie

Technologicka voda

Ostatni proménné naklady

Proménné naklady

Mzdy a zakonné pojisténi

Opravy a udrzba

Odpisy

Najemné

Vyrobni rezie

Spravni rezie

Ostatni externi naklady

Stalé naklady

Zisk

Stalé naklady a zisk

Celkem néklady a zisk

Mnozstvi tepelné energie

Cena TE bez DPH

Tabulka ¢. 3

Tabulka ¢. 2

Polozka

[K¢]

Palivo

Technologicka voda

Ekologie (emise, odpady)

Popeloviny

Ostatni proménné naklady

Proménné naklady

Mzdy a zakonné pojisténi

Opravy a udrzba

Odpisy

Najemné

Vyrobni rezie

Spravni rezie

Ostatni externi naklady

Stalé naklady

Mnozstvi tepelné energie

Cena TE bez DPH

PoloZzka

[K¢]

Palivo

Technologicka voda

Ekologie (emise, odpady)

Popeloviny

Ostatni proménné naklady

Proménné naklady

Mzdy a zakonné pojisténi

Opravy a udrzba

Odpisy

Najemné

Vyrobni rezie

Spravni rezie

Ostatni externi naklady

Stalé naklady

Mnozstvi tepelné energie

Cena TE bez DPH

pod €. j. 15885-2/2023-
tepelnou energii celkem

1odberatelum do

energie jednotlivym odberateltim c1n110
fizeni vyuctoval jednotli

[10] Z ucastnikem fizeni piedloZzeného dokumentu nazvaného ,,Soupis dodavek tepla 2020 (zaloZeno
RU) je patrné, ze ucastnik fizeni v ramci dotCené cenové lokality dodaval
odbérnych mist. Celkové dodané mnozstvi tepelné
GlJ. Z téhoZz dokumentu je pak patrné, ze ucastnik
m odbératelim dodavku tepelné energie za rozdilné jednotkové ceny,

konkrétnd 72 y*

za dodavku tepelné energie odbératelim Cinily

Celkové vynosy
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I11. Pravni hodnoceni

Podle ¢lanku 40 odst. 6 Listiny zakladnich prav a svobod se trestnost ¢inu posuzuje a trest se uklada
podle zdkona ucinného v dobé, kdy byl ¢in spachan. Pozdéjsiho zakona se pouzije, jestlize

e

je to pro pachatele ptiznivéjsi.

Podle § 2 odst. 1 zakona o odpovédnosti za prestupky se odpoveédnost za piestupek posuzuje podle
zékona ucinného v dobé spachani prestupku; podle pozdéjsiho zakona se posuzuje jen tehdy, je-li
to pro pachatele ptestupku piiznivejsi. Podle § 2 odst. 6 téhoz zékona pachateli Ize ulozit vzdy jen takovy
druh spravniho trestu, ktery dovoluje ulozit zakon G¢inny v dobg, kdy se o ptestupku rozhoduje.

Z hlediska posouzeni odpovédnosti Gi¢astnika fizeni za vytykané jednani a uloZeni spravniho trestu jsou
rozhodnymi pravnimi upravami zakon o odpovédnosti za prestupky a zékon o cenach. Oba jmenované
zakony byly novelizovany v mezidobi od spachani vytykaného jednani ti€astnikem fizeni.

S ohledem na § 2 odst. 1 a 6 zakona o odpovédnosti za prestupky proto spravni organ porovnal
ustanoveni uvedenych zakonl a jejich novelizovanych znéni (zejména pak znéni zakona o cenach
ucinného od 1. ledna 2025) a dospél k zaveru, ze zlstala zachovana jak obsahova totoznost konkrétnich
zékonem stanovenych povinnosti, které jsou relevantni pro pravni hodnoceni jednani Gi¢astnika fizeni
(§ 6 odst. 1), taktéz jeho trestnost z hlediska podfazeni poruSeni pravni povinnosti pod kategorii
prestupku [§ 16 odst. 1 pism. d) zdkona o cenach u¢inného do 31. prosince 2023 a § 16 odst. 1 pism. ¢)
zékona o cenach u¢inného od 1. ledna 2025]. Spravni organ proto neshledal divod k pouziti zakona
pozd¢€jsiho a postupoval pii posuzovani odpovédnosti UcCastnika fizeni za vytykané jednani
i pfi ukladani sankce podle pravni Upravy uc¢inné v dobé, kdy byl prestupek spachdn (okamzik
vyuctovani — pozadovani ceny za dodavku tepelné energie v cenové lokalité za kalendaini rok),
tj. zakona o cenach uc¢inného do 31. prosince 2023.

Podle § 2c zakona &. 265/1991 Sb., o puisobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen, ERU (i)
vykonava plsobnost pfi uplatiiovani, regulaci, sjednavani a kontrole cen v oblasti energetiky, (ii) vydava
pravni predpisy pro regulaci, sjednavani a kontrolu cen v oblasti energetiky a (iii) vydava rozhodnuti
o regulaci cen v¢etné pravidel pro klicovani nakladd, vynost a hospodatského vysledku regulovanych
a neregulovanych ¢innosti.

Prestupku ve smyslu § 16 odst. 1 pism. d) zakona o cenach se pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba
jako prodavajici dopusti tim, Ze sjedna nebo pozaduje cenu, jejiz vySe nebo kalkulace neni v souladu
s podminkami vécného usmérnovani cen podle ust. § 6 odst. 1 téhoZ zakona.

Z § 6 odst. 1 zakona o cenach vyplyva, ze vécné usmérnovani cen spociva ve stanoveni podminek
cenovymi organy pro sjednani cen. Témito podminkami se rozumi vymezeni (i) maximalniho rozsahu
mozného zvySeni ceny zbozi ve vymezeném obdobi, nebo (ii) maximalniho podilu, v némz je mozné
promitnout do ceny zvySeni cen urc¢enych vstupti ve vymezeném obdobi, nebo (iii) zdvazného postupu
pri tvorbé ceny nebo pii kalkulaci ceny, veetn€ zahrnovani ptiméteného zisku do ceny.

K provedeni § 6 zakona o cenach v energetickych odvétvich vydava ERU cenova rozhodnuti. V piipadg,
kdy spravni organ posuzoval dodrzovani cenovych predpisti u ticastnika fizeni za rok 2020, bylo uc¢inné
Cenové rozhodnuti ERU ¢&. 2/2013, k cenam tepelné energie, ve znéni Cenového rozhodnuti ERU
&. 4/2015 a Cenového rozhodnuti ERU &. 5/2018.

Zakon o cenach v § 2 odst. 7 pism. a) stanovuje, Ze za ekonomicky opravnéné néklady se povazuji
naklady potizeni odpovidajictho mnozstvi pfimého materialu, mzdové a ostatni osobni néaklady,
technologicky nezbytné ostatni pfimé a nepiimé naklady a naklady ob&hu. Dale tento zakon v témze
ustanoveni stanovuje, Ze pii posuzovani ekonomicky opravnénych nakladu se vychazi z dlouhodobé
obvykl¢ tirovné téchto nakladii v obdobnych ekonomickych Cinnostech s ptihlédnutim k zvlastnostem
daného zbozi. Zvlastnosti dané¢ho zbozi ptitom reflektuje praveé vyse zminéné cenové rozhodnuti.
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Podle bodu (1.1) cenového rozhodnuti se ceny tepelné energie reguluji zptisobem vécného usmérnovani
cen, pficemz do ceny tepelné energie Ize v kalendafnim roce promitnout pouze ekonomicky opravnéné
naklady, pfiméfeny zisk a dan z pfidané hodnoty podle jiného pravniho piedpisu.

Podle bodu (1.3) cenového rozhodnuti se ekonomicky opravnénymi naklady v cené tepelné energie
rozumi ekonomicky opravnéné naklady (podle § 2 zdkona o cenach) nezbytné pro vyrobu anebo rozvod
tepelné energie v kalendainim roce, které vychazeji z ucetnictvi dodavatele tvofen¢ho v souladu
s Ceskymi uéetnimi standardy podle jiného pravniho piedpisu, jimZ je zikon & 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, ve znéni pozd&jsich predpisi. Zaroven jsou v Priloze ¢. 1 cenového rozhodnuti uvedeny
podminky pro uplatnéni nékterych ekonomicky opravnénych nakladt v cené tepelné energie.

Spravni organ v ramci spravniho fizeni zjistil a prokazal, Ze iCastnik fizeni je pravnickou osobou
a zaroven byl v roce 2020 vyrobcem a dodavatelem tepelné energie v cenové lokalité ,,Usti nad Labem
— Stiekov*, pfi¢emz povaha jeho ¢innosti spocivala pravé ve vyrob¢é a dodavce (tedy prodeji) tepelné
energie. Z uvedeného tedy vyplyva, Ze vici svym odbératelim ucCastnik fizeni vystupoval jako
prodavajici.

Spravni organ na zakladg zajisténych podklada zjistil, Ze u¢astnik fizeni ERU predlozil postupné rizné
kalkulace ceny tepelné energie, kdy je potieba dodat, ze se vZdy jednalo o kalkulaci ceny primérné
v cenové lokalité.

ERU s tgastnikem fizeni zah4jil ¥izeni o piestupku, jehoZ piedmétem bylo v &asti uplatnéni nakladu
za emisni povolenky v cené tepelné energie, jako nakladu, ktery ucastnikovi fizeni v daném kalendainim
roce nevznikl. ERU fizeni zahajil na zaklad& prvnich dvou piedlozenych kalkulaci vysledné ceny tepelné
energie (Tabulka ¢. 1 a Tabulka €. 2) a plivodnich vyjadieni ucastnika fizeni v rdmci provedeného
neformalniho Setieni ceny tepelné energie, kdy se divodné domnival, Ze ucastnik Fizeni skutecné v cené
tepelné energie uplatnil ndklad za emisni povolenky, ktery mu nemohl vzniknout, nebot' emisni
povolenky za rok 2020 nikdy v souladu s dot¢enymi pravnimi pfedpisy nevyiadil.

Ugastnik tizeni vsak v prabéhu Fizeni o piestupku predlozil ERU jinou verzi kalkulace vysledné ceny
tepelné energie, z niz vyplyva, Ze naklad za emisni povolenky v cené tepelné energie, resp. v jeji
kalkulaci uplatnén nebyl. Pivodné predkladané kalkulace ucastnik fizeni oznalil za nespravné,
predlozené ERU v diisledku administrativniho pochybeni.

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze ze strany ERU neprobé&hla cenova kontrola, ale s ohledem na mozny zanik
odpovédnosti za spachani prestupku bylo pfimo zahajeno Fizeni o piestupku, nebyly ze strany ERU pied
zahgjenim fizeni vyzadany vSechny potfebné podklady, ze kterych by bylo mozno dovodit ucelovost
tvrzeni UCastnika fizeni stran pravdivosti predkladanych kalkulaci, kdy pfedné nebyly vyzadany
kalkulace vSech uplatnénych cen tepelné energie. Z piedloZzenych podkladi je totiz patrné, Ze u€astnik
fizeni uplatnil vii¢i odbératelim rizné jednotkové ceny tepelné energie, avSak neni mozno nade vsi
pochybnost urcit, zda se jednalo o ceny individualni ve smyslu bodu (3.7) cenového rozhodnuti
(viz vyjadieni Gcéastnika fizeni v ramci fizeni o prestupku) ¢i se jednalo o dobrovolné snizeni vynost
ucastnika fizeni poskytnutim blize nespecifikovanych ,slev z kalkulované ceny tepelné energie
(viz predlozena kalkulace zalozena pod €. j. 15885-2/2023-ERU). Nezajisténim vyuctovani tepelné
energie jednotlivym odbératelim tepelné energie nelze ovéfit skuteéné vynosy z dodavky tepelné
energie a tyto pfifadit jedné zptedkladanych kalkulaci ceny tepelné energie, resp. nékterou
z predlozenych kalkulaci oznacit za nejvérohodnéjsi, tedy za kalkulaci, zniz skute¢né¢ vychazela
uplatnéna vysledna cena tepelné energie. Vynosy podle predlozeného soupisu dodavek neodpovidaji
uplatnénym nakladim a zisku v kalkulacich vysledné ceny tepelné energie, aniz by nebylo nutno poditat
s hypotetickou ztratou kalkulovanou v ucastnikem fizeni neuvedené poloZce ,,Zisk™.

Pravdivost pfedkladanych podkladd ze strany G¢astnika fizeni spravni organ fesi v samostatném fizeni
o prestupku vedeném pod sp. zn. OSR-05137/2024-ERU, avsak v fizeni o piestupku podle § 16 odst. 1
pism. d) zakona o cenach neni schopen z divodu nedostatku podkladt konstatovat poruseni piislusnych
cenovych pfedpist, a to ani ve vztahu k potencialng uplatnénému ekonomicky neopravnénému nakladu
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za emisni povolenky ani ve vztahu k moznému poruseni bodu (2.5) cenového rozhodnuti, tj. podezieni,
ze ucastnik fizeni uplatnil vici svym odbératelim cenu tepelné energie, ktera nevychazela z kalkulace
vysledné ceny tepelné energie vytvorené v souladu s cenovymi piedpisy.

Nezanedbatelnou se rovnéz jevi skuteCnost, Ze ucCastnik fizeni sice v pivodné predkladanych
kalkulacich vysledné ceny tepelné energie uplatiioval naklad za emisni povolenky, zaroven vsak
kalkuloval ztratu v polozce ,,Zisk™ ve vysi prevySujici tento naklad. UZ tato skutecnost zaklada
divodnou pochybnost, zda ucastnik fizeni naklad za emisni povolenky ve vysledné cen¢ tepelné energie
za rok 2020 skute¢né uplatnil.

Spravni organ ma tedy za to, Ze spachani skutku, o némz se vede fizeni, nebylo obvinénému prokazano
a rozhodl o zastaveni fizeni podle § 86 odst. 1 pism. ¢) zakona o odpovédnosti za piestupky.

Poudéeni

Proti tomuto usneseni lze podat rozklad v souladu s § 152 spravniho fadu k Radé Energetického
regula¢niho ufadu do 15 dnt od jeho doruceni, a to jeho podanim Energetickému regula¢nimu utradu.
Lhita pro podani rozkladu se pocitd ode dne nasledujiciho po doruceni usneseni, nejpozdéji
vSak po uplynuti desatého dne ode dne, kdy bylo nedoru¢ené a ulozené usneseni pripraveno
k vyzvednuti. V¢as podany a pfipustny rozklad ma odkladny ucinek.

Mgr. Lukas Kugler, v.r.
opravnéna ufedni osoba
Odbor sankénich fizeni

Obdrzi: ENERGY Usti nad Labem, a.s., prostfednictvim JUDr. et Mgr. Tomase Sequense, advokata



