C.j 07572-7/2025-ERU DUDA SVD a.s.

Sp. Zn. OSR-07572/2025-ERU
Datum 29. zari 2026
ROZHODNUTI

Energeticky regulaéni ufad (ERU) jako vécné& pfislusny spravni organ podle § 18 zakona
€. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné
nékterych zakonl (energeticky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu, a § 18e odst. 1 a 2 zakona
¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjSich predpisl, ve spravnim fizeni vedeném
pod sp. zn. OSR-07572/2025-ERU, zahajeném dne 1. zafi 2025 z moci Ufedni podle § 78 zakona
¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjSich predpis,
v navaznosti na § 46 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu, s obvinénym
z pfestupku, kterym je

pravnicka osoba DUDA SVD a.s.,
se sidlem Wuchterlova 337/20, 160 00 Praha 6 - Dejvice, ICO: 457 89 606,

ve véci podezieni ze spachani prestupku podle § 16 odst. 1 pism. d) zakona o cenach ve znéni u¢inném
do 31. prosince 2024 a pfestupku podle § 16 odst. 1 pism. c) zakona o cenach ve znéni u€inném do 30.
Cervna 2025 rozhodl takto:

I. Obvinény z prestupku, pravnicka osoba DUDA SVD a.s., se sidlem Wuchterlova 337/20,
160 00 Praha 6 - Dejvice, ICO: 457 89 606 (dale jen ,udastnik fizeni“), se uznava vinnym
ze spachani prestupku podle § 16 odst. 1 pism. d) zdkona o cenach ve znéni uéinném
do 31. prosince 2024, kterého se jakozto prodavajici dopustil tim, Ze v cenové lokalité

pozadoval po odbératelich tepelné energie prostfednictvim

vystavenych dokladl specifikovanych v nasledujici tabulce

Danovy Datum

Odbératel 1) doklad | vystaveni

vyslednou cenu tepelné energie za rok 2023, jejiz kalkulace nebyla v souladu s podminkami
vécného usmérfiovani cen tepelné energie podle § 6 odst. 1 pism. ¢) zakona o cenach ve znéni
uginném do 31. prosince 2024 ve spojeni s body (1.1) a (2.1) Cenového rozhodnuti ERU &. 4/2021,
k cenam tepelné energie, ve znéni Cenového rozhodnuti ERU &. 10/2022 (dale jen ,cenové
rozhodnuti“), kdyz v kalkulaci vysledné ceny tepelné energie uplatnil zisk pfevysujici hodnotu
maximalniho pfiméfeného zisku o_Ké bez DPH.
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Il. Ugastnik fizeni se dale uznava vinnym ze spachani prestupku podle § 16 odst. 1 pism. c)
zakona o cenach ve znéni ucinném do 30. €ervna 2025, kterého se jakozto prodavajici dopustil
tim, ze v cenové lokalits |G .- =tni. resp. pozadoval
po odbératelich tepelné energie prostfednictvim vystavenych dokladd specifikovanych
v nasledujici tabulce

Danovy Datum
doklad | vystaveni

Odbératel ICO

vyslednou cenu tepelné energie za rok 2024, jejiz kalkulace nebyla v souladu s podminkami
vécného usmérfiovani cen tepelné energie podle § 6 odst. 1 pism. c) zakona o cenach ve znéni
ucinném do 30. ¢ervna 2025 ve spojeni s body (1.1) a (2.1) cenového rozhodnuti, kdyz v kalkulaci
vysledné ceny tepelné energie uplatnil zisk pfevysujici hodnotu maximalniho pfiméfeného zisku

oI K¢ bez DPH.

lll. Podle § 16 odst. 5 pism. d) zakona o cenach ve znéni u¢inném do 30. ¢ervna 2025 se ucastniku
fizeni za spachani prestupku podle § 16 odst. 1 pism. d) zadkona o cenach ve znéni U€inném
do 31. prosince 2024 a prestupku podle § 16 odst. 1 pism. c) zakona o cenach ve znéni u€inném
do 30. €ervna 2025 uklada ahrnna pokuta ve vysi

5000 K¢ (slovy: pét tisic korun ¢eskych),

ktera je splatna do 30 dnli od nabyti pravni moci tohoto pfikazu na ucet Celniho Ufadu v Praze
vedeny u Ceské narodni banky, &. U. 3754-67724011/0710, variabilni symbol — ICO G&astnika
fizeni.

IV. Podle § 95 odst. 1 zakona o odpovédnosti za pfestupky ve spojeni s § 79 odst. 5 spravniho fadu
a § 6 odst. 1 vyhlasky &. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydajd a uslého vydélku, které spravni
organ hradi jinym osobam, a o vySi pausalni ¢astky nakladd fizeni, ve znéni pozdéjSich predpisu,
se UcCastniku fizeni uklada povinnost uhradit naklady Ffizeni ve vysi pausalni ¢astky

2 500 K¢ (slovy: dva tisice pét set korun eskych).

Naklady fizeni jsou splatné do 30 dnli od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na uéet Celniho
Uradu v Praze vedeny u Ceské narodni banky, &. U. 3754-67724011/0710, variabilni symbol
—1CO ugastnika fizeni.

Oduvodnéni
l. Zjisténi predchazejici spravnimu fizeni

[1] Vramci Setfeni ERU vedeného pod sp. zn. 03675/2025-ERU byly zajistény podklady, z nichz
vyplynulo mozZné uplatnéni nepfiméfeného zisku v cenach tepelné energie u¢astnikem fizeni v cenové

okaits I - o< 2023 2 2024


https://mmr.gov.cz/

Il Pribéh spravniho fizeni

[2] ERU prevzal do spravniho spisu dne 17. &ervence 2025 spis $etfeni sp. zn. OSR-03675/2025-
ERU, o ¢emz vyhotovil téhoz dne Zaznam o vlozeni do spisu €. j. 07572-2/2025-ERU.

[3] ERU na zékladé podkladd zajisténych v ramci provedeného $etfeni vydal dne 29. srpna 2025
pfikaz €. j. 07572-3/2025-ERU, ktery byl tu¢astniku fizeni doru¢en dne 1. zafi 2025. Uvedenym pfikazem
ERU uznal Ggastnika Fizeni vinnym ze spachani prestupku podle § 16 odst. 1 pism. d) zakona o cenach
ve znéni u¢inném do 31. prosince 2024, a prestupku podle § 16 odst. 1 pism. c) zdkona o cenach
ve znéni ucinném od 1. ledna 2025, za coz mu ulozil dhrnnou pokutu ve vysi 380 000 K¢&
a dale ucastniku Fizeni uloZil opatfeni k napravé ve smyslu § 18 odst. 3 pism. b) energetického zakona
a § 14a zakona o cenach ve znéni u¢inném od 1. ledna 2025.

[4] Dne 8. zaFi 2025 byl ERU doru&en odpor Géastnika Fizeni proti pfikazu. Odpor byl podan v zakonem
stanovené Ihuté a jeho doruéenim byl pfikaz zruSen a v fizeni bylo pokra¢ovano.

[5] Dne 8. fijna 2025 zaslal spravni organ uc€astniku fizeni Vyrozuméni o pokragovani ve spravnim
fizeni a moznosti vyjadfit se k podkladim rozhodnuti a Vyrozuméni o moznosti dolozit majetkové
poméry (zaloZeno pod &. j. 07572-5/2025-ERU) které bylo U&astniku fizeni doruéeno téhoz dne. ERU
Ucastnika Fizeni vyrozumél v souladu s § 36 odst. 3 spravniho fadu o moznosti vyjadrit se pfed vydanim
rozhodnuti k podkladim rozhodnuti a 0 moznosti dolozit majetkové pomeéry.

[6] Dne 17. fijna 2025 obdrzel ERU vyjadfeni ugastnika a doloZeni majetkovych pomérd (zalozeno
pod €. j. 07572-6/2025-ERU). Namitkami uCastnika fizeni se spravni organ bude zabyvat dale
v oddvodnéni tohoto rozhodnuti.

[71 Spravni organ s ohledem na pribéh spravniho fizeni a v souladu se zasadou materialni pravdy,
kterd je zakotvena v § 3 spravniho fadu, dospél k zavéru, Ze veskeré podklady, které mél k dispozici
pro vedeni spravniho fizeni a nasledné vydani tohoto rozhodnuti, jsou UpIné a dostacujici pro zjisténi
stavu véci, 0 némz nejsou dlivodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho ukonu
s pozadavky uvedenymi v § 2 vySe uvedeného zakona.

1. Popis skutkového stavu a pravni hodnoceni

[8] Ugastnik Fizeni je pravnickou osobou — obchodni spolednosti, a to konkrétné akciovou spole&nosti,
ktera vznikla dne 15. fijna 1992 a je zapsana ve Vefejném rejstfiku vedeném u Méstského soudu
v Praze, oddil 19547, vloZzka B.

[9] Ugastnik Fizeni v letech 2023 a 2024 podnikal v energetickych odvétvich na zakladé udélené
licence na vyrobu tepelné energie &. 310303930 a licence na rozvod tepelné energie &. 320303932.

li. L. Kalkulace a vyuétovani ceny tepelné energie

[10] Ugastnik fizeni v kontrolované cenové lokalit¢ ||| GGG - roc- 2023

dodaval tepelnou energii celkem [Jjjjodbératelim do celkem Jjjilflodbérnych mist.

[11] Ugastnik fizeni predlozil ERU v ramci provedeného $etfeni kalkulaci vysledné ceny tepelné energie
za rok 2023 pro cenovou lokalitu (zalozeno pod €. j. 03675-
2/2025-ERU), pficemz hodnoty jednotlivych polozek zpracoval ERU do Tabulky ¢&. 1.

Tabulka é&. 1: Kalkulace vysledné ceny TE v CL_v roce 2023

Polozka kalkulace Vysledna kalkulace
[KE bez DPH]

1.Proménné naklady [K¢]
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1.1 Palivo

1.2 Povolenky

1.3 Nakup tepelné energie

1.4 Elektricka energie

1.5 Technologicka voda

1.6 Ostatni promé&nné naklady

2, Stalé naklady

2.1 Stala slozka nakladd na energie
2.2 Mzdy a zakonna pojisténi

2.3 Opravy a udrzba

2.4 Odpisy

2.5 Najemné

2.6 Financ¢ni leasing

2.7 Zakonné rezervy

2.8. Vyrobni reZie

2.9 Spravni rezie

2.10 Ostatni stalé naklady

3. Zisk

Stalé naklady a zisk celkem
Celkem naklady a zisk
Mnozstvi tepelné energie [GJ, kWh]
Ceny bez DPH [KE/GJ, KE/kWh]

[12] Z pfedlozenych faktur — vyucétovani dodavek tepelné energie za rok 2023 (zalozeno pod €. j. 03675-
4/2025-ERU) vyplyva, Ze ucastnik fizeni vyuctoval odbératelim vyslednou cenu za dodavku tepelné

energie v jednotkové vysSi FGJ bez DPH. Ugastnik fizeni jednotliva vyuétovani ceny tepelné
energie odbératelim vystavil dne 2. unora 2024.

[13] Stejné tak ucastnik fizeni v kontrolované cenové lokalité
v roce 2024 dodaval tepelnou energii totoznym odbérateliim do totoznych odbérnych mist.

[14] Ugastnik fizeni predlozil ERU v ramci provedeného $etfeni kalkulaci vysledné ceny tepelné energie
za rok 2024 pro cenovou lokalitu (zaloZeno pod €. j. 03675-
2/2025-ERU), pficemz hodnoty jednotlivych polozek zpracoval ERU do Tabulky &. 2.

Tabulka é. 2: Kalkulace vysledné ceny TE v CL I occ 2024

Polozka kalkulace Vysledna kalkulace
[KE bez DPH]

1. Proménné naklady [K¢]
1.1 Palivo

1.2 Povolenky

1.3 Nakup tepelné energie

1.4 Elektricka energie

1.5 Technologicka voda

1.6 Ostatni proménné naklady
2, Stalé naklady

2.1 Stala slozka nakladu na energie
2.2 Mzdy a zadkonna pojisténi
2.3 Opravy a udrzba

2.4 Odpisy

2.5 Najemné

2.6 Finanéni leasing

2.7 Zakonné rezervy

2.8. VVyrobni rezie

2.9 Spravni rezie

2.10 Ostatni stalé naklady
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3. Zisk

Stalé naklady a zisk celkem
Celkem naklady a zisk

Mnozstvi tepelné energie [GJ, kWh]
Ceny bez DPH [K¢E/GJ, KE/kWh]

[15] Z pfedlozenych faktur — vyucétovani dodavek tepelné energie za rok 2024 (zalozeno pod €. j. 03675-
4/2025-ERU) vyplyva, ze GCastnik Fizeni vyuctoval odbératelim vyslednou cenu za dodavku tepelné

energie v jednotkové vysi ”GJ bez DPH. Ugastnik fizeni jednotliva vyuétovani ceny tepelné
energie odbératelim vystavil dne 14. unora 2025.

L. 1. Pouzita pravni uprava

[16] Podle Elanku 40 odst. 6 Listiny zakladnich prav a svobod se trestnost €inu posuzuje a trest se
uklada podle zakona ucinného v dobé, kdy byl &in spachan. PozdéjSiho zakona se pouzije, jestlize je to

[17] Podle § 2 odst. 1 zakona o odpovédnosti za pfestupky se odpovédnost za prestupek posuzuje
podle zakona ucinného v dobé spachani prestupku; podle pozdéjSiho zakona se posuzuje jen tehdy,
je-li to pro pachatele pfestupku pfiznivéjsi. Podle § 2 odst. 6 téhoz zakona pachateli Ize ulozit vzdy jen
takovy druh spravniho trestu, ktery dovoluje ulozit zakon ucinny v dobé&, kdy se o prestupku rozhoduje.

[18] Z hlediska posouzeni odpovédnosti U€astnika fizeni za vytykané jednani a ulozeni spravniho trestu
jsou rozhodnymi pravnimi Upravami zakon o odpovédnosti za pfestupky a zakon o cenach.

[19] S ohledem na § 2 odst. 1 a 6 zdkona o odpovédnosti za pfestupky proto spravni organ porovnal
ustanoveni uvedenych zakonu a jejich novelizovanych znéni (zejména pak znéni zakona o cenach
ucinného do 31. prosince 2024 a od 1. ledna 2025, resp. do 30. &ervna 2025) a dospél k zavéru,
Ze zUstala zachovana jak obsahova totoznost konkrétnich zakonem stanovenych povinnosti, které jsou
relevantni pro pravni hodnoceni jednani ucastnika Fizeni (§ 6 odst. 1 obou dotCenych znéni zakona
o0 cenach), tak také jeho trestnost z hlediska podfazeni porusSeni pravni povinnosti pod kategorii
prestupku [§ 16 odst. 1 pism. d) zakona o cenach ve znéni G¢inném do 31. prosince 2024 a § 16
odst. 1 pism. ¢) zadkona o cenach ve znéni u¢inném od 1. ledna 2025] a spravniho trestu [§ 16 odst. 4
pism. b) zakona o cenach ve znéni ucinném do 31. prosince 2024 a § 16 odst. 5 pism. c) zakona
o cenach ve znéni ucinném od 1. ledna 2025, resp. § 16 odst. 5 pism. d) zdkona o cenach ve znéni
ucinném od 1. ledna 2025]. Spravni organ proto neshledal duvod k pouziti zakona pozdéjSiho
a postupoval pfi posuzovani odpovédnosti U€astnika fizeni za vytykana jednani i pfi ukladani sankce
podle pravni Upravy ucinné v dobé, kdy byly pfestupky spachany (okamzik vyuétovani — poZzadované
ceny za dodavku tepelné energie v cenové lokalité za kalendaini rok), tj. zdkona o cenach ve znéni
ucinném do 31. prosince 2024 pro prestupek podle vyroku I. tohoto rozhodnuti a zakona o cenach
ve znéni ucinném do 30. ¢ervna 2025 pro prestupek podle vyroku Il. tohoto rozhodnuti.

L. 1. Obecny pravni ramec

[20] Podle § 2c zakona &. 265/1991 Sb., o ptisobnosti organu Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni
ucinném do 31. prosince 2024, Energeticky regulacni Urad (i) vykonava pusobnost pfi uplatfiovani,
regulaci, sjednavani a kontrole cen v oblasti energetiky, (i) vydava pravni predpisy pro regulaci,
sjednavani a kontrolu cen v oblasti energetiky a (iii) vydava rozhodnuti o regulaci cen v&etné pravidel
pro kli¢ovani nakladu, vynosl a hospodaiského vysledku regulovanych a neregulovanych &innosti.

[21] Podle § 18e zakona o cenach v aktualnim znéni ERU (i) reguluje ceny v energetice a (i) vykonava
cenovou kontrolu u cen v energetice s vyjimkou oblasti podpory vyroby energie z obnovitelnych zdroja,
druhotnych zdroji nebo kombinované vyroby elektfiny a tepla.
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[22] Prestupku ve smyslu § 16 odst. 1 pism. d) zakona o cenach ve znéni G¢inném do 31. prosince
2024 se pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba jako prodavajici dopusti tim, Ze sjedna nebo pozaduje
cenu, jejiz vyse nebo kalkulace neni v souladu s podminkami vécného usmeérfiovani cen podle § 6 odst.
1 téhoz zakona.

[23] Prestupku ve smyslu § 16 odst. 1 pism. ¢) zakona o cenach ve znéni u¢inném od 1. ledna 2025 se
pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba jako prodavajici dopusti tim, Ze uplatfiuje cenu, jejiz vySe
nebo kalkulace neni v souladu s podminkami vécného usmérfiovani cen podle § 6 téhoz zakona, kdy
uplatfiovanim ceny se podle § 1 odst. 2 pism. c) zakona ve znéni u¢inném od 1. ledna 2025 rozumi jeji
nabizeni, sjednavani nebo pozadovani.

[24] Z § 6 odst. 1 zakona o cenach vyplyva, Ze vécné usmérfiovani cen spociva ve stanoveni podminek
cenovymi organy pro sjednani, resp. uplatiiovani cen. Témito podminkami se rozumi vymezeni (i)
maximalniho rozsahu mozného zvySeni ceny zbozi ve vymezeném obdobi, nebo (ii) maximalniho
podilu, v némz je mozné promitnout do ceny zvySeni cen uréenych vstupll ve vymezeném obdobi, nebo
(iii) zavazného postupu pfi tvorbé ceny nebo pfi kalkulaci ceny, v€etné zahrnovani pfiméfeného zisku
do ceny.

[25] K provedeni § 6 zakona o cenach v energetickych odvétvich vydava ERU cenova rozhodnuti.
V pfipadé, kdy spravni organ posuzoval dodrZovani cenovych predpisl u U¢astnika Fizeni za rok 2023
a 2024, bylo uginné Cenové rozhodnuti ERU &. 4/2021, k cenam tepelné energie, ve znéni Cenového
rozhodnuti ERU ¢&. 10/2022.

[26] Zakon o cenach ve znéni uc¢inném do 31. prosince 2024 v § 2 odst. 7 pism. b) stanovuje,
Ze za priméfeny zisk se povazuje zisk spojeny s vyrobou a prodejem daného zbozi odpovidajici
obvyklému zisku dlouhodobé dosahovanému pfi srovnatelnych ekonomickych cinnostech, ktery
zajistuje pfiméfenou navratnost pouzitého kapitalu v pfiméfeném ¢asovém obdobi.

[27] Zakon o cenach ve znéni u€inném od 1. ledna 2025 v § 1 odst. 2 pism. i) stanovuje, Ze pfiméfenym
ziskem se rozumi zisk spojeny s vyrobou a prodejem daného zboZi odpovidajici obvyklému zisku
dlouhodobé dosahovanému pfi srovnatelnych ekonomickych &innostech, ktery zajituje pfiméfenou
navratnost pouzitého kapitalu v pfiméfeném Casovém obdobi.

[28] Podle bodu (1.1) cenového rozhodnuti se ceny tepelné energie reguluji zplisobem vécného
usmérfiovani cen, pfiemz do ceny tepelné energie lze v kalendafnim roce promitnout pouze
ekonomicky opravnéné naklady, pfiméfeny zisk a dan z pfidané hodnoty podle jiného pravniho pfedpisu,
které s Cinnosti vyroby tepelné energie nebo rozvodu tepelné energie v kalendafnim roce pfimo souvisi.

[29] Podle bodu (2.1) cenového rozhodnuti jsou ekonomicky opravnénymi naklady v cené tepelné
energie proménné a stalé ekonomicky opravnéné naklady nezbytné pro vyrobu nebo rozvod tepelné
energie v kalendafnim roce vychazejici z Ugetnictvi dodavatele tvofeného v souladu s Ceskymi
ucetnimi standardy podle jiného pravniho pfedpisu, s vyjimkou nakladl podle bodu (2.3.2), které musi
byt uplatnény v souladu s pravnim pfedpisem upravujicim minimalni doby odpisovani pro ucely
regulace cen v teplarenstvi.

. 1v. Zisk

[30] Podle bodu (3.1) cenového rozhodnuti hodnota maximalniho pfiméfeného zisku zisksum za cenovou
lokalitu v K& pfed zdanénim a uroky vztahujici se souhrnné k ¢innostem vyroba tepelné energie nebo
rozvod tepelné energie se stanovi podle vztahu

Energeticky regulacni urad 6/20
Masarykovo namésti 91/5 586 01 Jihlava
IC: 70894451, T: +420 564 578 666, |D DS: eeuaau7 eru.gov.cz
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n
Ziskgym = Z CAPEX (1+ 1)t X ROA
k=0

kde

CAPEX [K¢] pofizovaci cena polozky majetku nezbytného pro vyrobu nebo rozvod tepelné energie
provozovaného dodavatelem v cenové lokalité; CAPEX nezahrnuje pronajaty majetek, za ktery najemné
uhrazené dodavatelem spada do spravnich rezijnich nakladi dodavatele v pfipadé, Ze na pofizeni
majetku nezbytného pro vyrobu nebo rozvod tepelné energie byla poskytnuta jakakoliv forma dotace,
zahrnuje CAPEX pofizovaci cenu tohoto majetku snizenou o poskytnutou dotaci,

i [-] faktor ¢asové hodnoty penéz; pro majetek nezbytny pro vyrobu nebo rozvod tepelné energie
pro obdobi od roku zafazeni do uzivani do 31. prosince 2021 je faktor i 0,02, pro obdobi
od 1. ledna 2022 je pro veskery majetek nezbytny pro vyrobu nebo rozvod tepelné energie faktor i 0,01,

t [-] poCet ukonCenych let od aktivace majetku nezbytného pro vyrobu nebo rozvod tepelné energie
do roku, pro ktery se kalkuluji ceny tepelné energie véetné, podle jednotlivych polozek majetku; faktor t
nabyva hodnoty od 1 vyse, pfi¢emz v pfipadé zafazeni majetku do uzivani pfed 1. lednem 1992
se za rok zafazeni povazuje rok 1991,

n [-] poCet poloZzek majetku nezbytného pro vyrobu nebo rozvod tepelné energie provozovaného
dodavatelem v cenové lokalité,

ROA [-] mira vynosnosti ve vySi 0,065.
LIV, L. Rok 2023

[31] Podle vysledku $etfeni ERU zisk Ggastnika Fizeni uplatnény v kalkulaci vysledné ceny tepelné

eneriie za rok 2023 v cenové lokalité ||| G o costavoval Gastku

K¢.

[32] Ugastnik Fizeni v ramci Setfeni pedlozil ERU sestavy provozovaného vlastniho majetku uzivaného
pro vyrobu a rozvod tepelné energie v roce 2023 s uvedenim zakladnich hodnot jako nazev majetku,
inventarni €islo, datum pofizeni, pofizovaci a zUstatkova hodnota (zalozeno pod €. j. 03675-2/2025-
ERU).

[33] V ramci vedeného spravniho fizeni (Vyjadreni k podkladim rozhodnuti ze dne 17. fijna 2025,
&. j. 07572-6/2025-ERU) déale ucastnik Fizeni ERU sdélil a dolozil ([
, 2e do rozpisu poloZek (majetku) pfedloZzeného
v ramci Setfeni ERU nezahrnul pofizovaci cenu domu —

(O 5 ékiad jej rekonstruk (I

[34] Zjisténé udaje o majetku pouzivaného uCastnikem Fizeni pro vyrobu a rozvod tepelné energie
v roce 2023 v dotCené cenové lokalité shrnuje spravni organ v Tabulce &. 3.

Tabulka €. 3: Provozovany majetek uzivany pro vyrobu a rozvod tepeiné energie v roce 2023

Suma porizovacich
nakladii CAPEX [K¢]

Nazev majetku Rok porizeni aktiv

[35] Spravni organ pak dale pfistoupil k vypoltu hodnoty maximalniho pfiméfeného zisku ve smyslu
bodu (3.1) cenového rozhodnuti, kdy vypocty jsou shrnuty v Tabulce €. 4.
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Tabulka é. 4: Vypocet hodnoty maximalniho pfiméreného zisku

Indexovany CAPEX | Maximalni vyse pfiméFeného
Nazev majetku [K¢E] pro rok 29?3 zisku [K¢]
CAPEX (1 +1) Indexovany CAPEX krat ROA

Celkem

[36] Na zakladé vypod&tu hodnoty maximalni vy$e pfiméfeného zisku ERU konstatuje, Ze G¢astnik fizeni

v kalkulaci vysledné ceny tepelné energie za rok 2023 v cenové lokalite ||| GGG

uplatnil zisk ve vyéi_Ké, pfiCéemz hodnota maximalniho pfiméfeného zisku stanovena
v souladu s bodem (3.1) cenového rozhodnuti éinila_K(":.

[37] Castka << (I (-« icdstavuje nepiiméfeny zisk, ktery Gcastnik

fizeni uplatnil do kalkulace vysledné ceny tepelné energie za rok 2023 v dotéené cenové lokalité.

. Iv. 1. Rok 2024

[38] Podle vysledku $etfeni ERU zisk udastnika fizeni uplatnény v kalkulaci vysledné ceny tepelné

energie za rok 2024 v cenové lokalit¢ ||| G - cdstavoval castku

Ke.

[39] Ugastnik Fizeni v ramci $etfeni predlozil ERU sestavy provozovaného vlastniho majetku uzivaného
pro vyrobu a rozvod tepelné energie v roce 2024 s uvedenim zakladnich hodnot jako nazev majetku,
inventarni Cislo, datum pofizeni, pofizovaci a zustatkova hodnota (zalozeno pod &. j. 03675-2/2025-
ERU). Déle je rovnéz (jako za rok 2023) v ramci Setfeného roku 2024 nutno zohlednit dodatecné
dolozeni provozovaného majetku v ramci vyjadfeni k podkladim rozhodnuti ze dne 17. fijna 2025.

[40] Zjisténé udaje o majetku pouzivaného ucastnikem Fizeni pro vyrobu a rozvod tepelné energie
v roce 2024 shrnuje spravni organ v Tabulce €. 5.

Tabulka é. 5: Provozovany viastni majetek uzivany pro vyrobu a rozvod tepelné energie v roce 2024

Suma pofizovacich
nakladii CAPEX [K¢]

Nazev majetku Rok porizeni aktiv

[41] Spravni organ pak dale pfistoupil k vypoltu hodnoty maximalniho pfiméfeného zisku ve smyslu
bodu (3.1) cenového rozhodnuti, kdy vypocty jsou shrnuty v Tabulce €. 6.

Tabulka é. 6: Vypocet hodnoty maximalniho pfiméfeného zisku

Indexovany CAPEX | Maximalni vyse pfiméfeného
Nazev majetku [K€] pro rok 2024 zisku [KE]
CAPEX (1 + i)t Indexovany CAPEX krat ROA
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Celkem -E

[42] Na zakladé vypod&tu hodnoty maximalni vy$e pfiméreného zisku ERU konstatuje, Ze tigastnik fizeni

v kalkulaci vysledné ceny tepelné energie za rok 2024 v cenové lokalité _

-uplatnil zisk ve vySi| <. riicemz hodnota maximalniho pfiméfeného zisku stanovena
v souladu s bodem (3.1) cenového rozhodnuti ginila ||| K.

[43] Castka | IIIIER<¢ (GG o« orcdstavuje nepfiméreny zisk, ktery Ggastnik

fizeni uplatnil do kalkulace vysledné ceny tepelné energie za rok 2024 v dot€ené cenové lokalité.

. v. Odstranéni protipravniho stavu a nepfiméreny majetkovy prospéch

[44] Podle § 16 odst. 1 pism. d) zakona o cenach ve znéni u€inném do 31. prosince 2024 se prestupku
dopusti pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba jako prodavajici tim, Ze sjedna nebo pozaduje cenu,
jejiz vySe nebo kalkulace neni v souladu s podminkami vécného usmérfiovani cen podle § 6 odst. 1
téhoz zékona.

[45] Podle § 16 odst. 1 pism. c) zakona o cenach ve znéni u€inném do 30. Cervna 2025 se prestupku
dopusti pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba jako prodavajici tim, Zze uplatiiuje cenu, jejiz vySe
nebo kalkulace neni v souladu s podminkami vécného usmérniovani cen podle § 6 téhoz zakona, kdy
uplatfiovanim ceny se podle § 1 odst. 2 pism. c) zakona v totozném znéni rozumi jeji nabizeni,
sjednavani nebo pozadovani.

[46] Podle nazoru spravniho organu naplnéni formalni stranky skutkové podstaty dotéenych prestupku
v oblasti cen za dodavku tepelné energie mlze jednak spocivat v jednani dodavatele, ktery sjedna
s odbératelem, resp. nabizi cenu tepelné energie zplisobem odporujicim pravidlim cenové regulace
(pozn. takto vymezeny skutek neni pfedmétem vedeného fizeni, proto se jim spravni organ blize
nezabyva), nebo pozaduje po odbérateli (vyuctuje) cenu tepelné energie, jejiz vysi stanovil v rozporu
s pravidly cenové regulace, nebo poZzadovanou cenu podloZil kalkulaci ceny tepelné energie vytvofenou
v rozporu s témito pravidly.

[47] Vyjde-li spravni organ z premisy, Ze vysledna cena tepelné energie je vysledkem kalkulace této
ceny provedené ve smyslu cenového rozhodnuti, nutné musi dojit k zavéru, ze postupoval-li dodavatel
tepelné energie pfi kalkulaci v rozporu s cenovymi pfedpisy, vytvoril ji cenu tepelné energie ve vysi,
ktera rovnéz nemlze odpovidat pravidlim cenové regulace. Typicky se bude jednat o situaci,
kdy dodavatel tepelné energie uplatni v cené tepelné energie ekonomicky neopravnéné naklady
¢i nepfiméfeny zisk a takto stanovenou cenu vyuc&tuje odbérateli. Zarover takové pojeti nevyluduje,
aby v pfipadé postupu dodavatele pfi kalkulaci v souladu s cenovymi pfedpisy tento po odbératelich
pozadoval cenu tepelné energie, jejiz vySe by pravidliim cenové regulace neodpovidala. Z formalniho
hlediska se o takovou situaci bude jednat, kdyZ poZadovana (vyucétovand) cena tepelné energie nebude
odpovidat cené kalkulované. Spravni organ ma v8ak s ohledem na dale uvedené, Ze popsané pojeti je
znacné zjednodusujici a nemusi zcela reflektovat obecné zavedenou praxi dodavatel(l tepelné energie
pfi sjednavani a vyuctovavani dodavek tepelné energie, byt je Ize aplikovat ve skutkové jednoduchych
pfipadech.

[48] Spravni organ se pfiklani s ohledem na rozhodovaci praxi a specifické podminky cenotvorby
v oblasti teplarenstvi k v zédsadé jinému pojeti tvorby ceny tepelné energie, kdy kalkulaci vysledné ceny
tepelné energie neni nutné vytvafena cena tepelné energie, kterou ma dodavatel povinnost
po odbérateli poZzadovat, ale ve vztahu k vysi ceny je ji ur€ovdna maximalni mozna hranice. Skute¢na
vySe pozadované (vyuctované ceny) je pak vymezena jednak smluvnim (cenovym) ujednanim
mezi dodavatelem a odbératelem a zaroven limitovana maximalni hranici ceny tepelné energie
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vymezenou kalkulaci ceny tepelné energie vytvoifenou v souladu s cenovymi predpisy. Takové pojeti
nahlizi na kalkulaci ceny tepelné energie jako na zasadni podklad pro vefejnopravni kontrolu vySe ceny
tepelné energie, ktera je vSak realné za respektovani smluvni volnosti dotéenych stran tvofena napfiklad
cenovymi (kalkulaénimi) vzorci definovanymi v dodavkovych smlouvéach.

[49] Uvedeny nazor spravniho organu, tj. omezeni vyse skute¢né vyuctované ceny tepelné energie jeji
kalkulaci, Ize dovodit z ustanoveni § 1792 odst. 2 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni
pozdéjSich predpisu, které stanovi, ze byla-li Uplata ujednana v rozporu s pravnimi pfedpisy o cenach,
plati za ujednanou ta, ktera je podle téchto pfedpist pfipustna. Za pfipustnou je pak v pfipadé tepelné
energie nutno v souladu s bodem (2.5) cenového rozhodnuti povazovat takovou (vyslednou) cenu
tepelné energie, jejiz kalkulace zahrnuje pouze skute¢né vynalozené ekonomicky opravnéné naklady,
pfiméfeny zisk a skute¢né mnozstvi dodané tepelné energie za ukoneny kalendarni rok.

[50] Druhé popsané pojeti tvorby ceny tepelné energie viak ma vyznamny dopad pfi posuzovani
naplnéni skutkové podstaty prestupku podle § 16 odst. 1 pism. d) zakona o cenach ve znéni u€inném
do 31. prosince 2024, resp. prestupku podle § 16 odst. 1 pism. c) zakona o cenach ve znéni G¢inném
od 1. ledna 2025, nebot pfi ném bezvyhradné neplati premisa kalkulace rovna se cena (ve smyslu jeji
vyse). Podle nazoru spravniho organu je nutno rozliSovat, zda pfedlozena kalkulace je ¢i mohla byt
podkladem pro stanoveni ceny tepelné energie a zda je ¢i neni vytvorena v souladu s pravidly cenové
regulace. Zaroven je nutno do urcité miry autonomné pohlizet na vysi pozadované ceny tepelné energie
limitovanou pravidly cenové regulace. Skute¢nost, zda pozadovana vysSe ceny odpovida smluvnimu
ujednani naopak neni pfedmétem skutkové podstaty dotéenych prestupku, nepochybné vS§ak muze byt
predmétem soukromopravniho sporu mezi dodavatelem a odbératelem.

[51] ERU jako cenovy dozorovy organ by tedy mél nejdfive posoudit, zda dodavatelem predloZena
kalkulace je podkladem pozadované (vyuctované) ceny tepelné energie. V opacném pfipadé
by dodavatel postupoval v rozporu s cenovymi predpisy, nebot by po odbérateli pozadoval cenu tepelné
energie, jejiz vySe v souladu s cenovymi pfedpisy neni. Nema-li vyse ceny ,svou“ kalkulaci, neni mozné
prezkoumat soulad jejiho stanoveni s pravidly cenové regulace. Zarover pfrezkoumavat hypotetickou
kalkulaci ceny bez vazby na jeji uplatnéni vi&i odbérateli je bezpfedmétné.

[52] Dojde-li ERU k zavéru, Ze dodavatelem predlozend kalkulace je podkladem pozadované
(vyuctovaneé) ceny tepelné energie, mél by ovéfit, zda kalkulace je vytvofena v souladu s pravidly cenové
regulace, tj. zda neobsahuje ekonomicky neopravnéné naklady, nepfiméfeny zisk Ci pfi jeji tvorbé nebyla
porusena dalSi pravidla (vymezeni cenovych lokalit, urovni pfedani, zpasoby déleni rezijnich nakladd
¢i spole¢nych nakladud pfi KVET apod.). V pfipadé zjisténi poruSeni pravidel cenové regulace je na misté
konstatovat naplnéni ¢asti formalni skutkové podstaty prestupku tim, Ze dodavatel tepelné energie
pozadoval cenu tepelné energie, jejiz kalkulace neni v souladu s cenovymi predpisy.

[63] Treti fazi pfi posuzovani naplnéni znaku skutkové podstaty pfedmétnych pfestupku je pak samotna
pozadovana vyse ceny tepelné energie. Ta mize byt ERU vyhodnocena jako stejna nebo niz&i, nez by
odpovidalo kalkulaci vytvofené v souladu s pravidly cenové regulace, pfi¢emz spravni organ je toho
nazoru, ze v daném pfipadé by zfejmé nedoslo k naplnéni zaroven formalni i materialni stranky této
Casti skutkové podstaty pfestupku. Anebo muze byt vyhodnocena jako vysSi, nez by odpovidalo jeji
kalkulaci vytvorené v souladu s pravidly cenové regulace. V tomto pfipadé by nepochybné byl formaini
znak skutkové podstaty dotéeného prestupku naplnén, kdyz jejim primarnim ucelem je ochrana
kupujicich (odbératell) od uhrady cen v neopravnénych vysich (vys$Sich cenovych hladinach). Materialni
znak skutkové podstaty pfestupku je nutné nasledné podrobit individualnimu posouzeni v jednotlivych
pfipadech.

Energeticky regulacni urad 10/20
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[54] Je-li pak dodavatelem poZadovana cena tepelné energie ve vySi pfesahuijici jeji limit stanoveny
kalkulaci vytvofenou v souladu s cenovymi pfedpisy, jedna se podle nazoru spravniho organu o situaci,
kdy dodavatel svym jednanim (v pfipadé uhrady pozadované ceny) ziska nepfiméfeny majetkovy
prospéch ve smyslu § 2 odst. 5 pism. a) bodu 3. zdkona o cenach ve znéni u€inném do 31. prosince
2024, resp. § 1 odst. 5 pism. a) bodu 3 zakona o cenach ve znéni u€inném od 1. ledna 2025, nebot
proda zbozi (tepelnou energii) za cenu vys$si, nez by odpovidalo pravidlim cenové regulace.

[55] Spravni organ ma za to, Ze uvedenym vykladovym ramcem je nutno posoudit jednani u¢astnika
fizeni v projednavaném pfipadé.

[56] Ucastnik Fizeni v ramci Setfeni ERU predloZil kalkulace vyslednych cen tepelné energie
(zalozeny pod &. j. 03675-2/2025-ERU) a zarover vyuctovani dodavek tepelné energie (zalozeny
pod €. j. 03675-4/2025-ERU). Z ptedlozenych vyuctovani vyplyva, Ze uc€astnik fizeni v ramci dotéené
cenové lokality odbératelim vyuétoval dodavku tepelné energie v roce 2023 za jednotkovou cenu
ve vysi [l K¢/GJ bez DPH, resp. v roce 2024 za jednotkovou cenu |l K¢/GJ bez DPH,
coz odpovida pfislusnym predlozenym kalkulacim vysledné ceny tepelné energie.

[57] Spravni organ tedy nepochybuje o skuteCnosti, ze kalkulace vyslednych cen tepelné energie
za roky 2023 a 2024 predlozené v ramci Setfeni ERU byly podkladem skutedné vyGétovanych cen
tepelné energie a v tomto ohledu bylo na misté ze strany ERU provést kontrolu jejich souladu s cenovymi
predpisy a nasledné ve vztahu k dotéené kalkulaci vymezit pfedmét fizeni o pfestupku podle § 16
odst. 1 pism. d) zakona o cenach ve znéni u¢inném do 31. prosince 2024, resp. pfestupku podle § 16
odst. 1 pism. c) zadkona o cenach ve znéni u¢inném do 30. ¢ervna 2025.

[58] V ramci spravniho fizeni pak bylo zjisténo, ze pfedlozena kalkulace vysledné ceny tepelné energie
za rok 2023 (zalozeno pod &. j. 03675-2/2025-ERU) obsahovala nepfiméfeny zisk ve vysi [ «e
a predlozena kalkulace vysledné ceny tepelné energie za rok 2024 (zalozeno pod €. j. 03675-2/2025-
ERU) obsahovala nepiiméfeny zisk ve vysi ||l <¢ (podrobné viz &ast 111 IV. 1. a 1L IV. 1L,
oddvodnéni tohoto rozhodnuti).

[59] Ugastnik Fizeni v ramci vedeného spravniho Fizeni jednak ERU nad ramec zjisténi z provedeného
Setfeni aktualizoval a dolozil majetek (jeho pofizovaci ceny) nezbytny pro vyrobu a rozvod tepelné
energie ve smyslu bodu (3) cenového rozhodnuti, coz spravni organ zohlednil pfi vypoctu pfiméfeného
zisku vyse, ale také opravné kalkulace vysledné ceny tepelné energie za roky 2023 a 2024 (zalozeno
pod €. j. 07572-6/2025-ERU).

[60] Spravni organ hodnoty jednotlivych poloZek téchto opravnych kalkulaci zpracoval do Tabulky €. 7
pro rok 2023 a Tabulky €. 8 pro rok 2024 a soucasné proved| porovnani pavodni a opravné kalkulace
vysledné ceny tepelné energie.

Tabulka &. 7: Opravné kalkulace vysieans ceny TE v CL |||

za rok 2023 a jeji porovnani s puvodni kalkulaci

Opravna kalkulace | Pavodni kalkulace | Rozdil (pGvodni —
Polozka kalkulace vysledné ceny TE vysledné ceny TE | opravna kalkulace)
[Ké bez DPH] [Ké bez DPH] [Ké bez DPH]

1. Proménné naklady

1.1 Palivo

1.2 Povolenky

1.3 Nékup tepelné energie

1.4 Elektricka energie

1.5 Technologicka voda

1.6 Ostatni proménné naklady
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2. Stalé naklady [KE]

2.1 Stala slozka nakladl na energie
2.2 Mzdy a zakonné pojisténi

2.3 Opravy a udrzba

2.4 Odpisy

2.5 Najemné

2.6. Finan¢ni leasing

2.7 Zakonné rezervy

2.8 Vyrobni reZie

2.9 Spravni reZie

2.10 Ostatni stalé naklady

3. Zisk [K¢]

Stalé naklady a zisk celkem
Celkem naklady a zisk

Mnozstvi tepelné energie [GJ, kWh]
Cena bez DPH [K&/GJ, KE/kWh]

[61] Z pfedlozené opravné kalkulace vysledné ceny tepelné energie za rok 2023 vyplyva, ze ucastnik

fizeni navysil polozku Spravni rezZie o K¢ a polozku Odpisy o-Kc":. Zaroven pak doslo
ke snizeni v polozce Zisk na ¢.

[62] Co se tyCe polozky Odpisy, UCastnik Fizeni v ramci spravniho fizeni v souvislosti s aktualizaci

majetku nezbytného pro vyrobu a rozvod tepelné energie v roce 2023 dolozil || G
Z niz mimo jiné vyplyva, Ze vyse ucetniho odpisu tohoto majetku
¢inila v roce 2023 KE.

[63] Ve vztahu k navy3eni polozky Spravni rezie o naklad ve vysi [ e ucastnik fizeni uvedl,
Ze se jedna o plvodné nezohlednéné naklady za zaméstnance, ktefi zajistuji spravu zdroje tepla
a nezbytnou agendu s provozem spojenou. Ugastnik Fizeni rovnéz ERU doloZil vypodet tohoto nékladu
(zaloZeno pod €. j. 07572-6/2025-ERU).

[64] Spravni organ povazuje nové uplatnény odpis a mzdové naklady uplatnéné v poloZce ,Spravni
rezie“ za ekonomicky opravnéné naklady v cené tepelné energie, kdy je zaroven nutno konstatovat, ze
u Gdastnika Fizeni neprobéhla ze strany ERU cenova kontrola, jejimz pfedmétem by byly veskeré
naklady uplatnéné v cenach tepelné energie. V tomto sméru je poté i s ohledem na rozsah spisového
materialu obtizné jakkoliv rozporovat uplatnéné &i uplatnitelné naklady ze strany u€astnika fizeni, nebot’
Setfenim ERU byly zajistovany podklady vyhradné se vztahujici k uplatnénému zisku v cenach tepelné
energie.

[65] Zisk uplatnény v opravné kalkulaci vysledné ceny tepelné energie za rok 2023 ve vySi

K¢ je pak nutno povazovat za pfiméfeny ve smyslu bodu (3) cenového rozhodnuti, nebot, jak bylo

popsano v Casti lll. IV. I. tohoto rozhodnuti za pfiméfeny by bylo mozno povazovat zisk az do vySe
C.

Tabulka ¢. 8: Opravna kalkulace vysledné ceny TE v CL _

za rok 2024 a jeji porovnani s puvodni kalkulaci

Polozka kalkulace Opravna kalkulace | Pavodni kalkulace | Rozdil (ptivodni —
vysledné ceny TE | vysledné ceny TE | opravna kalkulace)
K¢ bez DPH K¢ bez DPH K¢ bez DPH

1. Proménné naklady

1.1 Palivo

1.2 Povolenky

1.3 Nakup tepelné energie
1.4 Elektricka energie
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1.5 Technologicka voda

1.6 Ostatni proménné naklady
2. Stale naklady [KE]

2.1 Stéla slozka nakladl na
2.2 Mzdy a zakonné pojisténi
2.3 Opravy a udrzba

2.4 Odpisy

2.5 Najemné

2.6. Finanéni leasing

2.7 Zakonné rezervy

2.8 Vyrobni rezie

2.9 Spravni rezie

2.10 Ostatni stalé naklady

3. Zisk [K¢E]

Stalé naklady a zisk celkem
Celkem naklady a zisk
Mnozstvi tepelné energie [GJ,
Cena bez DPH [K¢&/GJ, K&/kWh]

[66] Z pfedlozené opravné kalkulace vysledné ceny tepelné energie za rok 2024 vyplyva, ze ucastnik
fizeni navysil polozku Spravni rezie K¢ a polozku Odpisy o-Kc":. Zaroven pak doslo
ke snizeni v poloZce Zisk na KC.

[67] Co se tyCe polozky Odpisy, uCastnik fizeni v ramci spravniho Fizeni v souvislosti s aktualizaci

majetku nezbytného pro vyrobu a rozvod tepelné energie v roce 2024 dolozZil m
Z niz mimo jiné vyplyva, Ze vySe ucetniho odpisu tohoto majetku
Cinila v roce 2024 KCE.

[68] Ve vztahu k navy3eni polozky Spravni rezie o naklad ve vysi || lIKe ucastnik Fizeni uvedl,
Ze se jedna o plvodné nezohlednéné naklady za zaméstnance, ktefi zajiStuji spravu zdroje tepla a
nezbytnou agendu s provozem spojenou. Ugastnik fizeni rovnéz ERU dolozil vypoget tohoto néakladu
(zalozeno pod €. j. 07572-6/2025-ERU).

[69] Spravni organ povazuje nové uplatnény odpis a mzdové naklady uplatnéné v poloZce ,Spravni
rezie“ za ekonomicky opravnéné naklady v cené tepelné energie, kdy je zaroven nutno konstatovat, Zze
u Ggastnika Fizeni neprobéhla ze strany ERU cenova kontrola, jejimz pfedmétem by byly veskeré
naklady uplatnéné v cenach tepelné energie. V tomto sméru je poté i s ohledem na rozsah spisového
materialu obtiZzné jakkoliv rozporovat uplatnéné &i uplatnitelné naklady ze strany u€astnika fizeni, nebot
Setfenim ERU byly zajistovany podklady vyhradné se vztahujici k uplatnénému zisku v cenach tepelné
energie.

[70] Zisk uplatnény v opravné kalkulaci vysledné ceny tepelné energie za rok 2023 ve vySi

K& je pak nutno povazovat za pfiméfeny ve smyslu bodu (3) cenového rozhodnuti, nebot, jak bylo
popsano v ¢asti lll. IV. Il. tohoto rozhodnuti za pfiméfeny by bylo moZno povazovat zisk az do vyse
I

[71] Spravni organ v kontextu vySe uvedeného povazuje za nepochybné, Zze pfedlozené opravené
kalkulace vysledné ceny tepelné energie za roky 2023 a 2024 nebyly podkladem pozadované ceny
tepelné energie v dotéené cenové lokalité a nejsou ani nemohou byt predmétem vedeného Fizeni o
pfestupku v €asti posouzeni souladu kalkulace poZadované ceny tepelné energie s cenovymi predpisy.
Pfedmétem Fizeni jsou plvodné predloZzené kalkulace vysledné ceny tepelné energie (zaloZeny
pod €. j. 03675-2/2025-ERU), které (jak spravni organ popsal a odlvodnil vy$e) obsahovaly nepfiméreny
zisk, tj. nebyly vytvofeny v souladu s cenovymi pfedpisy.
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[72] Spravni organ vSak ma zaroven za to, ze sestavenim opravenych kalkulaci vysledné ceny tepelné
energie doslo k odstranéni protipravniho stavu, nebot nové predlozené opravné kalkulace vyhodnotil
jako souladné s cenovymi predpisy.

[73] Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku &. j. 6 As 4/2018 — 73 ze dne 5. Cervna 2018 uved|, Ze je
to pravé dodavatel, ,...kdo mél regulovanou cenu spravné vycislit a uplatfiovat; pokud tak
nepostupovala, nem(ze nasledné po spravnim organu pozZadovat, aby vypocital ,spravnou vysi“ ceny
na zakladé jinych, nové tvrzenych ¢i doloZenych nakladd, nebot v tom pripadé by cenu urcoval spravni
organ sam. A to zvlasté za situace, kdy byla zvolena cenova regulace v podobé vécného usmérriovani
cen, tudiz nebyla stanovena pfesna vySe opravnéné ceny. Uréeni ,maximalni mozné vyse opravnéné
ceny” je za takové situace nanejvys obtizné ba dokonce pro spravni organ nemozné, nebot je po ném
poZadovano, aby zvazil nejen zafazeni jednotlivych nakladi pod opréavnéné naklady dle cenového
rozhodnuti, ale rovnéz zvazil samotnou opravnénost vySe takového nakladu...”.

[74] Prestoze predlozené opravné kalkulace nemohou mit vliv pro posouzeni souladu plvodné
predlozenych kalkulaci vysledné ceny tepelné energie s cenovymi predpisy, je podle nazoru spravniho
organu nutné vzit ji v potaz ve vztahu k posouzeni odstranéni protipravniho stavu, souladu pozadované
vySe ceny tepelné energie s cenovymi predpisy a potencialnimu ziskani nepfiméfeného majetkového
prospéchu.

[75] Spravni organ ma za to, ze protipravni stav v Casti pozadovani cen tepelné energie, jejichz
kalkulace obsahovaly nepfiméfeny zisk, byl pfedlozenim opravenych kalkulaci vysledné ceny tepelné
energie odstranén, kdyz uc€astnik Fizeni do opravenych kalkulaci nezahrnul predmétem fizeni vymezeny
a ve spravnim fizeni zjistény nepfiméreny zisk.

[76] V ramci spravniho fizeni vSak naopak (a to pravé v dusledku predloZeni opravnych kalkulaci)
nebylo prokazano, ze by ucastnik fizeni po odbératelich tepelné energie v dotéené cenové lokalité za
roky 2023 a 2024 pozadoval ceny tepelné energie ve vySi, které nebyly v souladu s podminkami
vécného usmérfiovani cen tepelné energie podle § 6 odst. 1 pism. c) zakona o cenach. U&astnik Fizeni
totiz na zakladé opravnych kalkulaci vyslednych cen sestavenych v souladu s cenovymi pfedpisy
prokézal, Ze mohl v dotéené cenové lokalité po odbératelich poZadovat vysledné ceny tepelné energie
v jednotkové vysi < C/GJ bez DPH pro rok 2023 a v jednotkové vysi [ li<¢/GJ bez DPH
pro rok 2024, tj. ve vySich odpovidajicich skute&né poZadovanym cenam tepelné energie. Odbératelé
tedy v kone¢ném dusledku nebyli povinni uhradit dodavateli cenu za dodavku tepelné energie ve vyssi
vysi, nez odpovidalo pravidlim cenové regulace.

[77] Jednanim uc€astnika Fizeni tedy nedoslo ani k ziskani nepfiméfeného majetkového prospéchu ve
smyslu § 2 odst. 5 pism. a) bodu 3. zdkona o cenach ve znéni ucinném do 31. prosince 2024, resp. § 1
odst. 5 pism. a) bodu 3 zakona o cenach ve znéni ucinném od 1. ledna 2025.

L. VL. Vyporadani namitek ucastnika fizeni

[78] Ugastnik Fizeni ve svém VyjadFeni k podkladiim rozhodnuti a doloZeni majetkovych poméri ze dne
17. Fijna 2025 (zalozeno pod €. j. 07572-6/2025-ERU) uvadi, Ze ,Pfestupek musi naplfiovat nejen
formalni, ale i materiadlni znaky. V daném pfipadé nedoSlo k Zadnému poskozeni odbérateld, ani
k ziskani nepfiméfeného prospéchu. Naopak — po pfepoctu byla vysledna cena tepla niZ8i, nez stanovi
regulace.” Dle u€astnika fizeni tak chybi spoleCenska Skodlivost, a tedy i materialni stranka pfestupku.
Spravni organ s takovym tvrzenim uc€astnika fizeni nemuze souhlasit. V otazce posuzovani materialni
stranky prestupku spravni organ piné vychazi z judikatury Nejvyssiho soudu dale rozvedené v bodech
[87] a nasleduijici.
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[79] Ugastnik fizeni namita, Ze ERU hodnoti jednani spole&nosti podle réiznych pravnich a metodickych
rezimu, tedy zakona o cenach ve znéni u¢inném do 31. prosince 2024 a od 1. ledna 2025, aniz by jasné
vymezil, které znéni je pouzito, pro ktery rok, tak ani s timto tvrzenim se spravni organ nemuze ztotoznit.
Jiz v plivodné vydaném nepravomocném pfikazu ze dne 29. srpna 2025, €. j. 07572-3/2025-ERU bylo
ve vyrocich I. a Il. vymezeno, Ze pfestupek podle § 16 odst. 1 pism. d) se vztahuje k zdkonu o cenach
ve znéni u¢inném do 31. prosince 2024 a prestupek podle § 16 odst. 1 pism. c) se vztahuje k zakonu o
cenach ve znéni uginném od 1. ledna 2025 (pozn. V okamziku spachani pfestupku podle § 16 odst. 1
pism. ¢) pak byla u¢inna pravni Uprava zakona o cenach ve znéni u€inném do 30. Cervna 2025. Spravni
organ na urcitych mistech odlvodnéni rozliSuje mezi znénimi zakona o cenach ucinnymi do 31. prosince
2024 a od 1. ledna 2025, nebot zakonem ¢&. 265/2024 Sb. byl s G€innosti od 1. ledna 2025 vyznamné
novelizovan zakon o cenach, a to mimo jiné i ve vztahu ke skutkové podstaté projednavaného
prestupku).

[80] Dale ucastnik fizeni argumentuje tim, ze spravni organ vychazi z cenového rozhodnuti €. 4/2021
ve znéni €. 10/2022, prestoze v roce 2025 jiz byly u¢inné nové metodiky k vypoctu pfiméfeného zisku,
kdy tento postup podle U€astnika fizeni poruSuje zasadu pravni jistoty a pfedvidatelnosti prava, nebot
ucastnik Fizeni nemohl rozumné predvidat, podle jakého pravniho rezimu bude jeho jednani hodnoceno.
Ugastnik Fizeni dale namital, Ze spravni organ neaplikoval zasadu lex mitior, nebot pozdg&jsi znéni
zakona o cenach a nové metodiky ERU dle uéastnika Fizeni stanovi presnéjsi vymezeni pojmi
Luplathovani ceny” a ,pfiméfeny zisk” a jsou tak pfiznivéjSi. Spravni organ dle U¢astnika Fizeni tedy mél
v souladu s ustavnim principem lex mitior posoudit, zda nové&jSi pravni Uprava nezaklada pro ucastnika
fizeni mirnéjSi posouzeni a v kladném pfipadé ji pouzit. Jelikoz tak neucinil, porusil tim Ustavni princip
retroaktivity in mitius a zasadu zakonnosti spravniho fizeni.

[81] Namitku ucastnika fizeni, Ze spravni organ porusil zasadu pravni jistoty a pfedvidatelnosti prava a
dale namitku, Ze spravni organ porusil ustavni princip retroaktivity in mitius (lex mitior) a zdsadu
zakonnosti, protoZe neposoudil, zda nové&j$i znéni zakona o cenach a nové metodiky ERU (cenové

spravni organ povazuje za nedidvodné.

[82] Podle €l. 40 odst. 6 Listiny zakladnich prav a svobod, jez se vztahuje také na spravni trestani, a
podle § 2 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za pfestupky se odpovédnost za pfestupek posuzuje podle
zdkona uc€inného v dobé spachani pfestupku; podle pozdéjSiho zakona se posuzuje jen tehdy, je-li pro
pachatele pfestupku pfiznivéjsi, typicky dochazi-li k uplnému zaniku trestnosti jednani nebo ke zmirnéni
zdkonnych sankci. V posuzovaném pfipadé vSak novelizovana pravni Uprava zakona o cenach i nadale

zachovana protipravnost jednani spocivajici v nedodrzeni podminek vécného usmérriovani cen.

[83] Otazka, zda ucastnik Fizeni dodrzel povinnosti pfi kalkulaci vécné usmérfiované ceny, se proto
musi posuzovat podle materialnich pravidel a cenovych rozhodnuti, ktera byla v platnosti a u¢innosti v
dobé pInéni této povinnosti. Postup spravniho organu je také zcela v souladu s judikaturou Nejvy3siho
spravniho soudu, ktery ve svém rozsudku €. j. 5 As 269/2017-83 konstatoval, Ze se zasada prednosti

spravniho trestani, netyka pfipadd, kdy regulator usmérniuje pfislusné odvétvi v daném obdobi, zatimco
v pozdéjSim obdobi neni regulace stanovena odliSné &i neni stanovena vibec. Dle NejvysSiho
spravniho soudu ,,Regulace v urcitém obdobi totiz mohla mit svdj racionalni davod a legitimni cil, ktery
mohl odpadnout teprve s postupem Casu (napriklad v dusledku ucinné predchozi requlace ¢&i vyvoje
dané oblasti), coz vedle ke zméné podminek pro futuro. Jinymi slovy samotna skutec¢nost, Ze mira
regulace klesa nebo je zcela zruSena, sama o sobé neznamend, Ze pominul zajem na jeji trovni
v rozhodném obdobi.*”
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[84] K namitce ucastnika fizeni, ze rozdéleni protipravniho jednani na kalendarni roky 2023 a 2024
pfedstavuje umélé déleni jediného pokralujiciho jednani, a Ze spravni organ jeho postupem
sankcionuje jeden skutkovy zaklad dvakrat v rozporu s principem ne bis in idem, spravni organ odkazuje
na § 7 zakona o odpovédnosti za prestupky, kdy jednim z defini¢nich znakl pokracujiciho pfestupku je
souvislost jednotlivych dil¢ich utokl spocivajici v jednotném zaméru pachatele. V oblasti cenové
regulace dodavek tepelné energie vSak materialni povaha véci existenci takového jednotného zameéru
pojmové vylu€uje. Cenova regulace v teplarenstvi je postavena na principu samostatnych kalkulaénich
a kalendarnich obdobi. Pro kazdy jednotlivy rok je u€astnik fizeni povinen sestavit samostatnou
kalkulaci ceny, pfiemz ekonomické parametry se meziro€né meéni a vyvijeji. Skutecnost, ze Gcastnik
fizeni uplathoval cenu v téZe cenové lokalité, neznamena, Ze se jedna o jediny skutek. Protipravniho
jednani v roce 2023 se ucastnik fizeni dopustil tim, Ze nespravné kalkuloval vécné usmérfiovanou cenu
na zakladé ekonomickych dat a cenovych predpist G€innych pro rok 2023. Protipravniho jednani v roce
2024 se dopustil novym, samostatnym ekonomickym rozhodnutim pfi sestavovani a uplatnéni ceny pro
zcela jiné obdobi. Nejedna se tedy o diléi utoky jednoho pokracujiciho pFestupku, nybrz o dva
samostatné prestupky, které vykazuji odliSny skutkovy zaklad vazany na samostatné ucetni a regulacni
cykly. Dle spravniho organu tak zasada ne bis in idem proto poruSena nebyla, nebot spravni organ
nesankcionuje totozné jednani dvakrat, nybrz postihuje dvé typoveé sice shodné, avsak Casové a vécné
oddélené protipravni ¢innosti. Namitku u¢astnika fizeni tedy povazuje za nedGvodnou.

[85] Dalsi namitky ucastnika fizeni jsou dale zohlednény ¢&i vypofadany v ramci celého odidvodnéni
rozhodnuti.

lll. VII.  Formalni a materialni stranka prestupku

[86] Spravni organ v ramci spravniho fizeni zjistil a prokazal, Ze Ucastnik Fizeni jakozto prodavajici
pozadoval v cenové lokalité _vyslednou cenu tepelné energie
za roky 2023 a 2024, jejichz kalkulace nebyly v souladu s podminkami vécného usmeérniovani cen
tepelné energie podle § 6 odst. 1 pism. ¢) zakona o cenach, &¢imz naplnil formalni stranku pfestupku
podle § 16 odst. 1 pism. d) zakona o cenach u&inného do 31. prosince 2024 a prestupku podle § 16
odst. 1 pism. ¢) zakona o cenach ucinného do 30. ¢ervna 2025.

[87] Z rozsudku Nejvy8Siho spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2007, &. j. 8 As 17/2007-135,
resp. z § 5 zdkona o odpovédnosti za pfestupky, vyplyva, Zze pro trestnost jednani musi byt naplnéna i
materialni stranka deliktu (pfestupku). Upravuji-li zasady soudniho trestani situaci, v niz formalné
trestny skutek nelze povazovat za trestny &in, je-li jeho spole€enska nebezpecnost (Skodlivost) nizsi
nez nepatrna, musi obdobna pravidla platit pro spravni delikty (pfestupky). Podstatou spravnich delikt
(pfestupkil) je postih za jednani v rozporu s pravem. K jeho trestnosti vSak nepostacuje, ze jednani
po formalni strance vykazuje znaky skutkové podstaty deliktu (pfestupku), pokud zaroven neni jednanim
spoleCensky nebezpecnym (Skodlivym). Jinymi slovy, aby mohlo byt urcité protipravni jednani
kvalifikovano jako spravni delikt (pfestupek), musi byt kromé formalnich znak( deliktniho jednani
naplnéna i materialni stranka deliktu (pfestupku) a jednani musi vykazovat urcitou miru spole€enské
nebezpeénosti (Skodlivosti) ve vztahu k poruSené povinnosti, stanovené zakonem na ochranu
odpovidajicich hodnot.

[88] V souvislosti s tim spravni organ uvadi, ze vécné usmérnovani cen je velmi dlilezitym nastrojem,
jehoz smyslem je pfesné nastaveni pravidel a podminek vécného usmérfiovani nastaveného podle
pFisnych kritérii, ke kterym jsou pak dodavatelé pfi vykonu své podnikatelské Cinnosti povinni pfistupovat
s maximalni obezfetnosti a opatrnosti pfi jejich dodrZzovani. V pfipadé&, Ze nejsou tyto podminky a tento
postup ze strany dodavatele tepelné energie dodrzeny, mize mit nasledné protipravni jednani vyrazny
nepfiznivy spole€ensky dopad na odbératele. Dodavatelé tepelné energie zabyvajici se prodejem
tepelné energie tak musi bezpodmine€né dodrZzovat a také zajistit dostateCnou a odbornou kontrolu
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pred ro¢nim vyucétovanim odbératellm. Spravni organ upozorhuje na skutecnost, ze zakladnim
smyslem cenové regulace tepelné energie je predev§im ochrana odbératelll tepelné energie, kdyz
odvétvi teplarenstvi je povazovano za odvétvi s nedokonalym konkurenénim prostifedim, nebot
v naprosté vétsiné lokalit zdsobovanych systémy centralniho zdsobovani tepelnou energii existuje velmi
omezena moznost zmény zplsobu vytapéni doprovazena témér vzdy vyznamnymi investicemi na
strané odbérateld tepelné energie.

[89] Z hlediska materialni stranky pfestupku je tfeba zejména obecné vychazet ze skuteCnosti, Ze kazda
skutkova podstata prestupku implicitné zakotvuje obecnou miru spoleenské Skodlivosti nezadouciho
jednani. V opaném pfipadé by ostatné zakonodarce poruSeni pravnich norem nesankcionoval jako
prestupek. Nejvyssi spravni soud pak v rozsudku €. j. 5 A 74/2002-38 ze dne 26. fijna 2004 konstatoval,
Ze prokazané poruseni zavazného postupu pfi kalkulaci ceny je bez dal$iho divodem pro uloZzeni pokuty
a napliuje materialni stranku pfestupku, aniz by muselo byt prokazano zvyseni ceny nad uroven, kterou
pfinasi vécné usmeérnovani.

[90] V ramci spravniho fizeni sice nebylo zjisténo zvy3eni ceny nad uroven, kterou vécné usmérnovani
pfinasi, nebot vysledna cena tepelné energie zlstala zachovana, av$ak kalkulace vysledné ceny
tepelné energie pro rok 2023 a 2024, které byly podkladem pro jejich vyuctovani, obsahovaly
nepfiméfeny zisk. Kalkulace, na jejichz zakladé byla pozadovana vysledna cena tepelné energie za roky
2023 a 2024 tak nebyly vytvofeny v souladu s cenovymi pfedpisy.

[91] S ohledem na vySe uvedené tak spravni organ uzavira, Ze jednani ucastnika fizeni dosahuje vyssi
miry spoleCenské Skodlivosti ve vztahu k poruSené povinnosti, nez je mira niz§i nez nepatrna, a proto
je nutné konstatovat, ze je naplnéna také materialni stranka pfestupku podle § 16 odst. 1 pism. d)
zakona o cenach ucinného do 31. prosince 2024 (vyrok I.) a i pfestupku podle § 16 odst. 1 pism. c)
zakona o cenach uc¢inného do 30. ¢ervna 2025 (vyrok II.).

lil. VIIl.  Odpovédnost za prestupek

[92] ERU se dale zabyval otazkou, zda nejsou naplnény podminky uvedené v § 21 odst. 1 zakona o
odpovédnosti za pfestupky, tedy zda ucastnik fizeni za pfestupek neodpovida, jestlize prokaze, Ze
vynalozil veSkeré usili, které bylo mozno pozadovat, aby poruseni pravni povinnosti zabranil. Z
podkladu, které mél ERU k dispozici, nevyplyva, Ze by nastala jakakoliv objektivni zakonem predvidana
situace, ktera by umoznila liberaci Ugastnika Fizeni z vytykaného prestupku. ERU v této souvislosti
upozorfiuje na rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 18. Cervna 2014, €. j. 9 A 39/2011-44, z
néhoz vyplyva, ze pokud jde o dikazni bfemeno ohledné prokazani toho, zda pravnicka osoba, které je
vytykdno spachani prestupku, vynalozila veSkeré usili, které bylo mozno poZadovat, aby poruSeni
povinnosti stanovené zakonem zabranila, nese takové diikazni bfemeno ve spravnim fizeni ona sama,
a nikoliv spravni organ. ERU pouze posuzuje diivodnost liberaénich ddvodd, které ugastnik fizeni o
pfestupku prokazuje.

[93] Nad ramec uvedeného ERU konstatuje, Ze charakteristickym znakem prestupkul pravnickych osob
a podnikajicich fyzickych osob je to, Zze odpovédnost téchto osob je zalozena poruSenim pravnich
povinnosti bez ohledu na zavinéni. Jedna se o objektivni odpovédnost, tedy odpovédnost za vysledek.
Je pak véci uc€astnika Fizeni, aby si pfi vykonu své innosti po€inal tak, aby neporusil povinnosti dané
zadkonem o cenach a neposkodil timto zakonem chranéné zajmy.

[94] ERU vzhledem k vy$e uvedenému nepochybné zjistil a prokazal, Ze se uéastnik Fizeni dopustil
spachani prestupku podle § 16 odst. 1 pism. d) zakona o cenach G¢inného do 31. prosince 2024 a
prestupku podle § 16 odst. 1 pism. c) zakona o cenach ucinného od 1. ledna 2025, za které je rovnéz
odpovédny.
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IV. Ulozeni spravniho trestu

[95] Podle § 35 zakona o odpovédnosti za pfestupky Ize za pfestupek ulozit spravni trest ve formé (i)
napomenuti, (ii) pokuty, (iii) zakazu €innosti, (iv) propadnuti véci nebo nahradni hodnoty &i (v) zvefejnéni
rozhodnuti i o pfestupku.

[96] Jelikoz zakon o cenach neumozriuje ve smyslu § 47 odst. 2 a § 50 odst. 1 zakona o odpovédnosti
za prestupky ulozit pachateli spravni trest ve formé zakazu Cinnosti ¢i zvefejnéni rozhodnuti o prestupku
a ani z povahy provedeni vytykaného skutku uc€astnika fizeni tomuto nelze ulozit propadnuti véci nebo
nahradni hodnoty ve smyslu § 48 a § 49 zakona o odpovédnosti za pfestupky, pfichazi co do druhu
spravniho trestu ukladaného G&astnikovi fizeni do Uvahy pouze napomenuti &i pokuta. ERU ma za to,
Ze spravni trest ve formé& napomenuti neni v oblasti dozoru ERU ve vztahu ke spachanému piestupku
pfiléhavy, zejména s ohledem na jeho povahu ve smyslu § 37 pism. a) a § 38 zakona o odpovédnosti
za prestupky.

[97] S ohledem na skutkové okolnosti dospél ERU k zavéru, Ze v daném p¥ipadé nebyly naplnény ani
podminky, které by umoziovaly pfipadné upusténi od uloZeni spravniho trestu. ERU proto s ohledem
na vyse uvedené vyhodnotil jako zakonné, vhodné a ucelné v daném pfipadé ulozit spravni trest ve
form& pokuty. Nadto ERU uvadi, Ze ukladani spravniho trestu formou pokuty zcela odpovida
rozhodovaci praxi ERU v obdobnych pfipadech. ERU pfi stanoveni vySe trestu vychazi ze své ustalené
rozhodovaci praxe, od které se mize odchylit pouze toliko v odlvodnénych pfipadech a z legitimnich
divodu, pficemz musi byt dbano Gcelu trestu, kterym je ochrana konkrétnich zajmu spoleénosti.

[98] Za prestupek podle § 16 odst. 1 pism. d) zakona o cenach u¢inného do 31. prosince 2024 Ize podle
§ 16 odst. 4 pism. b) a c¢) téhoz zakona ulozit pokutu bud' ve vySi jedno az pétinasobku nepfiméreného
majetkového prospéchu, jde-li vycislit, zjisténého za kontrolované obdobi, nejvySe za dobu jeho
poslednich 3 let, nebo do 1 000 000 K¢, je-li vySe nepfiméfeného majetkového prospéchu nizsi nez 1
000 000 K¢, pfipadné do 10 000 000 K¢, jestlize vySi nepfiméfeného majetkového prospéchu nelze
zZjistit nebo nepfiméreny majetkovy prospéch nevznikl.

[99] Za pfestupek podle § 16 odst. 1 pism. c) zakona o cenach ucinného do 30. Cervna 2025 Ize podle
§ 16 odst. 5 pism. c) a d) téhoz zakona ulozit pokutu bud od jednonasobku do pétinasobku
nepfiméfeného majetkového prospéchu, jde-li vycislit, zjist€éného za kontrolované obdobi, nejvyse za
dobu jeho poslednich 3 let, nebo do 1 000 000 K¢, je-li vySe takto zjisténého nepfiméfeného
majetkového prospéchu nizsi nez 200 000 K&, pfipadné do 10 000 000 K¢, jestlize vySi nepfiméfeného
majetkového prospéchu nelze zjistit nebo nepfiméfeny majetkovy prospéch nevznikl.

[100] Dle § 41 odst. 1 zakona o odpovédnosti za pfestupky se za dva nebo vice pfestupkl téhoz
pachatele projednanych ve spole€ném fizeni ulozZi spravni trest podle ustanoveni vztahujiciho se na
prestupek nejpfisnéji trestny. Jsou-li horni hranice sazeb pokut stejné, ulozi se spravni trest podle

[101] P¥i stanoveni spravniho trestu spravni organ vychéazel z principu absorpce podle ustanoveni
vySe. Horni hranice pokuty je u obou pfestupk(l totoZzna, avSak s ohledem na to, Ze u pfestupku podle
vyroku Il. plivodné predloZzena kalkulace vysledné ceny tepelné energie ucastnikem Fizeni obsahovala
vy8Si nepfiméreny zisk, zvolil spravni organ jako hlavni pfestupek pro stanoveni pokuty pfestupek podle
§ 16 odst. 1 pism. c¢) zdkona o cenach ve znéni u€inném do 30. Eervna 2025.

[102] Jak bylo popsano vySe v odivodnéni tohoto rozhodnuti v ramci spravniho fizeni nebylo zji§téno
na strané ucastnika fizeni ziskani nepfiméfeného majetkového prospéchu podle § 2 odst. 5 zakona o
cenach. PFi ukladani pokuty je tedy nutné postupovat podle § 16 odst. 5 pism. d) zdkona o cenach, které
pro tento pfipad stanovi horni hranici pokuty ve vysi 10 000 000 K&.
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[103] ERU pfihléd! pii stanoveni vyméry pokuty za prestupek podle § 16 odst. 1 pism. c) zakona o
cenach ve znéni uc€inném od 1. ledna 2025 ke vSem skuteCnostem zjiSténym ve spravnim fFizeni.
Zejména prihlédl ve smyslu § 37 pism. a), c) a g) zakona o odpovédnosti za pfestupky k povaze a
zavaznosti prestupku, k pfitézujicim a polehCujicim okolnostem a k povaze &innosti ucastnika fizeni.
V neposledni fadé ERU prihléd! pfi stanoveni vy$e pokuty téZ k osobé& pachatele.

[104] Vzhledem k uvedenému ERU nejprve posuzoval otdzku povahy a zavaZnosti prestupku ve
smyslu § 38 zakona o odpovédnosti za pfestupky.

[105] ERU opétovné upozorfiuje na skuteénost, ze zakladnim smyslem (vyznamem) cenové regulace
tepelné energie je predev§im ochrana odbératell tepelné energie, kdyz odvétvi teplarenstvi
je povazovano za odvétvi s nedokonale konkurenénim prostfedim Na kalkulaci ceny tepelné energie
tak nelze nahlizet pouze jako na stanoveny zpUsob tvorby ceny tepelné energie, ale také na prostfedek,
ktery umozfiuje porovnani postupu ucastnika fizeni s cenovymi predpisy, tj. prostiedek nejen
vefejnopravni kontroly zplsobu a vySe stanoveni ceny tepelné energie, ale i prostfedek ochrany
odbératelt v ramci pfipadnych soukromopravnich sport tykajicich se ceny tepelné energie.

[106] Jelikoz v ramci spravniho fizeni nebylo zjiSténo, ze by ucastnik fizeni protipravnim jednanim
ziskal nepfiméfeny majetkovy prospéch, povazuje ERU spachany prestupek za méné zavazny,
coz s pfihlédnutim k rozhodovaci praxi ERU limituje ukladanou pokutu v Fadu tisicti korun.

[107] ERU také posuzoval otazku zptisobu spachani prestupku ze strany Géastnika Fizeni. ERU neni
pfesné schopen urcit, zda vytykané jednani bylo ze strany u€astnika fizeni u¢elovym porusenim pravni
povinnosti &i se jednalo o porudeni v dusledku nedbalosti. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze ERU pfi
posuzovani zplsobu spachani prestupku nedospél k jednoznaénému a prokazatelnému zaveéru, ze by
jednani ucastnika fizeni bylo umysiné, vyhodnotil tuto skute€nost ve prospéch Ucastnika Fizeni.

[108] PFi stanoveni vyse pokuty ERU rovnéz pfihlédl k pfipadné opakovanosti protipravniho jednani
Ugastnika Fizeni. V této souvislosti ERU konstatuje, Ze ugastnik Fizeni nebyl v posledni dobé evidovan
v ramci zadného jiného spravniho fizeni za poruseni cenovych pfedpist spadajici do vécné plsobnosti
ERU, coz spravni organ hodnoti jako poleh&ujici okolnost.

[109] Ve smyslu § 39 a § 40 zakona o odpovédnosti za prestupky jiz ERU nejsou v posuzované véci
zadné dalSi polehcujici ¢i pfitézujici okolnosti znamy.

[110] Co se ty&e osoby pachatele prestupku vychazel ERU pfi stanoveni vySe pokuty ze zavérd
dostupné judikatury Nejvy3Siho spravniho soudu (napf. rozsudek Nejvys&iho spravniho soudu ze dne
20. dubna 2010, &. j. 1 As 9/2008 - 133), z niz vyplyva, ze ERU ukladajici pokutu za spravni delikt je
povinen pfihlédnout k osobnim a majetkovym poméridm pachatele tehdy, pokud je podle osoby
pachatele a vyse pokuty, kterou Ize ulozit, zfejmé, Ze by pokuta mohla mit likvidaéni charakter, ato i v
pfipadech, kdy pfisluSny zakon osobni a majetkové poméry pachatele v taxativnim vyctu hledisek
rozhodnych pro uréeni vySe pokuty neuvadi.

[111] Podle judikatury ¢eskych soudl musi konkrétni forma postihu a jeho vySe pulsobit natolik silnég,
aby od podobného jednani odradila i ostatni nositele obdobnych povinnosti, zarovefi musi byt postih
dostate€né znatelny v materialni sféfe pachatele, aby v ném byla obsazena i jeho represivni funkce,
aniz by vSak byl pro néj likvidacnim. Ulozena pokuta musi byt stanovena v takové vySi, aby byla
zpusobila pinit své zakladni funkce, tedy funkci represivni a preventivni.

[112] Likvidaéni pokuta je podle judikatury takova, ktera je zpUsobila vzhledem k majetkovym pomériim
pachatele pfivodit platebni neschopnost &i ohrozit jeho zakladni fungovani. O zjevné nepfiméFfenou vysi
sankce nejde v pfipadé&, kdy pokuta byla uloZena tésné nad spodni hranici zdkonného rozmezi. Rovnéz
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je nutno pfihlédnout k tomu, Ze majetkové poméry pachatele nejsou jedinym kritériem pro stanoveni
vySe pokuty, nicméné sankce by neméla byt vzhledem ke svému ucelu nepfimérena.

[113] ERU z Vykazu zisku a ztraty, které je sougasti Vyroéni zpravy za Getni obdobi od 1. ledna 2024
do 31. prosince 2024, zjistil, Ze uc€astnik fizeni dosahl v tomto obdobi vysledku hospodareni ve vysi —

K& (v predchozim obdobi [JlI<®). piicemz &isty obrat za ugetni obdobi ¢inil | EEG0Gc<:
(v predchozim obdobi I <¢). Trzby z prodeje vyrobka a sluzeb cinily ||| EGczc@v<c
pfedchozim ucetnim obdobi_Kc“:). Z vykazu zisku a ztraty nelze ucCinit jednoznaény zavér
ohledné pfipadné zadluZzenosti u€astnika Fizeni, nicméné i pokud by byl u€astnik fizeni pfedluzen,
nemuze to automaticky znamenat imunitu vi&i sankcim v oblasti vefejného prava (srov. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. ledna 2015, €. j. 8 Afs 25/2012-351).

[114] Po zvazeni vSech skutkovych okolnosti pfipadu a majetkovych pomérl Géastnika Fizeni stanovil
ERU ugastnikovi fizeni pokutu ve vysi 5000 K& ERU povaZuje stanovenou vysi pokuty za zcela
pfiméfenou mife a vyznamu chranéného spoleCenského zajmu upraveného zakonem o cenach.
S ohledem na majetkové poméry G&astnika fizeni ERU uzavira, Ze uloZenou pokutu nelze povazovat
za likvidacni.

[115] S odkazem na § 46 odst. 2 zakona o odpovédnosti za pfestupky je pokuta splatna do 30 dnl ode
dne, kdy toto rozhodnuti nabude pravni moci.

V. Naklady Fizeni

[116] Soubézné je vyrokem IV. tohoto rozhodnuti uklddana povinnost Uhrady nakladu fizeni, nebot
ERU je podle § 95 odst. 1 zakona o odpovédnosti za prestupky ve spojeni s § 79 odst. 5 spravniho fadu
povinen u€astnikovi, ktery byl uznan vinnym, resp. ktery fizeni vyvolal porusenim své pravni povinnosti,
ulozit nahradu nakladd fizeni pausalni ¢astkou. Podle § 6 odst. 1 vyhlasky Ministerstva vnitra
&. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaijti a uslého vydélku, které ERU hradi jinym osobam, a o vysi
pausalni ¢astky nakladl Fizeni, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, ¢ini pausalni ¢astka 2 500 K¢&.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat rozklad v souladu s § 152 spravniho fadu k Radé Energetického
regula¢niho ufadu do 15 dnu od jeho doruceni, a to jeho podanim Energetickému regulaénimu Gradu.
Lhdta pro podani rozkladu se pocita ode dne nasledujiciho po doru€eni rozhodnuti, nejpozdéji vSak
po uplynuti desatého dne ode dne, kdy bylo nedoru¢ené a uloZzené rozhodnuti pfipraveno k vyzvednuti.

Mgr. Miroslava Odehnalova, v.r.
opravnéna ufedni osoba
Odbor sankénich fizeni
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