C.j. 02879-12/2026-ERU innogy Energo, s.r.o.

Sp. Zn. OSR-02879/2026-ERU
Datum 26. Cervna 2026 prostfednictvim

innogy Ceska republika a.s.
ROZHODNUTI

Energeticky reguladni Gfad (ERU) jako vécné prislusny spravni organ podle § 18 zakona
€. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné
nékterych zakonl (energeticky zakon), ve znéni pozdéjSich predpist, a § 18e odst. 1 a 2 zakona
€. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjSich predpisi, ve spravnim Fizeni vedeném
pod sp. zn. OSR-02879/2026-ERU, zahajeném dne 30. bfezna 2026 z moci Ufedni podle § 78 zakona
€. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjSich predpisu,

v navaznosti na § 46 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisd,
s obvinénym z prestupkd, kterym je

spole¢nost innogy Energo, s.r.o.,
se sidlem Limuzska 3135/12, Strasnice, 100 00 Praha 10, ICO: 251 15 171,

zastoupena spolegnosti innogy Ceska republika a.s.,
se sidlem Limuzska 3135/12, Strasnice, 100 00 Praha 10, ICO: 242 75 051,

ve véci podezfeni ze spachani 2 prestupkl podle § 16 odst. 1 pism. d) zakona &. 526/1990 Sb.,
o cenach, ve znéni ucinném do 31. prosince 2024 (dale jen ,zakon o cenach®), rozhodl takto:

I.  Obvinény z pfestupku, spole€nost innogy Energo, s.r.o., se sidlem Limuzska 3135/12, Strasnice,
100 00 Praha 10, ICO: 251 15 171 (dale také ,udastnik Fizeni*), se uznava vinnym ze spachani
2 prestupktl podle § 16 odst. 1 pism. d) zakona o cenach, kterych se jako prodavajici dopustil
tim, Ze pozadoval po odbératelich tepelné energie v cenové lokalité:

a. ,Beroun — Pod Studankou 914, kotelna Hlinky“, prostfednictvim vystavenych dokladu
specifikovanych v Pfiloze tohoto rozhodnuti vysledné ceny tepelné energie za rok 2023, jejichz
vysSe ani kalkulace nebyly v souladu s podminkami vécného usmérfhovani cen tepelné energie
podle § 6 odst. 1 pism. c) zakona o cenach ve spojeni s body (1.1) a (3.1) Cenového
rozhodnuti ERU &. 4/2021, k cenam tepelné energie, ve znéni Cenového rozhodnuti ERU
€. 10/2022 (dale jen ,cenové rozhodnuti®), kdyZ v kalkulacich vyslednych cen tepelné energie
(pfedlozené v ramci Setfeni ERU, &. j. 01564-4/2025-ERU) uplatnil zisk pfevysujici hodnotu
maximalniho pfiméfeného zisku o_bez DPH,

b. ,Praha 8, Troja, SOL", prostfednictvim danového dokladu ¢. 0152400024 vystaveného
dne 6. unora 2024 (odbératel SpoleCenstvi vlastniki domu OlStynska 607 Praha 8,
ICO: 274 15 091) vyslednou cenu tepelné energie za rok 2023, jejiz vy$e ani kalkulace nebyla
v souladu s podminkami vécného usmérriovani cen tepelné energie podle § 6 odst. 1 pism. c)
zdkona o cenach ve spojeni s body (1.1) a (3.1) cenového rozhodnuti, kdyZz v kalkulaci
vysledné ceny tepelné energie (pfedloZena v ramci $etfeni ERU, &. j. 01564-4/2025-ERU)
uplatnil zisk prevysujici hodnotu maximainiho priméfeného zisku o || i<z OPH.
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Il. Podle § 16 odst. 4 pism. b) zakona o cenach se ucastniku Fizeni za spachani 2 pfestupkd
podle § 16 odst. 1 pism. d) téhoz zakona uklada ahrnna pokuta ve vysi

90 000 K¢ (slovy: devadesat tisic korun Eeskych),

ktera je splatna do 30 dnl od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet Celniho Gfadu v Praze
vedeny u Ceské narodni banky, &. U. 3754-67724011/0710, variabilni symbol — ICO G&astnika
fizeni.

lll. Podle § 95 odst. 1 zakona o odpovédnosti za pfestupky ve spojeni s § 79 odst. 5 spravniho fadu
a § 6 odst. 1 vyhlasky €. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaja a uslého vydélku, které spravni
organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky nakladu fizeni, ve znéni pozdéjsich predpisu,
se ucastniku Fizeni uklada povinnost uhradit naklady Fizeni ve vysi pausalni ¢astky

2 500 K¢ (slovy: dva tisice pét set korun ¢eskych).

Naklady fizeni jsou splatné do 30 dnli od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na uc¢et Celniho
Ufadu v Praze vedeny u Ceské narodni banky, &. 0.3754-67724011/0710, variabilni symbol
—1CO ugastnika Fizeni.

Odavodnéni
. Zjisténi predchazejici spravnimu fizeni

[1] Vramci Setfeni ERU vedeného pod sp. zn. 01564/2025-ERU byly zaijistény podklady, z nichz
vyplynulo mozné uplatnéni nepfiméfeného zisku v cenach tepelné energie za rok 2023 ucastnikem
fizeni v cenovych lokalitach ,Beroun — Pod Studankou 914, kotelna Hlinky“ a ,Praha 8, Troja, SOL".

[2] Ugastnik Fizeni v reakci na provedené $etfeni ERU pripisem ze dne 18. bfezna 2026 (zaloZen
pod &. j. 02879-3/2026-ERU) sdélil ERU, Ze se v ramci dotéenych cenovych lokalit rozhodl provést
napravna opatfeni spocivajici v provedeni opravného vyucétovani dodavek tepelné energie za rok 2023
a vraceni (dobropisovani) pfeplatkd oproti fakturovanym platbam vysledné ceny tepelné energie za rok
2023, coz dolozil opravenymi kalkulacemi, opravnymi dafiovymi doklady a omluvnym dopisem
adresovanym odbératelim. V podrobnostech se spravni organ doloZzenym odstranénim protipravniho
stavu zabyva dale v odlivodnéni tohoto rozhodnuti.

Il Prabéh spravniho fizeni

[3] Spravni organ pfevzal do spravniho spisu sp. zn. OSR-02879/2026-ERU dne 27. bfezna 2026
spis Setfeni sp. zn. 01564/2025-ERU, o ¢emz vyhotovil téhoz dne Zaznam o vloZeni do spisu,
¢. j. 02879-2/2026-ERU.

[4] Po vyhodnoceni véech skutednosti zjisténych pfi provedeném Setfeni ERU zahajil s ugastnikem
fizeni podle § 78 zakona o odpovédnosti za pfestupky v navaznosti na § 46 spravniho fadu spravni
fizeni z moci Ufedni, a to dne 30. bfezna 2026 doru¢enim Oznameni o zahdjeni spravniho fizeni
ze dne 27. bfezna 2026, €. j. 02879-4/2026-ERU.

[5] Dne 11. kvétna 2026 obdrzel ERU vyjadieni ugastnika Fizeni k oznameni o zahajeni spravniho
fizeni (€. j. 02879-6/2026-ERU).

[6] Dne 28. kvétna 2026 zaslal spravni organ uc€astniku fizeni Vyrozuméni o moznosti vyjadfit
se k podkladiim rozhodnuti a dolozit majetkové poméry, €. j. 02879-9/2026-ERU, které bylo u¢astnikovi
fizeni dorugeno téhoz dne. ERU ugastnika fizeni vyrozumél v souladu s § 36 odst. 3 spravniho fadu
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0 moznosti vyjadfit se pfed vydanim rozhodnuti k podkladdm rozhodnuti a 0 moznosti dolozit majetkové
poméry.

[7] Dne 8. &ervna 2026 obdrzel ERU vyjadieni Udastnika Fizeni k podkladim rozhodnuti
(€. j. 02879-10/2026-ERU).

[8] Dne 22. 8ervna 2026 obdrzel ERU doplfiujici vyjadieni udastnika Fizeni, kterym zaroveri G&astnik
fizeni dolozil veSkera (dosud nedolozena) opravna vyuctovani za rok 2023 a dale export ze mzdového
systému dokladujici alokaci mzdovych naklad( na nakladové stfedisko Praha Troja (€. j. 02879-11/2026-
ERU).

[9]1 Spravni organ s ohledem na prabéh spravniho fizeni a v souladu se zasadou materialni pravdy,
ktera je zakotvena v § 3 spravniho fadu, dospél k zavéru, Zze veskeré podklady, které mél k dispozici
pro vedeni spravniho fizeni a nasledné vydani tohoto rozhodnuti, jsou upIné a dostacujici pro zjisténi
stavu véci, o némz nejsou dlivodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho ukonu
s pozadavky uvedenymi v § 2 vySe uvedeného zakona.

1. Popis skutkového stavu a pravni hodnoceni

[10] Ugastnik fizeni je pravnickou osobou — obchodni spoleénosti, a to konkrétné spoleénosti s ruéenim
omezenym, ktera vznikla dne 21. bfezna 1997 a je zapsana ve Vefejném rejstfiku vedeném
u Méstského soudu v Praze oddil 50971, vliozka C.

[11] Ugastnik fizeni vroce 2023 podnikal v energetickych odvétvich na zakladé udélené licence
na vyrobu tepelné energie &. 310100179 a licence na rozvod tepelné energie &. 320101879. Ugastnik
fizeni je rovnéz drzitelem koncesovaného Zivnostenského opravnéni ,Vyroba tepelné energie a rozvod
tepelné energie, nepodléhajici licenci realizovana ze zdrojl tepelné energie s instalovanym vykonem
jednoho zdroje nad 50 kW*.

lil. 1. Kalkulace a vyucétovani ceny tepelné energie
H L L. Cenova lokalita ,,Beroun — Pod Studankou 914, kotelna Hlinky*

[12] Ugastnik fizeni predlozil ERU v ramci provedeného Setfeni kalkulaci vysledné ceny tepelné energie
za rok 2023 pro cenovou lokalitu ,Beroun — Pod Studankou 914, kotelna HIinky“ (zaloZzena
pod €. j. 01564-4/2025-ERU), ze které vyplyva, Ze u€astnik fizeni kalkuloval zisk ve vysi

Celkem naklady a zisk &inily podle prediozené kalkulace astku || QN coz rii dodaném
mnozstvi tepelné energie || llodoovida pramemé jednotkové cené tepeiné energic I
bez DPH.

[13] Podle predlozené sestavy vyuétovani dodavek tepelné energie ,Beroun Hlinky  ERU _2023
_fakturace.xlsx” (zaloZzena pod €. j. 01564-12/2025-ERU) dodaval ucastnik fizeni tepelnou energii v roce
2023 v doteené cenové lokalite |GG <icrvm dodavku tepelné
energie rovnéz dne 8. unora 2024 vyuctoval, kdy v podrobnostech spravni organ odkazuje na PFilohu
tohoto rozhodnuti.

Hi. L 1. Cenova lokalita ,,Praha 8, Troja, SOL“

[14] Ugastnik fizeni ptedlozil ERU v ramci provedeného $etieni kalkulaci vysledné ceny tepelné energie
za rok 2023 pro cenovou lokalitu ,Praha 8, Troja, SOL* (zalozena pod ¢&. j. 01564-4/2025-ERU), ze které
vyplyva, e Ugastnik Fizeni kalkuloval Zisk ve vysi ﬂ Celkem naklady a zisk &inily
podle predloZené kalkulace ¢astku coz pii dodaném mnozZstvi tepelné energie |
odpovida jednotkové cené tepelné energie




[15] Podle pfedloZzeného vyuctovani za rok 2023 — dafového dokladu — faktury €. 0152400024
(zalozen pod €. j. 01564-12/2025-ERU) dodaval u€astnik Fizeni tepelnou energii v roce 2023 v dotéené
cenove lokalité

odavku tepelné energie rovnéz dne 6. Unora 2024 vyuctoval.

L. 1. Pouzita pravni dprava

[16] Podle ¢lanku 40 odst. 6 Listiny zakladnich prav a svobod se trestnost Cinu posuzuje a trest
se uklada podle zakona ucinného v dobé, kdy byl ¢in spachan. PozdéjSiho zakona se pouzije, jestlize

[17] Podle § 2 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za prestupky se odpovédnost za pfestupek posuzuje
podle zékona ucinného v dobé spachani prestupku; podle pozdéjSiho zdkona se posuzuje jen tehdy,
je-li to pro pachatele prestupku pfiznivéjSi. Podle § 2 odst. 6 téhoz zakona pachateli Ize uloZit vZdy jen
takovy druh spravniho trestu, ktery dovoluje ulozit zakon ucinny v dobé, kdy se o prestupku rozhoduje.

[18] Z hlediska posouzeni odpovédnosti U¢astnika fizeni za vytykané jednani a ulozeni spravniho trestu
jsou rozhodnymi pravnimi Upravami zakon o odpovédnosti za prestupky a zakon o cenach.

[19] S ohledem na § 2 odst. 1 a 6 zdkona o odpovédnosti za pfestupky proto spravni organ porovnal
ustanoveni uvedenych zakon( a jejich novelizovanych znéni (zejména pak znéni zakona o cenach
ucinného do 31. prosince 2024 a od 1. ledna 2025) a dospél k zavéru, ze zlstala zachovana jak
obsahova totoZnost konkrétnich zakonem stanovenych povinnosti, které jsou relevantni pro pravni
hodnoceni jednani u€astnika fizeni (§ 6 odst. 1 obou dotéenych znéni zakona o cenéach), taktéz jeho
trestnost z hlediska podfazeni poruseni pravni povinnosti pod kategorii pfestupku [§ 16 odst. 1 pism. d)
zakona o cenach uc€inného do 31. prosince 2024 a § 16 odst. 1 pism. c) zakona o cenach ucinného
od 1. ledna 2025] a spravniho trestu [§ 16 odst. 4 pism. b) zakona o cenach ucinného do 31. prosince
2024 a § 16 odst. 5 pism. ¢) zdkona o cenach ucinného od 1. ledna 2025]. Spravni organ proto neshledal
davod k pouziti zakona pozdéjSiho a postupoval pfi posuzovani odpovédnosti GCastnika Fizeni
za vytykana jednani i pfi ukladani sankce podle pravni upravy uc¢inné v dobé, kdy byly prestupky
spachany (okamzik vyuc¢tovani — pozadovani ceny za dodavku tepelné energie v cenové lokalité
za kalendarni rok), tj. zakona o cenach uc¢inného v roce 2024.

L. 111 Obecny pravni ramec

[20] Podle § 2c zakona &. 265/1991 Sb., o plisobnosti organt Ceské republiky v oblasti cen ERU (i)
vykonava pusobnost pfi uplatfiovani, regulaci, sjednavani a kontrole cen v oblasti energetiky, (ii) vydava
pravni pfedpisy pro regulaci, sjednavani a kontrolu cen v oblasti energetiky a (iii) vydava rozhodnuti
o regulaci cen véetné pravidel pro klicovani nakladd, vynost a hospodarského vysledku regulovanych
a neregulovanych ¢innosti.

[21] Podle § 18e zakona o cenach v aktualnim znéni ERU (i) reguluje ceny v energetice a (i) vykonava
cenovou kontrolu u cen v energetice s vyjimkou oblasti podpory vyroby energie z obnovitelnych zdroja,
druhotnych zdroju nebo kombinované vyroby elektfiny a tepla.

[22] Prestupku ve smyslu § 16 odst. 1 pism. d) zakona o cenach se pravnicka nebo podnikajici fyzicka
osoba jako prodavajici dopusti tim, Ze sjedna nebo pozZaduje cenu, jejiz vySe nebo kalkulace neni
v souladu s podminkami vécného usmérfiovani cen podle § 6 odst. 1 téhoz zakona.

[23] Podle § 6 odst. 1 zakona o cenach vécné usmérfiovani cen spociva ve stanoveni podminek
cenovymi organy pro sjednani cen. Témito podminkami se rozumi vymezeni (i) maximalniho rozsahu
mozného zvySeni ceny zbozi ve vymezeném obdobi, nebo (ii) maximalniho podilu, v némz je mozné



promitnout do ceny zvySeni cen uréenych vstupl ve vymezeném obdobi, nebo (iii) zavazného postupu
pfi tvorbé ceny nebo pfi kalkulaci ceny, v€etné zahrnovani pfiméfeného zisku do ceny.

[24] K provedeni § 6 zakona o cenach v energetickych odvétvich vydava ERU cenova rozhodnuti.
V pfipadé, kdy spravni organ posuzoval dodrzovani cenovych predpist u Ucastnika fizeni za rok 2023
bylo Giginné Cenové rozhodnuti ERU &. 4/2021, k cenam tepelné energie, ve znéni Cenového rozhodnuti
ERU &. 10/2022.

[25] Zakon o cenach v § 2 odst. 7 pism. b) stanovuje, ze za pfiméfeny zisk se povazuje zisk spojeny
s vyrobou a prodejem daného zboZi odpovidajici obvyklému zisku dlouhodobé& dosahovanému
pfi srovnatelnych ekonomickych Cinnostech, ktery zajiStuje pfimé&fenou navratnost pouzitého kapitalu
v pfiméfeném ¢asovém obdobi.

[26] Podle bodu (1.1) cenového rozhodnuti se ceny tepelné energie reguluji zplisobem vécného
usmérnovani cen, pficemz do ceny tepelné energie lze v kalendafnim roce promitnout pouze
ekonomicky opravnéné naklady, pfiméfeny zisk a dan z pfidané hodnoty podle jiného pravniho pfedpisu,
které s Cinnosti vyroby tepelné energie nebo rozvodu tepelné energie v kalendarnim roce pfimo souvisi.

[27] Spravni organ v rdmci spravniho fizeni zjistil a prokazal, Ze ucastnik Fizeni je pravnickou osobou
a zaroven byl v roce 2023 dodavatelem tepelné energie ve vySe specifikovanych cenovych lokalitach,
pfi¢emz povaha jeho €innosti spocivala pravé ve vyrobé a dodavce (tedy prodeji) tepelné energie.
Z uvedeného tedy vyplyva, ze vl¢i svym odbératelim ucastnik fizeni vystupoval jako prodavajici.

. 1v. Zisk

[28] Podle bodu (3.1) cenového rozhodnuti hodnota maximalniho pfiméfeného zisku za cenovou
lokalitu v K& pfed zdanénim a uroky vztahujici se souhrnné k ¢innostem vyroba tepelné energie nebo
rozvod tepelné energie se stanovi podle vztahu

n
Ziskgym = Z CAPEX (1 + i) X ROA
k=0

kde

CAPEX [K¢] pofizovaci cena polozky majetku nezbytného pro vyrobu nebo rozvod tepelné energie
provozovaného dodavatelem v cenové lokalité; CAPEX nezahrnuje pronajaty majetek, za ktery najemné
uhrazené dodavatelem spada do spravnich rezijnich nakladd dodavatele,

i [-] faktor ¢asové hodnoty penéz; pro majetek nezbytny pro vyrobu nebo rozvod tepelné energie
pro obdobi od roku zafazeni do uzivani do 31. prosince 2021 je faktor i 0,02, pro obdobi od 1. ledna
2022 je pro veSkery majetek nezbytny pro vyrobu nebo rozvod tepelné energie faktor i 0,01,

t [-] poCet ukon€enych let od aktivace majetku nezbytného pro vyrobu nebo rozvod tepelné energie
do roku, pro ktery se kalkuluji ceny tepelné energie v¢etné, podle jednotlivych polozek majetku; faktor t
nabyva hodnoty od 1 vySe, pfiCemz v pfipadé zafazeni majetku do uzivani pfed 1. lednem 1992
se za rok zafazeni povazuje rok 1991,

n [-] poCet polozek majetku nezbytného pro vyrobu nebo rozvod tepelné energie provozovaného
dodavatelem v cenové lokalité,

ROA [-] mira vynosnosti ve vySi 0,065.

[29] Podle bodu (3.2) cenového rozhodnuti v pfipadé zafizeni pro kombinovanou vyrobu elektfiny
a tepla se ¢ast CAPEX podle bodu (3.1) vztahujici se k €innosti vyroba tepelné energie stanovi
pomérem z celkové pofizovaci ceny zafizeni pro kombinovanou vyrobu elektfiny a tepla, v jakém
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dodavatel déli stalé naklady na vyrobu elektfiny a tepla a zahrnuje do kalkulace ceny tepelné energie
Cast stalych nakladd, ktera souvisi s vyrobou tepelné energie, postupem podle pfilohy €. 2.

HIV. L. Cenova lokalita ,,Beroun — Pod Studankou 914, kotelna Hlinky*“

[30] Zisk ucastnika Fizeni uplatnény ve vysledné (primérné) cené tepelné energie za rok 2023 v cenové
lokalité ,Beroun — Pod Studankou 914, kotelna Hlinky“ pfedstavoval ééstku_

[31] Ugastnik fizeni v ramci Setfeni predlozil ERU sestavy provozovaného majetku uZivaného
pro vyrobu a rozvod tepelné energie v roce 2023 s uvedenim zakladnich hodnot jako nazev majetku,
inventarni &islo, datum pofizeni, pofizovaci a zUstatkova hodnota. Ve vztahu k viastnimu majetku
jsou podklady zalozeny pod ¢&. j. 01564-10/2025-ERU a ve vztahu k pronajatému majetku
pod €. j. 01564-4/2025-ERU, kdy udaje uvedené v sestavach shrnuje spravni organ v Tabulce €. 1.

Tabulka €. 1: Provozovany majetek uZivany pro vyrobu a rozvod tepelné energie v roce 2023

Porizovaci RS
Nazev majetku cena [K&] pofrizeni
aktiv

[32] Ugastnik fizeni v ramci Setfeni ERU sdélil (¢&. j. 01564-5/2025-ERU), Ze koeficient d&leni majetku
KVET pro dotéenou cenovou lokalitu &inil I ve smyslu bodu (3.2) cenového rozhodnuti byl tento
koeficient aplikovan pro stanoveni hodnoty CAPEX pro majetek vyuzivany pro kombinovanou vyrobu
elektfiny a tepla (konkrétni majetek oznacen ucastnikem fizeni v ramci predlozené sestavy zalozené
pod &. j. 01564-10/2025-ERU). Tabulka €. 2 zobrazuje hodnoty CAPEX provozovaného majetku
uzivaného pro vyrobu a rozvod tepelné energie v roce 2023 a barevné rozliSuje majetek vyuzivany
pro KVET.

Tabulka €. 2: Provozovany majetek uzivany pro vyrobu a rozvod tepelné energie v roce 2023
— zohlednéni bodu (3.2) cenového rozhodnuti pro stanoveni CAPEX

Suma porizovacich

b EHO LI nakladi CAPEX [K&]




[33] Spravni organ dale pfistoupil k vypoctu hodnoty maximalniho pfiméreného zisku ve smyslu bodu

(3.1) cenového rozhodnuti, kdy vypocty jsou shrnuty v Tabulce €. 3.

[34] Hodnota maximalniho pfiméfeného zisku je podle bodu (3.1) cenového rozhodnuti odvozena
od pofizovaci ceny jednotlivych polozek majetku nezbytného pro vyrobu nebo rozvod tepelné energie
provozovaného dodavatelem v dané cenové lokalité pfi zohlednéni ¢asové hodnoty penéz a poctu

ukoncenych let od aktivace majetku.

[35] Parametr i ve vypocltu pfiméfeného zisku predstavuje zménu hodnoty majetku v zavislosti
na zméné hodnoty penéz. Casova hodnota penéz se uplatni nasledujici rok po roce, ve kterém byl
majetek aktivovan, pfi¢emz €asova hodnota penéz se uplatfiuje az do roku, pro ktery je kalkulovana
cena tepelné energie. Do roku 2021 v€etné se za Casovou hodnotu penéz pouzije koeficient ,i“ ve vysi
0,02, od roku 2022 dale se pro veSkery majetek nezbytny pro vyrobu nebo rozvod tepelné energie
pouzije koeficient ,i“ ve vySi 0,01. Co se tyCe poctu ukonCenych let od aktivace majetku nezbytného
pro vyrobu nebo rozvod tepelné energie do roku, pro ktery se ceny kalkuluji véetné, podle jednotlivych
polozek majetku, faktor ,t* nabyva hodnoty od 1 vySe, pfiCemz v pfipadé zafazeni majetku do uzivani
pfed 1. lednem 1992 se za rok zafazeni povazuje rok 1991.

[36] Spravni organ pro pfehlednost a srozumitelnost uvadi pfesny vypocet maximalni vySe pfiméfeného

zisku pro majetek nazvany

tj. dosazuje do vzorce uvedeného v bodé

(3.1) cenového rozhodnuti hodnoty vztahujici se ktomuto majetku aktivovaného v roce -

s pofizovaci hodnotou zohlednujici koeficient KVET ve vySi

viz Tabulky €. 1 a 2). VSechny

vySe maximalniho pfiméfeného zisku vztahujici se k jednotlivym majetkim v této i dalSi cenovych
lokalitach jsou vypocitavany stejnym zplsobem, pfipadné se zohlednénim specifika majetku
zarazeného do uzivani pfed 1. lednem 1992 (pozn. v daném pfipadé vSak dana situace nenastala).

Tabulka €. 3: Vypocet hodnoty maximalniho priméreného zisku

Nazev majetku

Indexovany CAPEX [K¢]
pro rok 2023
CAPEX (1 +i}!

Maximalni vySe pfiméreného
zisku [K¢]
Indexovany CAPEX krat ROA




[37] Na z&kladé vySe provedeného vypoctu hodnoty maximalni vySe pfiméfeného zisku tedy spravni
organ konstatuje, Ze ucastnik Fizeni v kalkulaci vysledné ceny tepelné energie za rok 2023 v cenové
lokalité ,Beroun — Pod Studankou 914, kotelna Hlinky“ uplatnil zisk ve vysi | GcNNG@ oricenz
hodnota maximalniho pfiméfeného zisku stanovena v souladu s bodem (3.1) cenového rozhodnuti

zisk, ktery ucastnik fizeni uplatnil do kalkulace vysledné ceny tepelné energie za rok 2023 v dotéené
cenové lokalité.

1 IV. Il Cenova lokalita ,,Praha 8, Troja, SOL“

[38] Zisk ucastnika Fizeni uplatnény ve vysledné cené tepelné energie za rok 2023 v cenové lokalité
,Praha 8, Troja, SOL“ predstavoval astk | | | | | | Nz

[39] Ugastnik fizeni v ramci Setfeni predlozil ERU sestavy provozovaného majetku uZivaného
pro vyrobu a rozvod tepelné energie v roce 2023 s uvedenim zakladnich hodnot jako nazev majetku,
inventarni Cislo, datum pofizeni, pofizovaci a zlistatkova hodnota (podklady zalozeny pod €. j. 01564-
4/2025-ERU a €. j. 01564-12/2025-ERU). Spravni organ udaje uvedené v sestavach shrnuje v Tabulce
¢. 4.

Tabulka €. 4: Provozovany majetek uZivany pro vyrobu a rozvod tepelné energie v roce 2023

Porizovaci RS
Nazev majetku cena [K&] pofizeni
aktiv

[40] Ugastnik Fizeni v ramci Setfeni ERU sdélil (€. j. 01564-5/2025-ERU), Ze koeficient déleni majetku
KVET pro dotéenou cenovou lokalitu ginil v smyslu bodu (3.2) cenového rozhodnuti byl tento
koeficient aplikovan pro stanoveni hodnoty CAPEX pro majetek vyuzivany pro kombinovanou vyrobu
elektfiny a tepla. Tabulka €. 5 zobrazuje hodnoty CAPEX provozovaného majetku uzivaného pro vyrobu
a rozvod tepelné energie v roce 2023 a barevné rozliSuje majetek vyuzivany pro KVET.

Tabulka €. 5: Provozovany majetek uzZivany pro vyrobu a rozvod tepelné energie v roce 2023
— zohlednéni bodu (3.2) cenového rozhodnuti pro stanoveni CAPEX

Suma porizovacich

Nazev majetku nakladt CAPEX [K¢]




[41] Spravni organ dale pfistoupil k vypoctu hodnoty maximalniho pfiméfeného zisku ve smyslu bodu
(3.1) cenoveého rozhodnuti, kdy vypocty jsou shrnuty v Tabulce €. 6.

[42] Hodnota maximalniho pfiméfeného zisku je podle bodu (3.1) cenového rozhodnuti odvozena
od pofizovaci ceny jednotlivych polozek majetku nezbytného pro vyrobu nebo rozvod tepelné energie
provozovaného dodavatelem v dané cenové lokalité pfi zohlednéni ¢asové hodnoty penéz a poctu
ukoncenych let od aktivace majetku.

[43] Parametr i ve vypoltu pfiméfeného zisku predstavuje zménu hodnoty majetku v zavislosti
na zméné hodnoty penéz. Casova hodnota penéz se uplatni nasledujici rok po roce, ve kterém byl
majetek aktivovan, pfi¢emz €asova hodnota penéz se uplatfiuje az do roku, pro ktery je kalkulovana
cena tepelné energie. Do roku 2021 v€etné se za ¢asovou hodnotu penéz pouzije koeficient ,i* ve vySi
0,02, od roku 2022 dale se pro veSkery majetek nezbytny pro vyrobu nebo rozvod tepelné energie
pouZzije koeficient ,i“ ve vySi 0,01. Co se tyCe poctu ukonCenych let od aktivace majetku nezbytného
pro vyrobu nebo rozvod tepelné energie do roku, pro ktery se ceny kalkuluji véetné, podle jednotlivych
polozek majetku, faktor ,t* nabyva hodnoty od 1 vySe, pfiCemz v pfipadé zafazeni majetku do uzivani
pred 1. lednem 1992 se za rok zafazeni povazuje rok 1991.

[44] Spravni organ pro pfehlednost a srozumitelnost uvadi pfesny vypocet maximalni vySe pfiméreného
zisku pro majetek nazvany _ tj. dosazuje do vzorce uvedeného
v bodé (3.1) cenového rozhodnuti hodnoty vztahuijici se k tomuto majetku aktivovaného v roce ||l
s pofizovaci hodnotou zohledfujici koeficient KVET ve vy llviz Tabuiky ¢. 1a 2). vsechny
vySe maximalniho pfiméfeného zisku vztahujici se k jednotlivym majetkim v této i dalSi cenovych
lokalitdch jsou vypocitavany stejnym zplsobem, pfipadné se zohlednénim specifika majetku
zarazeného do uzivani pfed 1. lednem 1992 (pozn. v daném pfipadé vSak dana situace nenastala).

Tabulka €. 6: Vypocet hodnoty maximalniho priméreného zisku

Indexovany CAPEX [KE] | Maximalni vySe pfiméreného
Nazev majetku pro rok 2023 zisku [K¢]
CAPEX (1 + i)t Indexovany CAPEX krat ROA

[45] Na zakladé vySe provedeného vypoctu hodnoty maximalni vySe pfiméfeného zisku tedy spravni
organ konstatuje, ze U€astnik fizeni v kalkulaci vysledné ceny tepelné energie za rok 2023 v cenové
lokalité ,Praha 8, Troja, SOL* uplatnil zisk ve vysi ﬂ pfisemz hodnota maximalniho

fiméfeného zisku stanovena v souladu s bodem (3.1) cenového rozhodnuti éinila_ Castka
—ak predstavuje nepfiméreny zisk, ktery ucastnik Fizeni

uplatnil do kalkulace vysledné ceny tepelné energie za rok 2023 v dotéené cenové lokalité.



L. 1v. L. Odstranéni protipravniho stavu a nepfiméreny majetkovy prospéch

[46] Podle § 16 odst. 1 pism. d) zdkona o cenach se prestupku dopusti pravnicka nebo podnikajici
fyzicka osoba jako prodavajici tim, ze sjedna nebo pozaduje cenu, jejiz vySe nebo kalkulace neni
v souladu s podminkami vécného usmérrfiovani cen podle § 6 odst. 1 téhoz zakona.

[47] Podle nazoru spravniho organu naplnéni formaini stranky skutkové podstaty dot€éeného prestupku
v oblasti cen za dodavku tepelné energie muze jednak spocivat v jednani dodavatele, ktery sjedna
cenu tepelné energie s odbératelem zplsobem odporujicim pravidlim cenové regulace (pozn. takto
vymezeny skutek neni pfedmétem vedeného fizeni, proto se jim spravni organ blize nezabyva), nebo
pozaduje po odbérateli (vyuctuje) cenu tepelné energie, jejiz vysi stanovil v rozporu s pravidly cenové
regulace, nebo pozadovanou cenu podlozil kalkulaci ceny tepelné energie vytvofenou v rozporu s témito
pravidly.

[48] Vyjde-li spravni organ z premisy, ze vysledna cena tepelné energie je vysledkem kalkulace této
ceny provedené ve smyslu cenového rozhodnuti, nutné musi dojit k zavéru, Zze postupoval-li dodavatel
tepelné energie pfi kalkulaci v rozporu s cenovymi pfedpisy, vytvofil ji cenu tepelné energie ve vysi,
ktera rovnéz nem(ze odpovidat pravidlim cenové regulace. Typicky se bude jednat o situaci,
kdy dodavatel tepelné energie uplatni v cené tepelné energie ekonomicky neopravnéné naklady
¢i nepfiméfeny zisk a takto stanovenou cenu vyuctuje odbérateli. Zaroven takové pojeti nevylucuje,
aby v pfipadé postupu dodavatele pfi kalkulaci v souladu s cenovymi pfedpisy tento po odbératelich
pozadoval cenu tepelné energie, jejiz vySe by pravidlim cenové regulace neodpovidala. Z formalniho
hlediska se o takovou situaci bude jednat, kdyZ pozadovana (vyuctovana) cena tepelné energie nebude
odpovidat cené kalkulované. Spravni organ ma vSak s ohledem na dale uvedené, ze popsané pojeti je
znacné zjednoduSujici a nemusi zcela reflektovat obecné zavedenou praxi dodavatelll tepelné energie
pfi sjednavani a vyuctovavani dodavek tepelné energie, byt je Ize aplikovat ve skutkové jednoduchych
pripadech.

[49] Spravni organ se pfiklani s ohledem na rozhodovaci praxi a specifické podminky cenotvorby
v oblasti teplarenstvi k v zasadé jinému pojeti tvorby ceny tepelné energie, kdy kalkulaci vysledné ceny
tepelné energie neni nutné vytvafena cena tepelné energie, kterou ma dodavatel povinnost
po odbérateli pozadovat, ale ve vztahu k vySi ceny je ji uréovana maximalni mozna hranice. Skute¢na
vySe pozadované (vyuctované ceny) je pak vymezena jednak smluvnim (cenovym) ujednanim
mezi dodavatelem a odbératelem a zaroven limitovana maximalni hranici ceny tepelné energie
vymezenou kalkulaci ceny tepelné energie vytvofenou v souladu s cenovymi predpisy. Takové pojeti
nahlizi na kalkulaci ceny tepelné energie jako na zasadni podklad pro vefejnopravni kontrolu vySe ceny
tepelné energie, ktera je vSak realné za respektovani smluvni volnosti dot€enych stran tvorena napfiklad
cenovymi (kalkulacnimi) vzorci definovanymi v dodavkovych smlouvach.

[50] Uvedeny nazor spravniho organu, tj. omezeni vySe skute¢né vyuctované ceny tepelné energie jeji
kalkulaci, Ize dovodit z ustanoveni § 1792 odst. 2 zakona €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni
pozdéjSich predpisl, které stanovi, Ze byla-li Uplata ujednana v rozporu s pravnimi pfedpisy o cenach,
plati za ujednanou ta, ktera je podle téchto pfedpist pfipustna. Za pfipustnou je pak v pfipadé tepelné
energie nutno v souladu s bodem (2.5) cenového rozhodnuti povazovat takovou (vyslednou) cenu
tepelné energie, jejiz kalkulace zahrnuje pouze skute€né vynalozené ekonomicky opravnéné naklady,
pfiméfeny zisk a skutené mnozstvi dodané tepelné energie za ukon€eny kalendarni rok.

[51] Druhé popsané pojeti tvorby ceny tepelné energie vSak ma vyznamny dopad pfi posuzovani
naplnéni skutkové podstaty pfestupku podle § 16 odst. 1 pism. d) zakona o cenach, nebot pfi ném
bezvyhradné neplati premisa kalkulace rovna se cena (ve smyslu jeji vySe). Podle nazoru spravniho
organu je nutno rozliSovat, zda pfedloZzena kalkulace je ¢i mohla byt podkladem pro stanoveni ceny
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tepelné energie a zda je &i neni vytvofena v souladu s pravidly cenové regulace. Zarover je nutno
do urcité miry autonomné pohlizet na vysi pozadované ceny tepelné energie limitovanou pravidly
cenoveé regulace. SkuteCnost, zda pozadovana vySe ceny odpovida smluvnimu ujednani naopak neni
predmétem skutkové podstaty prestupku podle § 16 odst. 1 pism. d) zakona o cenach, nepochybné
v8ak mulze byt pfedmétem soukromopravniho sporu mezi dodavatelem a odbératelem.

[52] ERU jako cenovy dozorovy organ by tedy mél nejdfive posoudit, zda dodavatelem predlozena
kalkulace je podkladem pozZadované (vyuctované) ceny tepelné energie. V opacném pfipadé
by dodavatel postupoval v rozporu s cenovymi pfedpisy, nebot by po odbérateli pozadoval cenu tepelné
energie, jejiz vySe v souladu s cenovymi pfedpisy neni. Nema-li vySe ceny ,svou“ kalkulaci, neni mozné
pfezkoumat soulad jejiho stanoveni s pravidly cenové regulace. Zaroven pfezkoumavat hypotetickou
kalkulaci ceny bez vazby na jeji uplatnéni vuci odbérateli je bezpfedmétné.

[53] Dojde-li ERU k zavéru, ze dodavatelem predlozend kalkulace je podkladem pozadované
(vyuctované) ceny tepelné energie, mél by ovéfit, zda kalkulace je vytvofena v souladu s pravidly cenove
regulace, tj. zda neobsahuje ekonomicky neopravnéné naklady, nepfiméfeny zisk Ci pfi jeji tvorbé nebyla
porusena dalsi pravidla (vymezeni cenovych lokalit, rovni pfedani, zplsoby déleni rezijnich nakladu
¢i spole€nych nakladl pfi KVET apod.). V pfipadé zjisténi poruSeni pravidel cenové regulace je na misté
konstatovat naplnéni &asti formalni skutkové podstaty prestupku tim, ze dodavatel tepelné energie
pozadoval cenu tepelné energie, jejiz kalkulace neni v souladu s cenovymi pfedpisy.

[54] Treti fazi pfi posuzovani naplnéni znakl skutkové podstaty prestupku podle § 16 odst. 1 pism. d)
zdkona o cenadch je pak samotna pozadovana vy$e ceny tepelné energie. Ta mize byt ERU
vyhodnocena jako stejna nebo nizsi, nez by odpovidalo kalkulaci vytvofené v souladu s pravidly cenoveé
regulace, pfiemz spravni organ je toho nazoru, Zze v daném pfipadé by zfejmé nedoslo k naplnéni
zaroven formalni i materialni stranky této ¢asti skutkové podstaty pfestupku podle § 16 odst. 1 pism. d)
zakona o cenach. Anebo mize byt vyhodnocena jako vyssi, nez by odpovidalo jeji kalkulaci vytvofené
v souladu s pravidly cenové regulace. V tomto pfipadé by nepochybné byl formalni znak skutkové
podstaty dot€eného prestupku naplnén, kdyz jejim primarnim Ucelem je ochrana kupujicich (odbératel()
od uhrady cen v neopravnénych vysSich (vysSich cenovych hladinach). Materialni znak skutkové
podstaty pfestupku je nepochybné nutné nasledné podrobit individualnimu posouzeni v jednotlivych
pfipadech.

[55] Je-li pak dodavatelem poZadovana cena tepelné energie ve vySi pfesahujici jeji limit stanoveny
kalkulaci vytvofenou v souladu s cenovymi pfedpisy, jedna se podle nazoru spravniho organu o situaci,
kdy dodavatel svym jednanim (v pfipadé uhrady poZadované ceny) ziska nepfiméfeny majetkovy
prospéch ve smyslu § 2 odst. 5 pism. a) bodu 3. zakona o cenach, nebot proda zbozi (tepelnou energii)
za cenu vy$Si, nez by odpovidalo pravidlim cenové regulace.

[56] Spravni organ ma za to, ze uvedenym vykladovym rdamcem je nutno posoudit jednani U€astnika
fizeni v projednavaném pfipadé.

[57] Ugastnik Fizeni v ramci $etfeni ERU predlozil kalkulace vyslednych cen tepelné energie (zaloZeny
pod €. j. 01564-4/2023-ERU) a zarover sestavu vyuctovani, resp. vyuctovani dodavek tepelné energie
(zaloZeny pod &. j. 01564-12/2025-ERU). Z pfedloZzenych vyuctovani (sestavy) vyplyva, Zze ucastnik
fizeni v ramci cenové lokality ,Beroun — Pod Studankou 914, kotelna Hlinky" odbératellim vyuctoval
dodavku tepelné energie za jednotkovou cenu ve vyéi_ resp.

bez DPH, coz odpovida pfedlozenym kalkulacim vysledné ceny tepelné energie, potazmo predlozené
kalkulaci (pramérné) vysledné ceny tepelné energie za rok 2023. V ramci cenové lokality ,Praha 8, Troja,
SOL® pak u€astnik Fizeni vyuctoval odbérateli dodavku tepelné energie za jednotkovou cenu



_bez DPH, coz rovnéz odpovida predlozené kalkulaci vysledné ceny tepelné energie
za rok 2023.

[58] Spravni organ tedy nepochybuje o skute€nosti, Zze kalkulace vyslednych cen tepelné energie
za rok 2023 predlozené v ramci $etfeni ERU byly podkladem skuteéné vyudtovanych cen tepelné
energie a v tomto ohledu bylo na misté ze strany ERU provést kontrolu jejich souladu s cenovymi
predpisy a nasledné ve vztahu k dotcené kalkulaci vymezit pfedmét fizeni o prestupku podle § 16
odst. 1 pism. d) zakona o cenach.

[59] V ramci spravniho fizeni pak bylo zjisténo, Ze predlozené kalkulace vyslednych cen tepelné energie
za rok 2023 (€. j. 01564-4/2023-ERU) obsahovaly nepfiméfeny zisk, a to pro cenovou lokalitu ,Beroun
— Pod Studankou 914, kotelna Hlinky“ ve vysi ﬂa pro cenovou lokalitu ,Praha 8, Troja, SOL*
ve vyéi_(podrobné viz ¢ast lll. IV. I. a lll. IV. 1l. odlvodnéni tohoto rozhodnuti).

[60] Ugastnik Fizeni pfed zahajenim fizeni o prestupku (&. j. 02879-3/2026-ERU) ERU predlozil
opravené kalkulace vysledné ceny tepelné energie. Porovnani plvodné predloZzenych a opravnych
kalkulaci ERU shrnuje v Tabulkach &. 7 a &. 8.

Tabulka €. 7: Kalkulace ceny tepelné energie - ,Beroun — Pod Studénkou 914, kotelna Hlinky*

Kalkulace vysledné | Kalkulace vysledné
Polozka ceny tepelné energie |ceny tepelné energie
(pavodni) (opravna)

Proménné naklady [K¢]
Palivo

Elektricka energie
Technologicka voda

Ostatni proménné naklady
Stalé naklady [K¢]

Mzdy a zakonné pojisténi
Opravy a udrzba

Odpisy

Najemné

Vyrobni rezie

Spravni rezie

Zisk (-ztrata) [K¢]

Celkem naklady a zisk [K¢]
Mnozstvi tepelné energie [GJ]
Cena bez DPH [K¢/GJ]

[61] Z pfedlozené opravené kalkulace vysledné ceny tepelné energie za rok 2023 pro cenovou lokalitu
.Beroun — Pod Studankou 914, kotelna HIlinky“ vyplyva, Zze uc€astnik fizeni snizil zisk na ¢astku
tj. na ¢astku odpovidajici pfiméfenému zisku (viz kapitola Ill. IV. |. oddvodnéni tohoto
rozhodnuti). Z pfedlozenych opravnych vyuctovani dodavek tepelné energie za rok 2023 a vraceni
(dobropisovani) preplatkd oproti fakturovanym platbam vysledné ceny tepelné energie za rok 2023
(zalozeny €. j. 02879-3/2026-ERU a ¢. j. 02879-11/2026-ERU) se rovnéz podava, ze ucastnik fizeni
odbératelim ¢ast ceny v souladu s opravenymi kalkulacemi vysledné ceny tepelné energie vratil.



Tabulka €. 8: Kalkulace ceny tepelné energie - ,Praha 8, Troja, SOL*

Kalkulace vysledné | Kalkulace vysledné
Polozka ceny tepelné energie |ceny tepelné energie
tuvodni (opravna)

Proménné naklady [K¢E]
Palivo

Ostatni proménné naklady
Stalé naklady [K¢]

Mzdy a zakonné pojisténi
Opravy a udrzba

Odpisy

Vyrobni rezie

Spravni rezie

Zisk (-ztrata) [Kc]

Celkem naklady a zisk [K¢]
Mnozstvi tepelné energie [GJ]
Cena bez DPH [K¢/GJ]

[62] Z pfedlozené opravené kalkulace vysledné ceny tepelné energie za rok 2023 pro cenovou lokalitu
-Praha 8, Troja, SOL“ vyplyva, Zze ucastnik fizeni snizil zisk na ¢astku tj. na Castku
odpovidajici pfiméfenému zisku (viz kapitola Ill. IV. Il. oddvodnéni tohoto rozhodnuti). Z pfedlozeného
opravného vyuctovani dodavek tepelné energie za rok 2023 a vraceni (dobropisovani) preplatku oproti
fakturované platbé vysledné ceny tepelné energie za rok 2023 (zalozena €. j. 02879-3/2026-ERU)
rovnéz spravni organ dovozuje, ze u€astnik Fizeni odbérateli Cast ceny v souladu s opravenou kalkulaci
vysledné ceny tepelné energie vratil.

[63] Ugastnik Fizeni zarover v ramci opravené kalkulace navysil mzdové naklady o &astku 162 195 K&
odpovidajici dodate¢né alokované ¢asti mzdovych nakladd na zaméstnance pfidéleného k &innosti
vyroba tepelné energie v této lokalit&, coz dolozil exportem ze mzdového systému dokladujicim alokaci
mzdovych nakladd na nakladové stfedisko Praha Troja (€. j. 02879-11/2026-ERU), pficemz vysvétlil,
Ze na nakladové stfedisko Praha Troja byli alokovani 2 zaméstnanci. Za béznych okolnosti se pro ucely
kalkulace cen tepelné energie vyuziva export ze mzdového systému s tim, Ze samotny mzdovy systém
nerozdéluje jedno konkrétni FTE (zaméstnance jako fyzickou osobu a jeho mzdovy naklad) na dvé
nakladova stfediska. Situace, kdy Zaméstnanec 1 a Zaméstnanec 2 pokryvaji spolu dvé lokality, jsou
v mzdovém systému feSené jako Zameéstnanec 1 na nakladovém stfedisku Lokality 1 a Zaméstnanec 2
na nakladovém strfedisku Lokality 2. Nasledné je rozdéleni upraveno podle realného nakladu
a podle toho manualné preuctovany mzdovy naklad. V tomto pfipadé byly mzdové naklady
Zameéstnance 1 rozdéleny — 50 % na lokalitu Odolena Voda a 50 % na spole¢né naklady Troja
(pak betami rozdélené mezi lokality ,Praha - Troja“ a ,Praha - Troja SOL*). U&astnik Fizeni dale doplnil,
Ze v roce 2023 toto preuctovani mzdovych nakladd probihalo u lokality Praha Troja chybné
(lidské pochybeni, $lo o manualni preucétovani mzdovych nakladu). V dasledku toho se mzdové a ostatni
naklady souvisejici s vykonem prace Zaméstnanec 2 p. pana Stranského nepropadly do sestavy
nakladu, ze kterych byly nasledné vytvareny kalkulace cen tepelné energie.

[64] Spravni organ povaZuje dotCeny mzdovy naklad za ekonomicky opravnény naklad v cené tepelné
energie, kdy je zaroveri nutno konstatovat, Ze u U&astnika Fizeni neprobéhla ze strany ERU cenova
kontrola, jejimz pfedmétem by byly veskeré naklady uplatnéné v cenach tepelné energie. V tomto sméru
je poté i s ohledem na rozsah spisového materialu obtizné jakkoliv rozporovat uplatnéné &i uplatnitelné



naklady ze strany udastnika fizeni, nebot $etfenim ERU byly zajiStovany podklady vyhradné
se vztahujici k uplatnénému zisku v cenach tepelné energie.

[65] Spravni organ v kontextu vySe uvedeného povazuje za nepochybné, ze predlozené opravené
kalkulace vysledné ceny tepelné energie nebyly podkladem pozadované ceny tepelné energie
v dot€enych cenovych lokalitdch a nejsou ani nemohou byt pfedmétem vedeného fizeni o pfestupku
v Casti posouzeni souladu kalkulace pozadované ceny tepelné energie scenovymi predpisy.
Pfedmétem Fizeni jsou plvodné predlozené kalkulace vysledné ceny tepelné energie (zalozeny
pod €. j. €. j. 01564-4/2025-ERU), které (jak spravni organ popsal a odlvodnil vySe) obsahovaly
nepfiméreny zisk, tj. nebyly vytvofeny v souladu s cenovymi predpisy.

[66] Ugastnik fizeni ve svém vyjadreni (zalozeno pod &. j. 02879-3/2026-ERU) uvedl, Ze je pfesvédéen,
Ze snizenim zisku v cené tepelné energie v rozsahu zjiténém ERU pfi soutasném dopinénim
mzdového nakladu, dosahl napravy stavu, kdy za rok 2023 v dasledku provedenych opatfeni nevznikl
na jeho strané Zadny nepfiméfeny majetkovy prospéch ve smyslu § 2 odst. 5 pism. a) bodu 3. zakona
o cenach, a dale Ze uvedenym postupem zcela napravil potencialni disledky mozného protipravniho
jednani spocivajiciho v nespravné kalkulaci ceny tepelné energie dodavané v roce 2023 v dotéenych
cenovych lokalitach.

[67] Spravni organ se s ucCastnikem fFizeni ztotozriuje vté Casti jeho vyjadfeni, ze sestavenim
opravenych kalkulaci vyslednych cen tepelné energie a provedenim opravnych vyuctovani dodavek
tepelné energie doslo k odstranéni protipravniho stavu. S ¢im se vSak jiz ztotoznit nelze, je tvrzeni
UCastnika fizeni, Zze v dusledku jeho jednani nevznikl na jeho strané zadny nepfiméfeny majetkovy
prospéch ve smyslu § 2 odst. 5 pism. a) bodu 3. zakona o cenach.

[68] Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku €. j. 6 As 4/2018 — 73 ze dne 5. Cervna 2018 uved|, Ze je
to pravé dodavatel, ,...kdo mél regulovanou cenu spravné vycislit a uplatriovat;, pokud tak
nepostupovala, nemuze nasledné po spravnim organu pozZadovat, aby vypocital ,spravnou vysi“ ceny
na zakladé jinych, nové tvrzenych ¢&i doloZenych néakladd, nebot' v tom pfipadé by cenu uréoval spravni
organ sam. A to zvlasté za situace, kdy byla zvolena cenova regulace v podobé vécného usmeérriovani
cen, tudiz nebyla stanovena pfesnéa vyse opravnéné ceny. Uréeni ,maximalni mozné vySe oprévnéné
ceny“ je za takové situace nanejvys obtizné ba dokonce pro spravni organ nemozné, nebot je po ném
poZadovano, aby zvaZzil nejen zarazeni jednotlivych nakladi pod opravnéné naklady dle cenového
rozhodnuti, ale rovnéz zvazil samotnou opravnénost vyse takového nakladu...”.

[69] Prestoze predlozena opravna kalkulace nemuize mit vliv pro posouzeni souladu puvodné
predlozené kalkulace vysledné ceny tepelné energie s cenovymi pfedpisy, je podle nazoru spravniho
organu nutné vzit ji v potaz ve vztahu k posouzeni odstranéni protipravniho stavu, souladu poZadované
vySe ceny tepelné energie s cenovymi pfedpisy a potencialnimu ziskani nepfiméreného majetkového
prospéchu.

[70] Spravni organ ma za to, ze protipravni stav v ¢asti pozadovani cen tepelné energie, jejichz
kalkulace obsahovaly nepfiméreny zisk, byl pfedloZzenim opravenych kalkulaci vysledné ceny tepelné
energie odstranén, kdyz ucastnik Fizeni do opravenych kalkulaci nezahrnul pfedmétem fizeni vymezeny
a ve spravnim Fizeni zjistény nepfiméfeny zisk.

[71] V réamci spravniho fizeni bylo rovnéz prokazano, Ze u€astnik fizeni po odbératelich tepelné energie
v dotéenych cenovych lokalitach za rok 2023 pozadoval ceny tepelné energie ve vySi, které nebyly
v souladu s podminkami vécného usmérfovani cen tepelné energie podle § 6 odst. 1 pism. c¢) zdkona
o cenach o cenach. Je totiz nepochybné, ze do uplatnénych cen tepelné energie se nepfiméreny zisk
promitl a odbératelé zaroven byli na zakladé provedeného vyucétovani (v zasadé) povinni uhradit
dodavateli cenu za dodavku tepelné energie v pozadované vysi, tedy cenu vySsi, nez odpovidalo
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pravidlim cenové regulace. V této €asti u€astnik fizeni odstranil protipravni stav vystavenim dobropis(
na zakladé provedenych opravenych kalkulaci a vraceni pfeplatkl odbérateltm.

[72] Podle § 2 odst. 5 pism. a) bodu 3. zadkona o cenach ziska prodavajici nepfiméfeny majetkovy
prospéch, jestlize proda zbozi za cenu vyssi, nez by odpovidalo pravidlim cenové regulace.

[73] V ramci spravniho fizeni bylo prokazano, ze u€astnik fizeni prodal zbozi (tepelnou energii) za cenu
vys$Si, nez by odpovidalo pravidlim cenové regulace, nebot pravidlim cenové regulace by odpovidaly
ceny maximalné ve vySi stanovené predlozenymi opravenymi kalkulacemi, tj. ceny nizsi, nez jaké
Ucastnik Fizeni kalkuloval ptivodnimi kalkulacemi vysledné ceny tepelné energie a nasledné pozadoval
po odbératelich tepelné energie.

[74] Ugastnik fizeni spravnimu organu dolozil, Ze odbé&ratelim dobropisoval &ast ceny tepelné energie,
a to v ¢astce celkem bez DPH v cenové lokalité ,Beroun — Pod Studankou 914, kotelna
Hlinky“ a v Castce bez DPH v cenové lokalité ,Praha 8, Troja, SOL". Tyto €astky poté
odpovidaji rozdilu uplatnénych nakladt a zisku v pavodnich a opravenych kalkulacich vysledné ceny
tepelné energie za rok 2023 a zaroven je nutné je povazovat za Castky odpovidajici ziskanému
nepfiméfenému majetkovému prospéchu ucastnika Fizeni, nebot jsou rovny rozdilu mezi cenou, za niz
uCastnik fizeni jako prodavajici prodal odbératelim zbozi (tepelnou energii), a cenou stanovenou
v souladu s pravidly cenové regulace. Skute¢nost, ze UCastnik fizeni ziskany nepfiméfeny majetkovy
prospéch odbératelim vratil na posouzeni jeho ziskani nem(ze mit vliv, nebot ucastnik Fizeni
v dusledku protipravniho jednani (pozadovani ceny neodpovidajici pravidlim cenové regulace)
nepfiméfeny majetkovy prospéch ziskal (Uhradou ceny ze strany odbératell) a timto po urcitou dobu
disponoval (podrobnéji v kapitole 1V. odlivodnéni tohoto rozhodnuti).

. V. Formalni a materialni stranka prestupku

[75] Spravniorgan v ramcispravniho fizeni zjistil a prokazal, Ze ucastnik fizeni v kalkulacich vyslednych
cen tepelné energie za rok 2023 uplatnil v poloZce ,Zisk® nepfiméFfeny zisk ve vysSi

pro cenovou lokalitu ,Beroun — Pod Studankou 914, kotelna Hlinky* a ve vysil| | | |  Jloro cenovou
lokalitu ,Praha 8, Troja, SOL*. Ugastnik Fizeni rovnéz ceny tepelné energie vychazejici z vyse
uvedenych kalkulaci svym odbératelim vyuctoval, tj. kalkulované ceny pozadoval. Lze tedy konstatovat,
Ze ucastnik fizeni jako prodavajici v dot€enych cenovych lokalitach poZzadoval po odbératelich tepelné
energie vysledné ceny tepelné energie za rok 2023, jejichZ vySe ani kalkulace nebyly v souladu
s podminkami vécného usmérfiovani cen tepelné energie podle § 6 odst. 1 pism. c) zadkona o cenach
ve spojeni s body (1.1) a (3.1) cenového rozhodnuti, ¢imz naplnil formalni stranku 2 prfestupkd
podle § 16 odst. 1 pism. d) zakona o cenach.

[76] Z rozsudku NejvysSiho spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2007, &. j. 8 As 17/2007-135,
resp. z § 5 zakona o odpovédnosti za pfestupky, vyplyva, Ze pro trestnost jednani musi byt naplnéna
i materialni stranka deliktu (pfestupku). Upravuji-li zadsady soudniho trestani situaci, v niz formalné
trestny skutek nelze povazovat za trestny €in, je-li jeho spoleCenska nebezpecnost (Skodlivost) nizsi
nez nepatrna, musi obdobna pravidla platit i pro spravni delikty (pfestupky). Podstatou spravnich deliktt
(pfestupku) je postih za jednani v rozporu s pravem. K jeho trestnosti vSak nepostacuje, Ze jednani
po formalni strance vykazuje znaky skutkové podstaty deliktu (pfestupku), pokud zéroven neni jednanim
spoleCensky nebezpecnym (Skodlivym). Jinymi slovy, aby mohlo byt uréité protipravni jednani
kvalifikovano jako spravni delikt (pfestupek), musi byt kromé formalnich znakl deliktniho jednani
naplnéna i materialni stranka deliktu (pfestupku) a jednani musi vykazovat ur€itou miru spoleCenské
nebezpecnosti (Skodlivosti) ve vztahu k poruSené povinnosti, stanovené zdkonem na ochranu
odpovidajicich hodnot.



[77] V souvislosti s tim ERU uvadi, ze vécné usmériiovani cen je velmi dalezitym nastrojem, jehoz
smyslem je pfesné nastaveni pravidel a podminek vécného usmérfiovani nastaveného podle pfisnych
kritérii, ke kterym jsou pak dodavatelé pfi vykonu své podnikatelské Cinnosti povinni pfistupovat
s maximalni obezfetnosti a opatrnosti pfi jejich dodrzovani. V pfipadé, Ze nejsou tyto podminky a tento
postup ze strany dodavatele tepelné energie dodrzeny, midze mit nasledné protipravni jednani vyrazny
nepfiznivy spoleCensky dopad na odbératele. Dodavatelé tepelné energie zabyvajici se prodejem
tepelné energie tak musi bezpodminecné dodrzovat a také zajistit dostateCnou a odbornou kontrolu
pred roénim vylétovanim odbérateldm. ERU upozorfiuje na skuteénost, Zze zakladnim smyslem cenové
regulace tepelné energie je pfedevSim ochrana odbératelt tepelné energie, kdyz odvétvi teplarenstvi je
povaZzovano za odvétvi s nedokonalym konkurenénim prostfedim, nebot’ v naprosté vétSiné lokalit
zasobovanych systémy centralniho zasobovani tepelnou energii existuje velmi omezena moznost
zmeény zpUsobu vytapéni doprovazena témér vzdy vyznamnymi investicemi na strané odbératelll
tepelné energie.

[78] Z hlediska materialni stranky pfestupku je tfeba zejména obecné vychazet ze skute¢nosti, ze kazda
skutkové podstata prestupku implicitné zakotvuje obecnou miru spole¢enské Skodlivosti nezadouciho
jednani. V opatném pfipadé by ostatné zakonodarce poruSeni pravnich norem nesankcionoval
jako prFestupek. Spravni organ pak nemd pochyb o tom, Ze v daném pfipadé doslo k poSkozeni
odbératelu tepelné energie, nebot nespravnym postupem ucastnika Fizeni doSlo ke zvySeni konecné
(vysledné) ceny tepelné energie. V kontextu Rozsudku NejvySSiho spravniho soudu €. j. 5 A 74/2002-
38 ze dne 26. fijna 2004, v némzZ soud konstatoval, Ze prokdzané poruSeni zavazného postupu
pfi kalkulaci ceny je bez dal$iho divodem pro uloZeni pokuty a naplfiuje materialni stranku pfestupku,
aniz by muselo byt prokazano zvySeni cen nad uroven, kterou pfinasi vécné usmeérfiovani, ma spravni
organ a fortiori za to, ze je-li disledkem zvySeni ceny, nemlze byt o Skodlivosti takového jednani
pochyb.

[79] S ohledem na vySe uvedené tak spravni organ uzavira, ze jednani UCastnika fizeni v0ci
odbératelim dosahuje vys$si miry spoleCenské Skodlivosti ve vztahu k poru§ené povinnosti, nez je mira
nizSi nez nepatrna, a proto je nutné konstatovat, ze je naplnéna také materialni stranka 2 pfrestupku
podle § 16 odst. 1 pism. d) zdkona o cenach.

lil. VI. Odpovédnost za prestupky

[80] Spravni organ se dale zabyval otazkou, zda nejsou naplnény podminky uvedené v § 21 odst. 1
zakona o odpovédnosti za pfestupky, tedy zda ucastnik Fizeni za pfestupek neodpovida, jestlize
prokaze, Ze vynalozil veSkeré usili, které bylo moZno pozZadovat, aby poruSeni pravni povinnosti
zabranil. Z podkladi, které mél spravni organ k dispozici, nevyplyva, Ze by nastala jakakoliv objektivni
zadkonem predvidand situace, ktera by umoznila liberaci u€astnika fizeni z vytykaného prestupku.
Spravni organ v této souvislosti upozoriuje na rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 18. Cervna
2014, €. j. 9 A 39/2011-44 z néhoz vyplyva, Ze pokud jde o dikazni bfemeno ohledné prokazani toho,
zda pravnicka osoba, které je vytykdno spachani pfestupku, vynaloZila veSkeré usili, které bylo mozno
pozadovat, aby poruseni povinnosti stanovené zakonem zabranila, nese takové dikazni bfemeno
ve spravnim Fizeni ona sama, a nikoliv spravni organ. Spravni organ pouze posuzuje dlvodnost
libera¢nich davodd, které ucastnik Fizeni o pfestupku prokazuje.

[81] Nad ramec uvedeného spravni organ konstatuje, Ze charakteristickym znakem pFestupk
pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob je to, Ze odpovédnost téchto osob je zaloZena
poruSenim pravnich povinnosti bez ohledu na zavinéni. Jedna se o objektivni odpovédnost, tedy
odpovédnost za vysledek. Je pak véci u€astnika fizeni, aby si pfi vykonu své ¢innosti poc¢inal tak, aby
neporusil povinnosti dané zakon o cenach a neposkodil timto zakonem chranéné zajmy.
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[82] Spravni organ vzhledem k vySe uvedenému nepochybné zjistil a prokazal, Ze se uc€astnik fizeni
dopustil spachani 2 prestupkl podle § 16 odst. 1 pism. d) zakona, za které je rovnéz odpovédny.

IV. Ulozeni spravniho trestu

[83] Jednani, kterym se ucastnik Fizeni dopustil spachani vice pfestupku, pravni teorie oznacuje
za jejich soubéh, ktery je definovan jako pfipad, kdy stejny pachatel spachal dva nebo vice prestupki
dfive, nez byl za néktery z nich pravomocné potrestan. V tomto pfipadé se jednalo o vice€inny soubéh
stejnorody, kdy ucastnik fizeni vice €iny naplnil totozné skutkové podstaty prestupku.

[84] Podle § 41 odst. 1 zakona o odpovédnosti za prestupky se za dva nebo vice prestupkl téhoz
pachatele projednanych ve spoleéném fizeni ulozi spravni trest podle ustanoveni vztahujiciho
se na prestupek nejpfisnéji trestny. Jsou-li horni hranice sazeb pokut stejné, uloZi se spravni trest

[85] Za pfestupek podle § 16 odst. 1 pism. d) zakona o cenach Ize podle § 16 odst. 4 pism. b) a c) téhoz
zakona ulozit pokutu bud ve vySi jedno az pétinasobku nepfiméfeného majetkového prospéchu, jde-li
vycislit, zjisténého za kontrolované obdobi, nejvySe za dobu jeho poslednich 3 let, nebo
do 1 000 000 K¢, je-li vySe nepfiméfeného majetkového prospé&chu nizsi nez 1 000 000 K¢, pfipadné
do 10 000 000 Kg, jestlize vysi nepfiméfeného majetkového prospéchu nelze zjistit nebo nepfiméreny
majetkovy prospéch nevznikl.

[86] Podle § 2 odst. 5 pism. a) bodu 3. zakona o cenach ziska prodavajici nepfiméfeny majetkovy
prospéch, jestlize proda zbozi za cenu vyssi, nez by odpovidalo pravidliim cenové regulace.

[87] Spravnim organem bylo prokdzano, Ze u€astnik fizeni zahrnul do ceny teplené energie za rok 2023
v dotéenych cenovych lokalitach nepfimérfeny zisk, ktery je v jednotlivych pfipadech ve smyslu § 2
odst. 5 pism. a) bodu 3. zakona o cenach ucinného nutno povazovat za nepfiméfeny majetkovy
prospéch. Jak spravni organ popsal v kapitole Ill. 1V. lll. odGvodnéni tohoto rozhodnuti €inil zjiSténi
nepfiméfeny majetkovy prospéch v cenové lokalité ,Beroun — Pod Studankou 914, kotelna Hlinky*
ia v cenové lokalité ,Praha 8, Troja, SOL

[88] V pFipadé obou spachanych prestupkd c&ini nepfiméfeny majetkovy prospéch méné nez
1 000 000 K&, tudiz je nutné pfi udélovani pokuty aplikovat § 16 odst. 4 pism. b) zakona o cenach, které
stanovi horni hranici pokuty ve vysi 1 000 000 K&. Spravni organ tedy konstatuje, ze oba spachané

[89] Spravni organ méa za to, Ze nejvhodnéjSim hledisky pro posouzeni zavaznosti projednavanych
pfestupkl jsou vySe ziskaného nepfiméfeného prospéchu, pocet dot€enych odbératell protipravnim
jednanim ucastnika Fizeni a vliv nepfiméfeného majetkového prospéchu na jednotlivé odbératele
ucastnika fizeni.

[90] V ramci cenové lokality ,Beroun — Pod Studankou 914, kotelna Hlinky“ u€astnik fizeni spachanim
prestupku ziskal nepfimé&feny majetkovy prospéch ve vysi | NI <tery byl rozloZen do cen

40 odbératelt, kterym navysil cenu tepelné energie v rozmezi
(viz pfedlozené dobropisy).

[91] V cenové lokalité ,Praha 8, Troja, SOL“ se nepfimé&teny zisk v celé vysi || croievi
ve vyuctovani jediného odbératele u€astnika fizeni.

[92] Prestoze byl protipravnim jednanim uUcastnika Fizeni nejcitelngji individualné dotéen odbératel
v cenoveé lokalité ,Praha 8, Troja, SOL", v pfipadé cenové lokality ,Beroun — Pod Studankou 914, kotelna



[93] Podle § 35 zakona o odpovédnosti za prestupky lze za pfestupek ulozit spravni trest ve formé (i)
napomenuti, (ii) pokuty, (iii) zakazu €innosti, (iv) propadnuti véci nebo nahradni hodnoty &i (v) zvefejnéni
rozhodnuti i o pfestupku.

[94] Jelikoz zakon o cenach neumoziiuje ve smyslu § 47 odst. 2 a § 50 odst. 1 zakona o odpovédnosti
za prestupky ulozit pachateli spravni trest ve formé zakazu &innosti €i zvefejnéni rozhodnuti o prestupku
a ani z povahy provedeni vytykaného skutku ucastnika Fizeni tomuto nelze uloZit propadnuti véci nebo
nahradni hodnoty ve smyslu § 48 a § 49 zakona o odpovédnosti za pfestupky, pfichazi co do druhu
spravniho trestu ukladaného u€astnikovi Fizeni do uvahy pouze napomenuti ¢i pokuta.

[95] Spravni orgdn ma za to, Zze upusténi od ulozZeni spravniho trestu €i spravni trest ve formé
napomenuti neni ve vztahu ke spachanému pfestupku pfiléhavy. Prestoze (i) ucastnik Fizeni
pfed vydanim rozhodnuti (Ci zahajeni Fizeni o prestupku) ve véci dolozil odstranéni zjist€ného
protipravniho stavu, (ii) nadto rovnéz formou vystaveni opravnych darnovych dokladd dotéenym
odbératelim, tj. snizenim vysledné ceny tepelné energie za rok 2023, (iii) ziskany nepfiméfeny
majetkovy prospéch Cinil necelé 2 % vynosl u€astnika fizeni z dodavky tepla v dotéené cenové lokalité,
a (iv) ucastnik Fizeni neni evidovan v poslednich 3 letech v ramci zadného jiného spravniho Fizeni
za porudeni zakona o cenach, je podle spravniho organu nutno rovnéz pfihlédnout ke skute¢nosti,
Ze ziskany nepfiméfeny majetkovy prospéch nelze povazovat za méné vyznamny co do své vyse,
kdyz v projednavaném pfipadé (v) prekrocil Castku 100 000 K& a nadto je v ramci vedeneého fizeni
projednavan (vi) vice€inny soubéh prestupkll spachanych u€astnikem fFizeni. Timto neni dotéena
zéasada predvidatelnosti zakotvena v § 2 odst. 4 spravniho fadu (srov. zvefejnéné rozhodnuti ERU
€. j. 03667-14/2025-ERU ze dne 24. Cervence 2025).

[96] Spravni organ proto s ohledem na vysSe uvedené vyhodnotil jako zakonné, vhodné a ucelné
v daném pfipadé uloZit spravniho trest ve formé pokuty.

[97] Spravni organ pfihlédl pfi stanoveni vyméry pokuty za pfestupek podle § 16 odst. 1 pism. d) zakona
o cenach ke vSem skuteCnostem zjiSténym ve spravnim fizeni. Zejména pfihlédl ve smyslu
§ 37 pism. a) a c) zakona o odpovédnosti za pfestupky k povaze a zavaznosti pfestupku a k pfitéZujicim
a polehcujicim okolnostem. V neposledni fadé spravni organ pfihlédl pfi stanoveni vySe pokuty téz
k osobé pachatele.

[98] Vzhledem k uvedenému spravni organ nejprve posuzoval otazku povahy a zavaznosti pfestupku
ve smyslu § 38 zakona o odpovédnosti za pfestupky. Neopravnéné navySena Castka ucastnikem Fizeni

pfedstavuje sumu, kterou byli odbératelé povinni v disledku protipravniho jednani
uCastnika Fizeni zaplatit. Spravni organ opétovné upozorriuje na skuteCnost, Ze zdkladnim smyslem
(vyznamem) cenové regulace tepelné energie je pfedevSim ochrana odbérateld tepelné energie, kdyz
odvétvi teplarenstvi je povazovano za odvétvi s nedokonale konkurenénim prostfedim. Jednani
ucastnika Fizeni je nutno povazovat za pfimé poskozeni odbératelu, ktefi byli o ¢astku nepfiméreného
zisku povinni zaplatit vy$8i cenu tepelné energie a nadto se takovému jednani jsou schopni jen stézi
branit, coz spravni organ povazuje za skuteCnost, kterd co do vyznamu zvySuje zdvaznost
projednavaného prestupku.

[99] Spravni organ také posuzoval otazku zplisobu spachani prestupku ze strany uéastnika fizeni. ERU
neni pfesné schopen urcit, zda zahrnuti nepfiméfeného zisku do vysledné ceny tepelné energie bylo
ze strany uc€astnika Fizeni u€elovym porusenim pravni povinnosti €i se jednalo o poruseni v disledku
nedbalosti. Vzhledem ke skutec¢nosti, Ze spravni organ pfi posuzovani zpusobu spachani prestupku
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nedospél k jednoznatnému a prokazatelnému zavéru, Ze by jednani ucastnika fizeni bylo umysiné,
vyhodnotil tuto skute¢nost ve prospéch ucastnika Fizeni.

[100] Spravni organ jako pfitézujici okolnost podle § 40 pism. b) zakona o odpovédnosti za prestupky
hodnoti skute¢nost, Ze Ucastnik fizeni posuzované prestupky spachal ve vice€inném soubéhu.

[101] Pri stanoveni vySe pokuty je nutno také zohledrovat opakovanost poruSovani zakona ze strany
ucastnika fizeni, at uz z pohledu neustalého poruSovani totoznych ustanoveni a pravnich pfedpist nebo
celkové nedisciplinovanosti pfi jejich dodrzovani v celém jejich spektru. Ugastnik fizeni neni evidovan
v poslednich 3 letech v ramci Zadného jiného spravniho fizeni za poruSeni zakona o cenach,
coz hodnoti spravni organ jako polehCujici okolnost.

[102] Jako nejvyznamnéjSi poleh&ujici okolnost spravni organ ve smyslu § 39 pism. c) zakona
o odpovédnosti za pfestupky hodnoti skute€nost, Ze u€astnik fizeni pfed zahajenim Fizeni o pfestupku,
resp. po zjisténi zavérh Setfeni ERU odstranil vznikly protipravni stav opravou kalkulace vysledné ceny
tepelné energie a vystavenim dobropist odbératelim tepelné energie.

[103] Ve smyslu § 39 a § 40 zakona o odpovédnosti za prestupky jiz spravnimu organu nejsou
v posuzované véci zadné dalSi polehdujici Ci pfitéZujici okolnosti znamy.

[104] Co se tyCe osoby pachatele prestupku vychazel spravni organ pfi stanoveni vySe pokuty
ze zavérl dostupné judikatury NejvysSiho spravniho soudu (napf. rozsudek NejvysSiho spravniho
soudu ze dne 20. dubna 2010, €. j. 1 As 9/2008 - 133), z niZ vyplyva, Ze spravni organ ukladajici pokutu
za spravni delikt je povinen pfihlédnout k osobnim a majetkovym pomérim pachatele tehdy, pokud je
podle osoby pachatele a vySe pokuty, kterou Ize ulozit, zfejmé, ze by pokuta mohla mit likvidaéni
charakter, a to i v pfipadech, kdy pfislusny zdkon osobni a majetkové poméry pachatele v taxativnim
vyctu hledisek rozhodnych pro uréeni vySe pokuty neuvadi.

[105] Podle judikatury ¢eskych soudt musi konkrétni forma postihu a jeho vy3e pusobit natolik silng,
aby od podobného jednani odradila i ostatni nositele obdobnych povinnosti, jaké pFisluSi u¢astniku
fizeni, zaroven musi byt postih dostatené znatelny v materialni sféfe pachatele, aby v ném byla
dostateéné obsazena i jeho represivni funkce, aniz by vsak byl pro néj likvidacnim. To znamena,
ze ulozena pokuta musi byt v takové vySi, aby byla zplsobila pInit své zakladni funkce, tedy funkci
represivni a preventivni. Toho je schopnd jen v pfipadé, Ze je natolik vyznamna pro daného rusitele,
Ze se mu poruSeni pravnich povinnosti v ostatnich pfipadech nevyplati. Pokuta musi tedy mit
pro pachatele odstrasujici u€inek, aby se obaval mozné sankce a nedochazelo k opétovnému poruseni
pravnich povinnosti z jeho strany.

[106] Spravni orgdn ma za to, Ze pfi stanoveni vySe ukladané pokuty za prestupek podle § 16 odst. 1
pism. d) zakona o cendch, at jiz podle § 16 odst. 4 pism. b) &i c) téhoz zakona, tj. bez ohledu
na konkrétni vySi ziskaného nepfiméfeného majetkového prospéchu neprekracujiciho ¢€i pfekracujiciho
hranici determinujici sazby pokuty, by zakladnim hlediskem méla byt pravé vySe nepfiméfeného
majetkového prospéchu, tj. jeho jednonasobek. Jak rovnéz uvedla Rada ERU ve svém rozhodnuti
€. j. 12537-18/2019-ERU ze dne 20. prosince 2021,,...uloZeni sankce ve vysi miniméalné jednonasobku
nepfiméfeného majetkového prospéchu mélo byt standardem jiz proto, Ze u majetkového prospéchu
pfevySujiciho 1 000 000 K¢ jde o vySi pokuty minimalni, neexistuji-li okolnosti zviastniho zretele hodné

Vv

ulozit sankci nizS$i.”.

[107] PrestozZe ustanoveni § 16 odst. 4 pism. b) zakona o cenach nestanovi dolni hranici sazby pokuty,
lze podle nazoru spravniho organu v kontextu vySe uvedeného pfi existenci okolnosti hodnych
zvlastniho zfetele za v zasadé analogického uziti § 44 odst. 1 a) €i c) a odst. 2 zakona o odpovédnosti
za prestupky uvazovat o snizeni pokuty az na jednu pétinu, existuje-li pfedpoklad, ze vzhledem
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k okolnostem pfipadu a osobé pachatele Ize divodné ocekavat, Ze i tak Ize jeho napravy dosahnout,
¢i by ulozena pokuta byla vzhledem k pomérim pachatele nepfiméfené pfisna. Zaroven vSak ulozena
pokuta musi byt zpusobila plnit své zakladni funkce, tedy funkci represivni a preventivni.

[108] S ohledem na skuteénost, ze
(i) ucastnik fizeni pred zahajenim fizeni o prestupku ve véci dolozil odstranéni zjisténého
protipravniho stavu,
(i) nadto rovnéz formou vystaveni opravnych dariovych dokladd dotéenym odbératellim,
tj. snizenim vysledné ceny tepelné energie,
(ii) ziskany nepfiméfeny majetkovy prospéch ¢inil méné néz 3 % vynost dodavatele
z dodavky tepla v cenové lokalité (v projednavaném pfipadé ucastnika fizeni necelé
2 %),
(iv) u€astnik fizeni neni evidovan v poslednich 3 letech v ramci Zadného jiného spravniho
fizeni za poruseni zakona o cenach,
(v) ziskany nepfiméreny majetkovy prospéch (ve svém souhrnu vSech v Fizeni
projednavanych pfestupkt) ¢ini méné nez 1 000 000 K¢,
Ize podle nazoru spravniho organu uvazovat o sazbé& pokuty ve vySi odpovidajici 1/5 ziskaného
nepfiméfeného majetkového prospéchu, tj. v projednavaném pfipadé ve vySi v rozmezi 85 000 K&
az 90 000 K¢, kdy za naprosto urcujici v tomto ohledu spravni organ povazuje odstranéni protipravniho
stavu ugastnikem fizeni ihned po zjisténi (byt pfedb&znych) zavéra ERU.

[109] Ktakovému zpusobu stanoveni vySe pokuty za projednavany prestupek vSak podle nazoru
spravniho organu nelze pfistoupit bez zohlednéni hlediska funkénosti ukladané pokuty. S ohledem
na povahu projednavaného prestupku podle zakona o cenach ma spravni organ za to, Ze je vhodné
zohlednit rovnéz ekonomické dusledky protipravniho jednani u€astnika fizeni.

[110] Ze zjisténého skutkového stavu vyplyva, Ze ucastnik Fizeni spachanim trestaného prestupku
ziskal nepfiméfeny majetkovy prospéch ve vysi I kterym disponoval od 1. bfezna 2024
(pfedpokladana splatnost puvodnich vyuctovani) pfinejmensim do 18. unora 2026 (okamzik vystaveni
dobropis(l). Pfestoze byl tento majetkovy prospéch nasledné vracen, uc€astnik fizeni mél po dobu zhruba
dvou let moznost s uvedenymi finanénimi prostfedky nakladat a vyuzivat je ve sv(j prospéch.

[111] Spravni organ ma za to, Zze samotné navraceni nepfiméfeného majetkového prospéchu
neodstranuje ekonomickou vyhodu spoc€ivajici v moznosti po ur€itou dobu disponovat finan¢nimi
prostfedky, které by jinak U€astnik Fizeni nemél k dispozici. Takova vyhoda muize spocivat zejména
ve zhodnoceni finan¢nich prostfedkud, zajiSténi dodatecné likvidity nebo snizeni potfeby vyuziti
externich zdroju financovani.

[112] PFi posouzeni vyznamu této okolnosti spravni organ vychazel z Gdajil zvefejfiovanych Ceskou
narodni bankou v ramci statistiky urokovych sazeb ménovych finan¢nich instituci. Konkrétné pouzil
Casovou fadu oznacenou kédem SMIRNOOBVKMIRS206CZK1, zachycujici urokové sazby novych
korunovych vkladl nefinan¢nich podnikai s dohodnutou splatnosti. Spravni organ povazuje pravé tuto
statistiku za nejvhodné&jsi referencni ukazatel ekonomické hodnoty penéz v posuzované véci. Uvedena
Casova fada totiz zachycuje obvyklé trzni podminky, za nichz pravnické osoby ukladaly své volné
penézni prostfedky u bank v rozhodném obdobi. Vztahuje se pfimo k nefinan¢nim podnikiim, tedy
subjektlim srovnatelnym s ucastnikem Fizeni, a vyjadfuje obvyklou cenu disponibilnich finanénich
prostfedkld v podnikatelském prostfedi. Spravni organ zvazoval i jiné mozné referenéni sazby, zejména
dvoutydenni repo sazbu Ceské narodni banky, sazby mezibankovniho trhu nebo sazby podnikovych
avérd. Tyto ukazatele v8ak nepovaZzoval za stejné vhodné. Repo sazba Ceské narodni banky
predstavuje nastroj ménové politiky a nevyjadfuje vynos, kterého mohou dosahovat podnikatelské
subjekty pfi nakladani s vlastnimi finanénimi prostiedky. Sazby mezibankovniho trhu se vztahuji
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k obchodlim mezi finanénimi institucemi a nejsou ur€¢eny nefinanénim podnikim. Sazby podnikovych
uvérl naopak vyjadfuji cenu externiho financovani a zpravidla dosahuji vysSich hodnot nez vynosy
z ukladani volnych prostfedku. Jejich pouziti by proto vedlo k pfisnéjSimu vyjadfeni ekonomické vyhody,
nez jaké povazuje spravni organ za nezbytné.

[113] Zvoleny ukazatel tak pfedstavuje konzervativni, objektivni a vefejné ovéfitelny odhad ekonomické
hodnoty finanénich prostfedkd, ktery je pro U€astnika fizeni pfiznivéjSi nez jiné ekonomicky obhajitelné
pristupy.

[114] Spravni organ déle vychazel z mésicnich hodnot uvedené Casové fady za obdobi od 1. bfezna
2024 do 18. unora 2026. Z téchto udaju stanovil Casové vazeny primér urokovych sazeb, pficemz
zohlednil délku jednotlivych kalendafnich mésicd v rozhodném obdobi. Takto stanovena prdmérna
sazba Cinila 3,4878 % roc¢né.

[115] Pri pouziti této sazby odpovida ekonomicka hodnota dvouleté dispozice s ¢astkou -Ké
pfiblizné 31 000 K& (pro &astku odpovidajici nepfimé&fenému majetkovému prospéchu ziskaného
prestupkem podle vyroku I. b. tohoto rozhodnuti, tj._pak pfiblizné 12 000 K¢&). Spravni organ
zdlrazrfiuje, Ze tyto Castky nepovazuje za samostatny majetkovy prospéch ani za Skodu, nybrz
za ekonomicky ukazatel vyjadfujici minimalni hodnotu vyhody plynouci z moznosti po dobu dvou let
disponovat finan€nimi prostfedky ziskanymi v souvislosti s protipravnim jednanim.

[116] Pfi avaze o vySi pokuty spravni organ pfihlédl k tomu, ze ulozena sankce musi plnit represivni
i preventivni funkci a sou¢asné nesmi pfipustit, aby se protipravni jednani ekonomicky vyplatilo. Pokuta
stanovend pod urovni ekonomické vyhody plynouci z dvouleté dispozice s nepfiméfenym majetkovym
prospé&chem by mohla vést k zavéru, Ze protipravni jednani nebylo z ekonomického hlediska dostatecné
znevyhodnéno. | z tohoto divodu spravni organ zohlednil uvedenou okolnost pfi stanoveni kone¢né
vySe sankce.

[117] Ulozena pokuta Cini zhruba dvojnasobek minimalni hodnoty zjisténé vyhody a podle spravniho
organu tedy pini jak funkci represivni tak i preventivni, zaroven ji ve vztahu k u€astniku Fizeni neni
mozno povazovat za likvidacni, kdyz likvidacni pokuta ve vztahu k podnikajicim osobam je podle
judikatury takova, ktera je zplsobila pachateli sama o sobé pfivodit platebni neschopnost ¢i ho donutit
ukongit podnikatelskou ¢innost, nebo se v dlsledku takové pokuty muize stat na dlouhou dobu
v podstaté jedinym smyslem jeho podnikatelské Cinnosti splaceni této pokuty a zéaroveh je zde realné
riziko, ze se pachatel, pfipadné i jeho rodina (jde-li o podnikajici fyzickou osobu) na zakladé této pokuty
dostanou do existencnich potizi. O zjevné nepfiméfenou vysi sankce nejde v pfipadé, kdy pokuta byla
ulozena tésné nad spodni hranici zakonného rozmezi. Rovnéz je nutno pfihlédnout k tomu,
Ze majetkové poméry pachatele nejsou jedinym kritériem pro stanoveni vySe pokuty, nicméné sankce
by neméla byt vzhledem ke svému uc¢elu nepfiméfena.

[118] Trest v podobé pokuty Ize ukladat nejen tém subjektiim, které maiji k jejimu okamzitému uhrazeni
dostatecné, volné financni prostfedky. Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. dubna 2015,
€. j. 4 As 236/2014-85, dale vyplyva, ze ani zaporny vysledek hospodafeni by nebyl pfekazkou
pro uloZeni pokuty a automaticky neznamena, Ze kazda uloZzena pokuta by byla likvidacni. Je totiz treba
hodnotit celkovou situaci U€astnika fizeni jakoZto pravnické osoby.

[119] Ugastnik fizeni je obchodni spoleénosti existujici za ugelem dosahovani zisku. Cilem zakazu
ukladani likvidacnich pokut je zabranit likvidaci ekonomické aktivity trestané osoby.

[120] V pfipadé ukladani sankce a posuzovani jejiho likvidaéniho charakteru na obchodni spole€nost
nelze vychazet pouze a jen ze samotného zisku, nybrz téZ z dalSich skutecnosti, jako je napf. obrat
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(viz napf. rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ze dne 14. srpna 2014, €. j. 10 Ads 140/2014-58).

[121] Ugastnik Fizeni ke svym majetkovym pomérdm ve svém vyjadieni ze dne 4. ervna 2026
€. j. 02879-10/2026-ERU uvedl, ze ve Sbirce listin je dohledatelna konsolidovana ucetni zavérka za rok
2024, ktera je v8ak zpracovana za vSechny spolecnosti ze skupiny innogy, resp. MVM, a neukazuje
tak realné majetkové pomeéry pouze Uc€astnika fizeni, nepfimo tak je mozné aktualni majetkové poméry
dovodit z regulanich vykazu za jednotlivé cenové lokality za rok 2025.

[122] Vzhledem k tomu, Ze spravni organ stanovil pokutu pouze ve vy$i, jeZ je uvedena ve vyroku II.
tohoto rozhodnuti, tj. u samé spodni hranice zakonného rozpéti pokuty, nelze v pfipadé spravniho
trestani pravnické osoby, drzitele licenci nejen na vyrobu a rozvod tepelné energie, ale rovnéz licenci
na vyrobu a distribuci elektfiny a licenci na obchod s elektfinou a plynem uvazovat o tom, Ze by takova
vySe pokuty mohla mit na UCastnika fizeni likvidacni dopad. Ostatné ani uc€astnik Fizeni v prabéhu
spravniho Fizeni netvrdil ¢i nedolozil potencial ukladané pokuty k jeho likvidaci.

[123] S odkazem na § 46 odst. 2 zdkona o odpovédnosti za prestupky je pokuta splatna do 30 dnu
ode dne, kdy toto rozhodnuti nabude pravni moci.

V. Naklady fizeni

[124] Soubézné je vyrokem lll. tohoto rozhodnuti ukladana povinnost uhrady nakladu Fizeni, nebot
spravni organ je podle § 95 odst. 1 zadkona o odpovédnosti za pfestupky ve spojeni s 79 odst. 5
spravniho fadu povinen ucastnikovi, ktery byl uznan vinnym, resp. ktery fizeni vyvolal porusenim
své pravni povinnosti, ulozit nahradu nakladd Fizeni pausalni ¢astkou. Podle § 6 odst. 1 vyhlasky
Ministerstva vnitra €. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uslého vydélku, které spravni organ
hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky nakladl fizeni, ve znéni pozdéjSich predpis(, €ini pausalni
Castka 2 500 K¢.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat rozklad v souladu s § 152 spravniho fadu k Radé Energetického
regulacniho ufadu do 15 dntl od jeho doruceni, a to jeho podanim Energetickému regulaénimu Gfadu.
Lhita pro podani rozkladu se pocitda ode dne nasledujiciho po doruceni rozhodnuti, nejpozdéji vSak
po uplynuti desatého dne ode dne, kdy bylo nedoru¢ené a uloZené rozhodnuti pfipraveno k vyzvednuti.

Mgr. Lukas Kugler, v. r.
opravnéna ufedni osoba
Odbor sankénich Fizeni

Energeticky regulaéni ufad 22/22
Masarykovo namésti 91/5 586 01 Jihlava
IC: 70894451, T: +420 564 578 666, ID DS: eeuaau7 eru.gov.cz



