ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-14161/2024-ERU V Ostravé dne 7. dubna 2026
C.j. 14161-15/2024-ERU

ROZHODNUTI

Energeticky regulaéni tfad (ERU) jako vécné piislusny spravni organ podle § 18 zaikona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéni a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a 0 zméné
nekterych zakonl (energeticky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist, a § 2¢ zdkona €. 265/1991 Sb.,
o piisobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni u¢inném do 31. prosince 2024, ve spravnim
fizeni vedeném pod sp. zn. OSR-14161/2024-ERU, zahdjeném dne 25. listopadu 2024 z moci Gfedni
podle § 78 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich
predpisli, v navaznosti na § 46 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdé&jsich predpisu,
s obvinénym z prestupku, kterym je

spole¢nost ZDAS, a.s.,
se sidlem Strojirenska 675/6, Zd’ar nad Sazavou 1, 591 01 Zd’ar nad Sazavou, ICO: 463 47 160,

ve véci podezieni ze spachani prestupku podle § 16 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 526/1990 Sb., o cenach,
ve znéni uc¢inném do 31. prosince 2023 (dale jen ,,zakon o cenach®), rozhodl

takto:

L.

Obvinény z piestupku, spoletnost ZDAS, a.s., se sidlem Strojirenska 675/6, Zd’ar nad Sazavou 1,
591 01 Zdar nad Séazavou, ICO: 463 47 160 (dale téZ jen ,,ucastnik fizeni®) se uznava vinnym
ze spachani piestupku podle § 16 odst. 1 pism. d) zikona o cenach, kterého se jako prodavajici
dopustil tim, Ze v cenové lokalité ,,CZT ZDAS, Strojirenska 675/6, Zd'ar nad Sazavou“ pozadoval
po odbeératelich tepelné energie prostiednictvim vystavenych dokladii specifikovanych v Ptiloze tohoto
rozhodnuti vysledné ceny tepelné energie za rok 2021, jejichz kalkulace nebyly v souladu s podminkami
vécného usmériovani cen tepelné energie podle § 6 odst. 1 pism. ¢) zdkona o cenach ve spojeni s bodem
(1.1) Cenového rozhodnuti ERU &. 6/2020, k cenam tepelné energie, ve znéni Cenového rozhodnuti
ERU ¢&. 1/2021 (dale jen ,,cenové rozhodnuti), kdyz v rozporu

(i) s bodem (1.3) cenového rozhodnuti ve spojeni s bodem (1.2.4) Prilohy ¢. 1 cenového rozhodnuti

uplatnil v kalkulacich vyslednych cen tepelné energie v polozce ,,Ostatni proménné naklady*
ekonomicky neopravnéné naklady ve vysi *Odpovidajici ¢asti vytvorené
rezervy na emisni povolenky, nebot’ pti vypoctu vyse rezervy nespravné alokoval ¢ast bezplatné
pridélenych emisnich povolenek pro ¢innost ,, Teplarna® skrze alokaéni koeficient déleni nakladi
KVET na elekttinu, piestoze mu nebyly ve smyslu ¢l. 10a odst. 1 Smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvoreni systému pro obchodovani s povolenkami
na emise sklenikovych plynti ve Spolecenstvi a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES ve znéni G¢inném
v roce 2021 bezplatné ptidéleny povolenky na vyrobu elektiiny, ¢imz pti vypoctu rezervy na emisni
povolenky nezahrnul do vypocétu veskeré mnozstvi bezplatné pridélenych emisnich povolenek
pro ¢innost ,, Teplarna“ “ ale pouze jejich pomérnou ¢ast

(ii) s bodem (1.9) ve spojeni s bodem (1.4) Piilohy ¢. 2 cenového rozhodnuti neuplatnil (nealokoval)
naklady na spravni rezii pro kalkulace ceny tepelné energie — ,,Kalkulaci ceny VD/VOD (ZDAS)“
na trovni ptedani ,,Vystup na prahu teplarny ZDAS (ze zdroje)* a ,,Kalkulaci ceny — odbéry ZDAS*
na Girovni predani ,,Vystup z horkovodu ZDAS (rozvod)*.



II.
Podle § 16 odst. 4 pism. ¢) zdkona o cenach se uGcastnikovi fizeni za spachani prestupku podle § 16
odst. 1 pism. d) téhoz zékona uklada pokuta ve vysi

90 000 K¢ (slovy: devadesat tisic korun ¢eskych),

ktgré je splatna do 30 dni od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ﬁéetvCelniho ufadu v Brn€ vedeny
u Ceské narodni banky, ¢. 0. 3754-17721621/0710, variabilni symbol — ICO obvinéného.

1I1.
Podle § 95 odst. 1 zdkona odpovédnosti za piestupky ve spojeni s § 79 odst. 5 spravniho tadu a § 6
odst. 1 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydajii a uslého vydélku, které spravni organ hradi
jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky nakladua fizeni, ve znéni pozdéjsich predpist, se ucastniku fizeni
uklada povinnost uhradit naklady Fizeni ve vysi pausalni ¢astky

2 500 K¢ (slovy: dva tisice pét set korun ¢eskych).

Néklady tizeni jsou splatné do 30 dnii od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet Celniho Giadu
v Brné vedeny u Ceské narodni banky, ¢. 1. 3754-17721621/0710, variabilni symbol — ICO obvinéného.

Odiuvodnéni
I. Zjisténi predchazejici spravnimu Fizeni

ERU proved!] u G¢astnika fizeni kontrolu sp. zn. 00898/2023-ERU, jejimz predmétem bylo zjisténi,
zda G¢astnik Fizeni v roce 2021 v cenové lokalits ,,CZT ZDAS, Strojirenska 675/6, Zdar nad Sazavou*
neporusil cenové predpisy tim, Ze sjednal nebo pozadoval cenu, jejiz vyse nebo kalkulace neni v souladu
s podminkami vécného usmérnovani cen podle § 6 odst. 1 pism. ¢) zadkona o cenéch.

ERU o vysledku kontroly sepsal dne 18. ledna 2024 Protokol o kontrole &.
¢. j. 00898-26/2023-ERU, ktery po namitkach ucastnika fizeni proti kontrolnim zjisténim upravil
Dodatkem ¢. 1, €. j. 00898-30/2023-ERU.

Kontrolou ERU bylo zji§téno, ze Gidastnik Fizeni pii kalkulaci vysledné ceny tepelné energie v roce 2021
porusil cenové predpisy tim, Ze vyuictoval cenu tepelné energie za rok 2021 v cenové lokalité¢ ,,CZT
ZDAS, Strojirenska 675/6, Zd'ar nad Sazavou“, jejiz vyse nebyla v souladu s podminkami vécného
usmeérnovani podle § 6 zakona o cenach, a to tim, ze (i) v rozporu s bodem (1.9) respektive bodem (1.4)
Ptilohy €. 2 cenového rozhodnuti neuplatnil (nealokoval) spravni rezii pro vlastni kalkulace ceny tepelné
energie ,Kalkulaci ceny VD/VOD (ZDAS)“ na trovni piedani ,,Vystup na prahu teplarny ZDAS
(ze zdroje)“ a ,Kalkulaci ceny — odbéry ZDAS* na trovni predani ,,Vystup z horkovodu ZDAS
(rozvod)“ a (ii) nedodrzel bod (1.2.4) Ptilohy ¢. 1 cenového rozhodnuti tim, ze emisni povolenky

neocenil vazenym primérem, ktery vychazi z cen a mnozstvi nakoupenych emisnich povolenek
a do ceny tepelné energie zahrnul neopravnény naklad za emisni povolenky ve vysi

II.  Pribéh spravniho Fizeni

Spravni organ ptevzal do spravniho spisu dne 22. listopadu 2024 kontrolni spis sp. zn. 00898/2023-
ERU, o ¢emz vyhotovil téhoz dne Zaznam o vlozeni do spisu, €. j. 14161-2/2024-ERU.

Po vyhodnoceni viech skute¢nosti zjisténych pii provedené kontrole ERU zahéjil s i¢astnikem fizeni
podle § 78 zakona o odpovédnosti za prestupky v ndvaznosti na § 46 spravniho fadu spravni fizeni
z moci ufedni, a to dne 25. listopadu 2024 doru¢enim Oznameni o zahajeni spravniho fizeni
ze dne 22. listopadu 2024, ¢. j. 14161-3/2024-ERU.

Dne 16. kvétna 2025 zaslal spravni organ ucastniku fizeni Vyrozuméni o moZnosti vyjadfit
se k podkladiim rozhodnuti a dolozit majetkové poméry, €. j. 14161-4/2024-ERU, které bylo ucastnikovi
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fizeni dorugeno téhoz dne. ERU udastnika fizeni vyrozumél v souladu s § 36 odst. 3 spravniho fadu
o moznosti vyjadrtit se pfed vydanim rozhodnuti k podkladiim rozhodnuti a 0 moznosti dolozit majetkové
poméry.

Dne 30. kvétna 2025 obdrzel ERU vyjadieni Gi¢astnika fizeni (¢. j. 14161-5/2024-ERU) k podkladtim
rozhodnuti. Ugastnik fizeni zaroven dolozil své majetkové poméry Vykazem zisku a ztraty ke dni
31. prosince 2024. Utastnik fizeni ve svém vyjadfeni k emisnim povolenkim zejména namital,
7e v ramci kontroly provadéné ERU byly nespravné interpretovany éastnikem ¥izeni zasilané podklady,
k ¢emuz ziejmée prispél i fakt, Ze podklady byly zasilany riznymi oddélenimi ucastnika fizeni.

Spravni organ tedy pfipisem ¢. j. 14161-6/2024-ERU ze dne 4. zaii 2025 pozadal ucastnika fizeni
ve vztahu k uplatnénym emisnim povolenkam za rok 2021 k opétovnému piedlozeni podkladi,
tj. podlozeni bezplatné alokace emisnich povolenek, odevzdanych emisnich povolenek, interniho
rozdéleni emisnich povolenek, Gcetnich zaznami k emisnim povolenkam a Ucetni evidence tvorby
a rozpousténi rezervy na emisni povolenky tak, aby mohl v ramci spravniho fizeni komplexné posoudit
postup ucastnika tizeni pti kalkulaci vysledné ceny tepelné energie ve vztahu k dotéenému nékladu,
a to bez ohledu na podklady ptedlozené ERU v ramci kontroly a do uréité miry zpochybiiované
ucastnikem fizeni.

Utastnik fizeni pozadované podklady piedlozil dne 30. zaid 2025 (zalozeny pod &. j. 14161-7/2024-ERU
ac.j. 14161-8/2024-ERU) a spravni organ z téchto podkladti k emisnim povolenkam dale vychazi.

Dne 23. fijna 2025 zaslal spravni organ ucastniku fizeni Vyrozuméni o moznosti vyjadfit
se k podkladiim rozhodnuti a dolozit majetkové poméry, €. j. 14161-9/2024-ERU, které bylo u€astnikovi
fizeni dorudeno téhoz dne. ERU udastnika fizeni vyrozumél v souladu s § 36 odst. 3 spravniho fadu
o moznosti vyjadrtit se pfed vydanim rozhodnuti k podkladiim rozhodnuti a 0 moznosti dolozit majetkové
poméry.

Spravni organ dale pii vyhodnocovani podkladi a vyjadieni ucastnika ftizeni dospél k zavéru,
Ze pro zji$téni stavu véci je nezbytné ve spravnim fizeni nafidit Gstni jednani, o ¢emz ucastnika fizeni
pripisem €. j. 14161-10/2024-ERU ze dne 24. tinora 2026 vyrozumél.

Ustni jednani se konalo dne 10. biezna 2026 a byl o ném sepsan protokol &. j. 14161-11/2024-ERU.
Utastnik fizeni na ustnim jednani sodkazem na své vyjadieni ze dne 29. kvétna 2025
(C.j. 14161-5/2024-ERU) zejména uvedl, Ze v dotéené cenové lokalité kalkuloval zisk pouze ve vysi
festoze za piiméieny by bylo nutné povazovat i zisk nékolikanasobné vyssi. Dale navrhnul,
ze spravnimu orgdnu piedlozi opravné kalkulace cen tepelné energie za rok 2021, které budou oprostény
o spornou cast nakladu za vytvofenou rezervu na emisni povolenky, ze kterych bude mozno dovodit,
ze obvinény z prestupku v disledku svého postupu neziskal zadny nepfiméreny majetkovy prospéch.

S ohledem na namitky ucastnika fizeni spravni organ dne 13. biezna 2026 vlozil do spravniho spisu
Zaznamem ¢€. j. 14161-12/2024-ERU propocet (soubor s nazvem Zd’as - zisk.xIsx) pifiméfenosti zisku
ve smyslu ¢asti tieti Cenového rozhodnuti ERU ¢€. 4/2021 ze dne 16. zaii 2021.

Dne 13. biezna 2026 zaslal spravni organ i€astniku fizeni Vyrozumeéni o upiesnéni predmétu fizeni,
Vyrozuméni o moznosti vyjadfit se k podkladim rozhodnuti a dolozit majetkové poméry,
&.j. 14161-13/2024-ERU, které bylo tiéastnikovi ¥izeni doruéeno téhoz dne. ERU u¢astnika fizeni mimo
upiesnéni pfedmétu fizeni ve vztahu k polozce kalkulace ,,Ostatni proménné naklady“ vyrozumél
v souladu s § 36 odst. 3 spravniho fadu o moznosti vyjadiit se pred vydanim rozhodnuti
k podkladiim rozhodnuti a 0 moznosti dolozit majetkové pomery.

Dne 24. biezna 2026 ERU obdrzel vyjadieni ucastnika fizeni k podkladéim rozhodnuti, jehoz souéasti
byl i opraveny Vykaz 31, 32-CL: Vykaz cenové lokality za rok 2021 obsahujici upraveny kalkula¢ni
vzorec ve smyslu vyjadieni €astnika fizeni z konaného ustniho jednani.
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Sprévni organ s ohledem na pribéh spravniho fizeni a v souladu se zdsadou materialni pravdy, kterd
je zakotvena v § 3 spravniho fadu, dospél k zavéru, ze veskeré podklady, které mél k dispozici
pro vedeni spravniho fizeni a nasledné vydani tohoto rozhodnuti, jsou Gplné a dostacujici pro zjiSténi
stavu véci, o némz nejsou ditvodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho tkonu
s pozadavky uvedenymi v § 2 vyse uvedeného zakona.

III. Popis skutkového stavu

Utastnik fizeni v pozici dodavatele tepelné energie podnikal vroce 2021 na tzemi mésta Zdar
nad Sazavou na zakladé licence na vyrobu tepelné energie ¢. 310101586 a licence na rozvod tepelné
energie ¢. 320101585.

Podle udaji z vykazu 31, 32-CL: Vykaz cenové lokality ze dne 28. dubna 2022 za kontrolovany
rok 2021 (zalozen pod €. j. 00898-22/2023-ERU) ucastnik tizeni vykazoval v rdmci Cinnosti vyroba
a rozvod tepelné energie jednu cenovou lokalitu ,,CZT ZDAS, as., Strojirenskd 675/6, Zdar
nad Sazavou*, ktera byla predmétem cenové kontroly ERU.

Ucastnik fizeni v pritbéhu kontroly ERU popsal, Ze zdrojem tepelné energie je teplarna o celkovém
instalovaném parnim Vykonu*s vlastni vyrobou elektiiny o celkovém instalovaném vykonu

ktera je krom¢ vykryvani vlastnich energetickych potieb UiCastnika fizeni také hlavnim
dodavatelem tepelné energie pro horkovodni topny systém spolecnosti SATT a.s., prostiednictvim
kterého zasobuje tepelnou energii podstatnou ¢ast mésta Zd’ar nad Sazavou. Ugastnik Fizeni dile dodava
tepelnou energii prostfednictvim horkovodni sit¢ dal$im externim odbératelim tepelné energie
umisténym v arealu ZDAS, a.s. nebo v jeho blizkosti.

Ucastnik Fizeni v teplarné provozujc |
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Vyrobenou tepelnou energii v roce 2021 téastnik fizeni v ramei kontrolovan¢ cenove lokality dodaval
na dvou urovnich ptedani ,, Vystup na prahu teplarny ZDAS (ze zdroje)* a ,,Vystup z horkovodu ZDAS
(rozvod)“.

Ugastnik fizeni dodaval v roce 2021 tepelnou energii celkem 4 odbératelim (SATT a.s., Vy3si odborna
skola a Stiedni primyslova §kola Zd'ar nad Sazavou, DEL a.s. a LENOX PLUS, a.s.) do 7 odbé&rnych
mist. Uastnik fizeni zarovei vyuZival vyrobenou tepelnou energii pro vlastni spotiebu, a to na obou
urovnich predani.

Tabulka &. 1: Prrehled odberatelii na jednotlivych urovnich predani, véetné charakteru odbéru dodavek

Uroveii piedani Odbératel tepelné energie/vlastni spotieba Charakter odbéru

Vystup na prahu teplarny
ZDAS (ze zdroje)

Vystup z horkovodu ZDAS
(rozvod)

III. L. Sjednani, kalkulace a vyuctovani ceny tepelné energie

S odbérateli tepelné energie mél Gcastnik fizeni uzavieny smlouvy o dodavce tepelné energie. Tyto
smlouvy, véetné vsech u€innych dodatkli v kontrolovaném roce 2021, jsou soucasti kontrolniho spisu
pod ¢. j. 00898-4/2023-ERU.

Utastnik fizeni vyuétoval odbératelim tepelné energie v pribéhu roku 2021 jednoslozkovou cenu
tepelné energie stanovenou na zakladé predbéznych kalkulaci cen tepelné energie (zaloZeny
v kontrolnim spise pod ¢. j. 00898-25/2023-ERU) a odpovidajici rovnéz uzavienym dodavkovym
smlouvam, resp. jejich dodatktim.

Pro odbératele SATT a.s. uctoval ucastnik fizeni za odebranou tepelnou energii dekadné, ostatnim
externim odbératelim tepelné energie (Vyssi odborné ugilisté a Stiedni pramyslova kola Zdr
nad Sazavou, DEL a.s. a LENOX PLUS, a.s.) u¢toval mési¢n€. Vyuctovani dodavek tepelné energie
jsou soucasti kontrolniho spisu pod €. j. 00898-4/2023-ERU a jejich prehled tvoii rovnéz Ptilohu tohoto
rozhodnuti.

Tabulka ¢. 2: Predbézné ceny tepelné energie za rok 2021

Upravena predbéZna cena
tepelné energie pro 4Q
(K¢/GJ)

Pilivodni piedbéZna cena

Uroven predini tepelné energie (K¢/GJ)

Ugastnik fizeni v ramci kontroly ERU piedlozil vysledné kalkulace cen tepelné energie za rok 2021
(zalozeno pod €. j. 00898-24/2023-ERU).

Ugastnik Fizeni tvofil kalkulaéni vzorec tepelné energie za rok 2021 pro naklady spojené s vystupem
ze zdroje (,,Kalkulacni vzorec vystup zdroj*). Tyto naklady ucastnik fizeni rozdélil mezi jednotlivé
odbéry na trovni piedani ,,Vystup na prahu teplarny ZDAS (ze zdroje)* a vytvoiil ,,Kalkulaci ceny
tepelné energie pro SATT, a.s.“, , Kalkulaci ceny tepelné energie VD/VOD (ZDAS) — vlastni spotieba“
a ,,Kalkulaci ceny pro dal$i rozvod*.

Ucastnik fizeni zaroven evidoval naklady spojené pouze s rozvodem tepelné energie, kalkulaéni vzorec
vedeny jako ,,Pouze naklady rozvodu“. Souctem kalkulace ceny tepelné energie ,,Pouze naklady



rozvodu® a ,,Kalkulace ceny pro daldi rozvod* z rovné piedani ,,Vystup na prahu teplarny ZDAS
(ze zdroje)*, Gicastnik fizeni zjistil celkové naklady pro trovei piedani ,,Vystup z horkovodu ZDAS
(rozvod)“, které rozdélil a vytvofil ,,Kalkulaci ceny tepelné energie pro ostatni externi odbératele*
a ,,Kalkulaci ceny tepelné energie pro odbéry ZDAS — vlastni spotieba®. Jednotlivé kalkulace jsou
uvedeny v nasledujicich Tabulkach ¢. 3 az ¢. 5.

Tabulka €. 3: Kalkulace ceny tepelné energie: ,, Zdroj + rozvod”, , Kalkulacni vzorec vystup zdroj*

a ,, Pouze naklady rozvodu*

Polozka

. . Rozvod (horkovod
Zdroj + rozvod Zdroj (na prahu) ZDAS)
Kalkulaéni vzorec
celkem (dle metodiky Kalkulaéni vzorec Pouze naklady
pouzivané ve vykazu vystup zdroj rozvodu
cenové lokality)

Proménné naklady

Palivo

Nakup tepelné energie

Elektricka energie

Technologicka voda

Ostatni proménné naklady

Stalé naklady

Mzdy a zakonné pojisténi

Opravy a udrzba

Odpisy

Néjemné

Finan¢ni leasing

Zakonn¢ rezervy

Vyrobni rezie

Spravni rezie

Uroky z avéri

Ostatni stalé naklady

Zisk (-ztrata)

Stalé naklady a zisk celkem

Celkem néklady a zisk

Mnozstvi tepelné energie (GJ)

Cena bez DPH (K¢/GJ)

Cena vcetné DPH (K¢/GJ)

Tabulka & 4: Kalkulace cen tepelné energie pro tirovné piedani ,, Vystup na prahu teplarny ZDAS

(ze zdroje)

Polozka

Kalkulace ceny pro
SATT, a.s.

Proménné naklady

Palivo

Nakup tepelné energie

Elektricka energie

Technologicka voda

Ostatni proménné naklady

Stalé naklady

Kalkulace ceny Kalkulace ceny
VD/VOD (ZDAS) pro dals$i rozvod




Polozka

Kalkulace ceny pro
SATT, a.s.

Kalkulace ceny
VD/VOD (ZDAS)

Kalkulace ceny
pro dalsi rozvod

Mzdy a zakonné pojisténi

Opravy a udrzba

Odpisy

Najemné

Finan¢ni leasing

Zakonng rezervy

Vyrobni rezie

Spravni rezie

Uroky z Gveéra

Ostatni stalé naklady

Zisk (-ztrata)

Stalé naklady a zisk celkem

Celkem néklady a zisk

Mnozstvi tepelné energie (GJ)

Cena bez DPH (K¢/GJ)

Cena vcetné DPH (K¢/GJ)

Tabulka &. 5: Kalkulace cen tepelné energie pro tirovné piedant ,, Vystup z horkovodu ZDAS (rozvod)

It

Polozka

Kalkulace
pro rozvod"

Proménné naklady

Palivo

Naékup tepelné energie

Elektricka energie

Technologicka voda

Ostatni proménné naklady

Stalé naklady

Mzdy a zakonné pojisténi

Opravy a udrzba

Odpisy

Néjemné

Finan¢ni leasing

Zékonné rezervy

Vyrobni rezie

Spravni rezie

Uroky z Gveéra

Ostatni stalé naklady

Zisk (-ztrata)

Stalé naklady a zisk celkem

Celkem néklady a zisk

Mnozstvi tepelné energie (GJ)

Cena bez DPH (K¢/GJ)

Cena vcetné DPH (K¢/GJ)

Kalkulace ceny ostatni
externi odbératelé

Kalkulace ceny
— odbéry ZDAS

1) sloupec je souctem kalkulace ceny tepelné energie ,,Pouze naklady rozvodu* a ,,Kalkulace ceny pro dalsi rozvod*




[32]

[35]

ERU v ramci kontroly (Tabulka 7 na str. 15 Protokolu o kontrole) pro vysledn¢ kalkulace cen tepelne
energie na obcv)li urovnich pfedani, jak pro ,,Vystup na prahu teplarny ZDAS (ze zdroje), tak pro ,,Vystup
z horkovodu ZDAS (rozvod)* prepocital jednotkové ceny tepelné energie u vSech polozek.

Tabulka vé: 6: Kalkulace jednotkovych cen tepelné energie pro urovné predani ,, Vystup na prahu
teplarny ZDAS (ze zdroje) “ a ,, Vystup z horkovodu ZDAS (rozvod) “ v K¢/GJ

Urover predini Vystup na prahu teplarny ZDAS Vystup z horkovodu ZDAS
(ze zdroje) (rozvod)
Kalkulace Kalkulace Kalkulace Kalkulace ) Kalkulace
Polozka ceny pro ceny ceny pro ceny ostatni ceny —
SATyTpa ] VD/VOD dalsi zo[;vod externi ality
> (ZDAS) odbératelé ZDAS

Proménné naklady

Palivo

Nakup tepelné energie

Elektricka energie

Technologicka voda

Ostatni proménné naklady
Stalé naklady

Mzdy a zakonné pojisténi

Opravy a udrzba

Odpisy

Néjemné

Finan¢ni leasing

Zékonné rezervy

Vyrobni rezie

Spravni reZie

Uroky z Gveéra

Ostatni stalé naklady
Zisk (-ztrata)

Stalé naklady a zisk celkem

Celkem néklady a zisk

Mnozstvi tepelné energie (GJ)

III. II.  Emisni povolenky

V ramci spravniho fizeni bylo zjiSténo, Ze ucastnik fizeni v rdmci vyslednych kalkulaci cen tepelné
energie, konkrétn€ v polozce ,,Ostatni proménné naklady*, uplatiiuje mj. ndklad za emisni povolenky
v celkové hodnoté

Ze sdéleni ucastnika fizeni ze dne 17. dubna 2023 (zalozZen pod ¢. j. 00898-9/2023-ERU) vyplyva,
ze ucastnik fizeni uskutecnuje pouze nakup emisnich povolenek. Pro ucely kalkulace vysledné ceny
tepelné energie oceni emisni povolenky vazenym priamérem, ktery vychazi z cen a mnoZzstvi
nakoupenych emisnich povolenek.

Ucastnik fizeni rovnéZ ve svém sdéleni ze dne 23. ledna 2023 (zalozeno pod &. j. 00898-3/2023-ERU)
uvedl, ze uctovani emisnich povolenek u n¢j probihd podle metodiky nezéavislého auditora
PricewaterhouseCoopers Audit, s.r.o0., kterou rovnéz prilozil. Veskeré uctovani vztahujici se k emisnim
povolenkam je peclivé kontrolovano a schvaleno v ramci auditu Gidetni zavérky. Uétovani alokovanych
a nakoupenych emisnich povolenek je provadéno na nakladovy ucet 548 613 Emisni povolenky.
Na chybéjici pocet emisnich povolenek je vytvorena rezerva na ucet 554 950. K ocenéni rezervy
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se vyuziva kurz CNB k 31. prosinci daného roku a uzaviraci ceny posledniho obchodovaciho dne trhu
s emisi. Naklad na emisni povolenky se déli na provoz Teplarny a Metalurgie na zaklad¢ jejich ro¢ni
produkce COsz.

S ohledem na vyjadieni ucastnika fizeni ze dne 30. kvétna 2025 (€. j. 14161-5/2024-ERU), kdy Gc¢astnik
fizeni k emisnim povolenkam namital, Ze vramci kontroly provedené ERU byly nespravné
interpretovany ucastnikem fizeni zasilané podklady, spravni organ dale vychéazi rovnéz z ticastnikem
tizeni predlozenych podkladi (zalozeny pod €. j. 14161-7/2024-ERU a ¢&. j. 14161-8/2024-ERU),
kterymi ucastnik fizeni reagoval na zadost spravniho organu o podlozeni bezplatné alokace emisnich
povolenek, odevzdanych emisnich povolenek, interniho rozdéleni emisnich povolenek, ucetnich
zaznamu k emisnim povolenkam a Gcetni evidence tvorby a rozpousténi rezervy na emisni povolenky.

ERU si v ramci kontroly od uéastnika fizeni vyzadal vypis nakladového uétu &. 548 613 — Emisni
povolenky a nakladového uctu ¢. 554 950 — Ostatni rezervy na néklady (zalozeny pod ¢. j. 00898-

6/2023-ERU), kdy zjistil Zze celkové naklady za emisni povolenky bvly tvofeny naklady ve vysi
(548613) a naklady ve vysi ﬂ(m 950), celkem tedy

Cést téchto nakladii za emisni povolenky byla nasledné Gi¢astnikem ¥izeni zahrnuta do polozek ,,Ostatni
proménné naklady* vyslednych kalkulaci cen tepelné energie, kdyz ucastnik fizeni nejprve oddélil
naklady vstupujici pfimo do tepla (NPT) a zbylé néklady rozdélil podle koeficientti pro déleni naklada
mezi elektiinu a teplo pfi KVET. Naklady vstupujici prostfednictvim polozek ,,Ostatni proménné
naklady“ do kalkulaci vyslednych cen tepelné energie byly pak souc¢tem naklada vstupujicich piimo
do tepla a nakladi na teplo z dé€leni elektfiny a tepla pti KVET. Pii pouziti konkrétnich hodnot
poskytnutych t¢astnikem tizeni ERU v ramci kontroly aplikoval postup vypoétu, ze kterého vyplyva
hodnota nakladd na emisni povolenky vstupujici do polozek ,,Ostatni proménné naklady* vyslednych
kalkulaci cen tepelné energie ve vysi Hiz Tabulka €. 7.

Tabulka €. 7: Vypocet vyse nakladii na emisni povolenky vstupujici do vyslednych kalkulaci cen TE

Néklady | Naklady | Naklady na | Nikladynael | Celkem
z q R . naklady
Néklad Néklady |jen do tepla | pro déleni teplo z energii z vstupuiici
Y celkem na zdroji | mezi EaT | déleni EaT | déleni EaT pri Hpuyic
do vyslednych

(NPT) KVET

pfi KVET | p¥i KVET

kalkulaci

Emisni povolenky
1) naklady na emisni povolenky piipadajici na kotle K7 a K8 (o¢isténo o podil bezplatné ptidélenych povolenek)

Pocet povolenek

Ugastnik fizeni vramci $etieni a kontroly ERU k emisnim povolenkdm uvedl, Ze za rok 2021
(do 30. dubna 2022) odevzdal celkem |jjjjifemisnich povolenek (sdéleni ze dne 17. dubna 2023,
zalozeno pod ¢. j. 00898-9/2023-ERU). Uvedena skuteénost byla v ramci kontroly ERU ovéfena z tidajt
operatora trhu, které jsou dostupné na webovych strankach www.povolenky.cz (zaloZeno
pod &. j. 00898-23/2023-ERU). Ugastnik Fizeni rovnéz uvedl, Ze pro &innost teplarenstvi bylo odvedeno

misnich povolenek, z toho bylo G¢astniku fizeni bezplatné alokovano ‘emisnich
povolenek, coz Ucastnik fizeni dolozil dokumentem nazvanym ,,Pfidél bezplatnych povolenek
ZDAS teplarna a metalurgie 2021 2025 vystup“ (zalozeno pod & j. 00898-25/2023-ERU).
Pocet celkem bezplatné ptidélenych emisnich povolenek je uveden na strankach https://ec.europa.eu/
tabulka pod nazvem ,Information on Installations in Allocation Table® (zalozeno pod &. j. 00898-
23/2023-ERU).

Utastnik fizeni rovnéZ v ramci spravniho fizeni piedlozil ERU soubor ,,2  Ozndmeni o ovéfeni za rok
2021 5642635088.pdf“ (zalozeno pod ¢. j. 14161-8/2024-ERU), z n¢hoz vyplyva, ze v roce 2021
vyprodukoval emise podléhajici EU ETS v celkovém mnozstvi ﬂ emisnich povolenek
(Oznameni o ovéfeni mnozstvi emisi sklenikovych plynti za rok 2021 ke dni 12. inora 2022).
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Ze souboru ,3a Rozdéleni emisnich povolenek podle Ccinnosti 5642635089.pdf* (zalozeno
pod €. j. 14161-8/2024-ERU) 1ze dovodit zptsob, jakym byly vyprodukované emise (resp. odevzdané
povolenky) za rok 2021 rozdé€leny mezi jednotlivé ¢innosti ucastnika fizeni [Metalurgie, Teplarna (teplo
+ elektfina)] a jak byly intern€ alokovany bezplatn€ pridélené emisni povolenky k témto Cinnostem, kdy
zakladni rozdé€leni mezi Metalurgii a Teplarnu vychazi z verifikovanych podkladt podle vykazu emisi
zarok 2021.

Tabulka €. 8: Rozdéleni emisnich povolenek podle cinnosti za rok 2021

Bezplatna alokace | Dokup - naklad
(ks) (ks)

Cinnost | Produkce (ks) Naklad (tis. K¢)

Metalurgie

Teplarna

CELKEM

Dalsi ¢ast predlozeného souboru popisuje déleni povolenek na jednotlivé provozy teplarny ,,neKVET*
(pouze vyroba TE) a KVET vychazejici z bilan¢nich vypocti spotieb paliv a faktorti pro vypocet
produkce CO.. Pomér pro rozdeleni bezplatné alokovanych povolenek pro ,,neKVET* a KVET vychazi
zmnozstvi produkce tCO, vyprodukovanych v jednotlivych zdrojich (kotlich), kdyz pomér
pro rozdéleni produkce konkrétniho kotle se rovna produkci tCO, konkrétniho kotle déleno celkovou
produkci tCO» Teplarny. Dokup (naklad) je pak stanoven rozdilem produkce (tCO) a interné ptifazené
bezplatné alokace pro jednotlivy kotel.

Tabulka €. 9: Rozdeéleni poctu povolenek v ramci Tepldarny

Zdroj(kotel) | Produkce (tCO2) | Bezplatna alokace (ks) ‘ Dokup (ks) | Palivo
NeKVET - monovyroba TE
K7, K8 \
K5
K3,K3
CELKEM (KVET)

Tabulka €. 10: Interni ORTe vypocet koeficientii pro rozdéleni

Alokacni kli¢ (podil na celkové produkci CO, Prepocet bezplatna

25T (<) SEs 0 rozdeéleni dle produkce CO, alokace

K7, K8 (NeKVET)

K5 (KVET)

K3, K5 (KVET)

Celkem teplirna

Treti cast predlozeného souboru ,,3a Rozd¢leni emisnich povolenek podle ¢innosti 5642635089.pdf*
popisuje déleni emisnich povolenek na KVET mezi teplo a elektfinu na zdrojich KVET. Pro déleni
emisnich povolenek (bezplatné alokovanvch) spolecnvch pro zdroj KVET byly vyuZity alokacni
koeficienty

Tabulka €. 11: Déleni emisnich povolenek na KVET mezi teplo a elektiinu

Polozka Produkce (tCO2) | Bezplatna alokace (ks) | Dokup (ks)
Tepelna energie

Elekttina

Celkem

10
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Nasledujici tabulka zobrazuje celkové rozdéleni povolenek vstupujicich do kalkulace ceny tepelné
energie pii rozdéleni na KVET a monovyrobu.

Tabulka ¢. 12

Produkce (tCO2) Bezplatna alokace (ks) Dokup (ks)

Celkem
teplo z neKVET
teplo z KVET

Ocenéni povolenek a vytvareni rezervy

Ugastnik izeni v prib&hu roku 2021 mésiéné tvoiil na nakup povolenek rezervy viz piiloha ,,5 Piehled
pohybu na uctu 554 rezervy5642635097.pdf** (zalozeno pod €. j. 14161-8/2024-ERU).

Tabulka €. 13: Predlozenad polozkova sestava — tvorba rezervy na emisni povolenky

[46]

Z uvedeného piehledu jsou ziejmé meésicni Castky zauctovanych rezerv, avSak nejsou uvedena
odpovidajici mnozstvi povolenek ani jednotkové ceny, z nichz byly rezervy postupné tvoreny. Lze

iouze dovodit celkovou primérnou cenu povolenky, vypoctenou z celkového ro¢niho objemu rezervy

poctu povolene tj. pfiblizné

Ugastnik Fizeni bezplatné p¥idélené povolenky ocefuje reprodukéni pofizovaci cenou, jak je uvedeno
v ptiloze ucetni zavérky za rok 2021 (zalozena pod €. j. 00898-22/2023-ERU). Vsechny bezplatné

pfidélené emisni povolenkvnarok 2021, tedyH z toh-pro teplarenstvi) byly ocenény
ééstkouﬂ cena podle EUA + kurz koruny podle CNB), tedy_ coz

mimo jiné vyplyva ze sdéleni ucastnika fizeni ze dne 5. zati 2023 (zaloZeno pod ¢. j. 00898-15/2023-
ERU).

Z ptedlozeného danového dokladu ¢. 202153671 (vSechny danové doklady zalozeny pod €. j. 00898-
15/2023-ERU) vyplyva, Ze ucastnik fizeni v prosinci roku 2021 uskutecnil nakup, emisnich
povolenek za Tato Castka je zarovein na uctu 548 613 spolu s ¢astkou

Z vytvorené rezervy pak nakoupil v tnoru 2022 _emisnich povolenek za
(danovy doklad ¢. a v bfeznu _emisnich povolenek za
doklad ¢. .

IIL. III. Spravni rezie

Utastnik fizeni v ramci Setfeni ERU sp. zn. 11759/2022-ERU (vyjadieni zalozeno pod ¢&. j. 00898-
24/2023-ERU), Setfeni pod spisovou znackou 07483/2021-ERU (vyjadieni zalozeno pod €. j. 00898-

11
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25/2023-ERU) a samotné provedené kontroly ERU popsal postup, zaslal podklady a uvedl vypoéty
pro alokaci spravni rezie.

V piiloze k vykazu cenové lokality (zalozeno pod €. j. 00898-22/2023-ERU) ucastnik tizeni ke zpiisobu
déleni rezijnich nakladii mezi ¢innostmi vyroba a rozvod tepelné energie a ostatnimi ¢innostmi, a mezi
jednotlivymi lokalitami uvedl nasledujici: ,, Sprdvni rezie: Vychozimi urovnémi pro alokace spravni
rezie dle ustanoveni CR ERU ¢&. 6/2020, prilohy ¢. 1, odst. (2.5.3.), jsou hodnoty podilii obratii za rok
2019-2021 a planovana vyse spravni reZie na rok 2021 ve ZDAS, a.s. Vyse spravni reZie se alokuje
pouze mezi divize a useky, které poskytuji externi vykony, a do jejichz cenotvorby je potreba zapocitat
podil spravni rezie, tj. jednotlivé divize spolecnosti a provoz Energetiky. Nejdrive je urcen podil spravni
rezie pripadajici na provoz Energetiky, ze kterého se vychdzi pro stanoveni podilu sprdavni reZie
na licencované ¢innosti vyroba a rozvod tepla dle platné metodiky cenového rozhodnuti Energetického
regulacniho uradu. Zbyla cast spravni rezie celé spolecnosti se alokuje mezi divize dle rozvrhové
zakladny — vyse viastnich nakladu produkce VNV na uctu 583 MD (mzdy, material, kooperacni sluzby,
prepravné + podil neprimych nakladii vyrobnich jako odpisy, energie, opravy, ...). Tento podil slouzi
pro kalkulace ceny obchodnich pripadii jednotlivych divizi. Pro urceni podilu spravni reZie na provozu
Energetiky mezi vyrobu tepla, vyrobu elektriny, rozvod tepla a na ostatni NS provozu Energetiky,
Je po alokaci dle obratii jednotlivych NS Energetiky (2019-2021), dalsi déleni provadeéno dle bilancnich
jednotek na predavacich urovnich a dalsich kritérii (ndkladové pomeéry mezi T a na E+T). Ostatni
rezijni naklady, pokud jsou spolecného charakteru pro provoz Energetiky, jsou délené na prislusna NS
provozu Energetiky kombinovanymi metodami v zavislosti na charakteru vyroby, vysi majetku, poctu
zaméstnanci, trzbach apod. .

Utastnik Fizeni zaslal ERU tabulku (zaloZena pod &. j. 00898-24/2023-ERU), kde je uvedena celkova
vyse spravni rezie za celou spolecnost G¢astnika fizeni za rok 2021 pro vSechny jeho ¢innosti v rozdéleni
podle jednotlivych ucta.

Tabulka €. 14: Jednotlivé ucty vstupujici do polozky spravni rezie, vcetné jejich vysi

Uty Skuteéna spravni reZie 2021

501 Spotfeba materidlu

511 Opravy a udrzovani

512 Cestovné

518 Ostatni sluzby

521 Mzdové naklady

524 Zakonné socialni pojisténi

531 Daii silni¢ni

532 Dan z nemovitosti

538 Ostatni dané a poplatky

548 Ostatni provozni naklady

551 Odpisy NIM a HIM

568 Ostatni finan¢ni naklady

599 Vnitropodnikové naklady

810 Materialova rezie

860 Ostatni naklady

302 Trzby z prodeje sluzeb

648 Ostatni provozni vynosy

699 Vnitropodnikové vynosy
Celkem

Celkova vySe spravni reZie pro vSechny ¢innosti byla ucastnikem fizeni vycislena na 108 353 000 K¢.

Ucastnik fizeni pro urceni podilu spravni rezie mezi jednotlivé Divize, useky (Cinnosti), pouzil Cisté
obraty v letech 2019, 2020 a 2021. Podil spravni rezie na provoz energetiky SEN byl tc¢astnikem fizeni
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vycislen ve vysi 3,7 %, tj. 3 999 000 K¢ (vycisleni zalozeno pod €. j. 00898-24/2023-ERU), viz Tabulka
¢. 15.

Tabulka €. 15: Vypocet podilu spravni rezie mezi jednotlivé cCinnosti ucastnika rizeni vychazejici
zlet 2019, 2020 a 2021 v tis. K¢

2019 2020 2021 2019-2021
A & Soucet
D k r r
IVIEE, BSEEY éist)’i obrat éist)’r obrat éist)’f obrat ¢istych Procento Sl;zgi‘;m
obratii

20 | Divize strojirny

40 | Divize metalurgie
16 | Vykonny reditel

30 | Technicky reditel
50 | Energetické projekty
50 | Obchodni feditel

11 | Generalni feditel
12 | Kvalita

14 | Finance

76 | Nastrojarna

80 | Nakup

Usek sluzby bez

provozu energetiky

Provoz Energetiky

(SEN)

99 | Stredisko 145

98 | TS Plzen — 196
Celkem

90

[53] Po zjisténi vySe spravni rezie na stfedisku energetiky SEN tcastnik fizeni podle vyse Cistych obrati
za jednotliva nékladové stfediska SEN (tabulka zalozena pod ¢. j. 00898-24/2023-ERU) ur¢il podil,
kterym spravni rezie vstupovala do vyroby a rozvodu tepelné energie: NS 653 (kotelna) a NS 661 (prode;j

tepla (vystup zdroj + rozvod)). Ugastnik Fizeni pfi vypoétech vychazel z &istych obratil za roky 2019,
2020 a 2021 a podilu spravni rezie pro SEN v celkové vysi Podil pro NS 653 byl e
tj.- a pro NS 661 byl ycisleni podild spravni
rezie je uvedeno v Tabulce €. 16.

Tabulka €. 16: Vypocet podilu spravni rezie mezi NS SEN ucastnika rizeni vychazejici z let 2019, 2020
a 2021 v tis. K¢

2019 2020 2021 2019-2021
NS P . e ;. e , Mo I3 1% we 3 - s
opis NS Cisty Cisty Cisty Soucet c1s°tych Procento Sprzlvm
obrat obrat obrat obratu rezie

651
652 | Distribuce elektiiny
653 | Kotelna

654

Distribuce zemniho
plynu

656 | Kompresorovna
657
658 | Vodni hospodarstvi
659 | Vlastni vyroba elektiiny

655
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2019 2020 2021 2019-2021

NS P 0 b 4 Mo I e s W we s r r
opis NS Cisty Cisty Cisty Soucet clsotych Procento Sprzlvm
obrat obrat obrat obratu rezie
661
662

1) vypocty vychazi z nezaokrouhlenych Cisel

stiedisek 653 (kotelna) ve vysi - os! [prodej tepla (vystup zdroj + rozvod)] ve vys
tedy naklady spojené s vyrobou a rozvodem tepelné energie, véetné kombinované vyroby elektriny
a tepla, rozdelil mezi kalkulace externich odbérateld tepelné energie na jednotlivych urovnich piedani
podle dodaného mnozstvi tepelné energie. Uastnik fizeni tak vyéislil, Ze spravni rezie uréena pro
»Kalkulace ceny pro SATT, a.s.“ byla v celkové vysi a spravni rezie urcena pro ,,Kalkulace
ceny ostatni ext. odbératelé* byla ve vysi Vypocty jsou uvedeny v Tabulce €. 17.

Ugastnik fizeni vypoétenou hodnotu rezijnich naklada ve vysi N NN - soucet nékladovi ch

Tabulka ¢. 17: Vypocet vyse spravni rezie kontrolované osoby rozdélené mezi kalkulace externich
odbératelii podle dodaného mnozstvi tepelné energie

Odbér tepelné energie GJ Spravni reZie
Kalkulace ceny pro SATT, a.s.

Kalkulace ceny ostatni ext. Odbératelé

Celkem pro déleni spravni rezie externich zdkazniki

Poté ucastnik fizeni rozdélil spravni rezii pro ,,Kalkulace ceny pro SATT, a.s.” ve vysi
podle podilu ptimych nakladu Cisté vytopenskych ve vysi

B o2 astiuji se viroby KVET
a to ani ve spolecné ¢asti) a ,,Spole¢nych nakladi pro déleni mezi E a T ve vysi

Ucastnik fizeni nasledn€ ze spravni rezie pro spolecné nékladi iro déleni mezi Ea T _

vypocital hodnotu spravni rezie pro teplo ve vysi a spravni rezii pro elektfinu ve vysi

_podle koeficientl pro déleni spole¢nych nakladti mezi elektﬁnu-a tepl-

Tabulka €. 18: Vypocet vyse spravni rezie ucastnika rizeni rozdélené podle podilii primych nakladu
na teplo a spolecnych nakladii na vyrobu elektriny a tepla, vcetne rozdéleni dle koeficientii KVET

Naklady Vyse nakladi | Spravni reZie
Piimé néklady

na teplo (vytopenské)
Spole¢né naklady
prodélenimeziEa T
Celkem kalkula¢ni

naklady teplarny

Spravni rezie pro kalkulaci ,, Kalkulace ceny pro SATT, a.s.” byla u¢astnikem fizeni podle uvedenych
vypoctl stanovena ve V}'léi_ésouéet pfimych nékladd na teplo ﬁa nakladu

na teplo pfi kombinované vyrobé E a T ve vysi

Utastnik Fizeni nezohlednil déleni spoleénych nakladéi pro elektfinu a teplo v ptipadé nakladd
pro spravni rezii na urovni piedani ,,Vystup z horkovodu ZDAS (rozvod)* acely naklad ve vysi
ptipadl do polozky spravni rezie v kalkulaci vysledné ceny tepelné energie ,,Rozvod
(horkovod ZDAS)*, respektive do ,,Kalkulace ceny ostatni externi odbératelé (vyjadieni zalozeno
pod ¢. j. 00898-15/2023-ERU).

Ugastnik fizeni rovnéz v tabulce predlozené ERU a zaloZzené pod &. j. 00898-24/2023-ERU sumarizoval
hodnoty spravni rezie z ptedchozich vypoétu (viz Tabulka ¢. 19).
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Tabulka €. 19: Sumarizace hodnot spravni rezie ucastnika rizeni

Spravni reZie Popis ucastnika Fizeni

Celkem na T zdroj

Celkem na T rozvod

Celkemna T

Celkem na EE

E+T Celkem

1) celkem naklady na EE jsou vypocitany jako soucet spravni rezj : e stiedisko 659 vlastni vyroba elektiiny
z Tabulky ¢. 12 a hodnoty spravni rezie pro elektfinu z Tabulky ¢.1

IV. Pravni hodnoceni

IV. 1. Pouzita pravni uprava

Podle clanku 40 odst. 6 Listiny zakladnich prav a svobod se trestnost ¢inu posuzuje a trest se uklada
podle zakona uc¢inného v dobé, kdy byl ¢in spachan. Pozdéjsiho zakona se pouZije, jestlize
je to pro pachatele ptiznivéjsi.

Podle § 2 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za piestupky se odpovédnost za piestupek posuzuje
podle zakona ucinného v dob¢ spachani prestupku; podle pozdé¢jsiho zakona se posuzuje jen tehdy,
je-li to pro pachatele prestupku piiznivéjsi. Podle § 2 odst. 6 téhoz zakona pachateli Ize ulozit vzdy jen
takovy druh spravniho trestu, ktery dovoluje ulozit zakon u¢inny v dobé, kdy se o prestupku rozhoduje.

Z hlediska posouzeni odpovédnosti ucastnika fizeni za vytykané jednani a ulozeni spravniho trestu jsou
rozhodnymi pravnimi tipravami zakon o odpovédnosti za piestupky a zakon o cenach. Oba jmenované
zakony byly novelizovany v mezidobi od spachani vytykaného jednani ucastnikem fizeni.

S ohledem na § 2 odst. 1 a 6 zdkona o odpovednosti za piestupky proto spravni organ porovnal
ustanoveni uvedenych zakontl a jejich novelizovanych znéni (zejména pak znéni zdkona o cendch
ucinného od 1. ledna 2025) a dospél k zavéru, Ze zustala zachovana jak obsahova totoznost konkrétnich
zakonem stanovenych povinnosti, které jsou relevantni pro pravni hodnoceni jednani ucastnika tizeni
(§ 6 odst. 1), taktéz jeho trestnost z hlediska podfazeni poruseni pravni povinnosti pod kategorii
prestupku [§ 16 odst. 1 pism. d) zdkona o cenach ti¢inného do 31. prosince 2023 a § 16 odst. 1 pism. c)
zakona o cenach G¢inného od 1. ledna 2025]. Spravni organ proto neshledal diivod k pouziti zdkona
pozd¢jsiho a postupoval pii posuzovani odpovédnosti ucastnika Tfizeni za vytykané jednani
i pfi ukladani sankce podle pravni Gpravy ucinné v dobé, kdy byl piestupek spachan (okamzik
vyuctovani — pozadovani ceny za dodavku tepelné energie v cenové lokalit€ za kalendaini rok,
kdy posledni vyactovani odbératelim bylo vystaveno dne 3. ledna 2022), tj. zakona o cenach ucinného
v roce 2022.

IV.II. Obecny pravni ramec

Podle ¢l. 1T bodu 1 zakona ¢. 265/2024 Sb., kterym se méni zékon ¢. 526/1990 Sb., o cenéch, ve znéni
pozdgjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony, cenové kontroly a fizeni o piestupku, které nebyly
pravomocné skonceny piede dnem nabyti G¢innosti tohoto zékona, tj. pred 1. lednem 2025, dokon¢i
podle zadkona €. 526/1990 Sb., ve znéni uc¢inném piede dnem nabyti Gcinnosti tohoto zékona, cenovy
organ, ktery je prislusny podle zakona ¢. 265/1991 Sb., ve znéni u¢inném prede dnem nabyti uc¢innosti
tohoto zakona.

Podle § 2¢ zékona &. 265/1991 Sb., o piisobnosti organii Ceské republiky v oblasti cen ERU (i) vykonava
pusobnost pii uplatiovani, regulaci, sjednavani a kontrole cen v oblasti energetiky, (ii) vydava pravni
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predpisy pro regulaci, sjednavani a kontrolu cen v oblasti energetiky a (iii) vydava rozhodnuti o regulaci
cen vcetn¢ pravidel pro klicovani ndkladd, vynost a hospodaiského vysledku regulovanych
a neregulovanych ¢innosti.

Prestupku ve smyslu § 16 odst. 1 pism. d) zakona o cenach se pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba
jako prodavajici dopusti tim, Ze sjednd nebo pozaduje cenu, jejiz vyse nebo kalkulace neni v souladu
s podminkami vécného usmérnovani cen podle § 6 odst. 1 téhoz zakona.

Podle § 6 odst. 1 zdkona o cenach vécné usmériiovani cen spociva ve stanoveni podminek cenovymi
organy pro sjednani cen. Témito podminkami se rozumi vymezeni (i) maximalniho rozsahu mozného
zvySeni ceny zbozi ve vymezeném obdobi, nebo (ii) maximalniho podilu, v némz je mozné promitnout
do ceny zvyseni cen urcenych vstupti ve vymezeném obdobi, nebo (iii) zdvazného postupu pii tvorbé
ceny nebo pii kalkulaci ceny, v¢etn¢ zahrnovani ptimeteného zisku do ceny.

K provedeni § 6 zakona o cenach v energetickych odvétvich vydava ERU cenova rozhodnuti. V piipads,
kdy spravni organ posuzoval dodrzovani cenovych piedpist u ucastnika fizeni za rok 2021, bylo u¢inné
Cenového rozhodnuti ERU €. 6/2020, k cenam tepelné energie, ve znéni Cenového rozhodnuti ERU
¢. 1/2021.

Zakon o cenach v § 2 odst. 7 pism. a) stanovuje, ze za ekonomicky opravnéné naklady se povazuji
naklady pofizeni odpovidajiciho mnozstvi pfimého materidlu, mzdové a ostatni osobni naklady,
technologicky nezbytné ostatni pfimé a nepfimé naklady a naklady ob&hu. Dale tento zékon v témze
ustanoveni stanovuje, ze pii posuzovani ekonomicky opravnénych nakladi se vychazi z dlouhodobé
obvyklé tirovné téchto nakladii v obdobnych ekonomickych ¢innostech s pfihlédnutim k zvlastnostem
daného zbozi. Zvlastnosti daného zbozi ptitom reflektuje pravé vyse zminéné cenové rozhodnuti.

Podle bodu (1.1) cenového rozhodnuti se ceny tepelné energie reguluji zpisobem vécného usmériovani
cen, pfiCemz do ceny tepelné energie 1ze v kalendainim roce promitnout pouze ekonomicky opravnéné
naklady, pfiméfeny zisk a dan z pfidané hodnoty podle jiného pravniho ptedpisu.

Z vyse uvedeného tedy vyplyva, Ze aby mohl dodavatel tepelné energie uplatnit nékteré naklady
do ceny tepelné energie, musi tyto naklady pfimo souviset s vyrobou nebo rozvodem tepelné energie,
a soucasn¢ se musi jednat o nezbytny ndklad uplatnény pouze v opravnéné vysi.

IV.III. Pravni posouzeni skutku
IV.III.1.  Emisni povolenky
Pocet emisnich povolenek

Podle bodu (1.2.2) Ptilohy ¢. 1 cenového rozhodnuti ekonomicky opravnény naklad na potfebny nakup
emisnich povolenek, popt. jednotek ovéfeného snizeni emisi z projektovych ¢innosti, pfi nedostatku
emisnich povolenek piidélenych na zafizeni pro vyrobu tepelné energie za kalendaini rok je mozné
promitnout do ceny tepelné energie az po vyuziti prfebytki emisnich povolenek pro vyrobu tepelné
energie pridélenych pro jednotlivé roky v obdobi 2021 az 2030 neupotiebenych na daném tepelném
zafizeni, na které se vztahuje povoleni k emisim sklenikovych plynd a které vymezuje jiny pravni
predpis, a to do vyse uvedené v bodé (1.2.3). Pokud vyrobce prevede ¢ast emisnich povolenek bezplatné
pridélenych v obdobi 2013 az 2020 pro jejich vyuziti do obdobi 2021 az 2030, zvySuje se mnozstvi
prebytkll bezplatné pridélenych emisnich povolenek podle véty prvni o mnozstvi takto pfevedenych
emisnich povolenek. Prekracuje-li tento naklad vysi uvedenou v bod¢ (1.2.3), je dale mozné promitnout
do ceny tepelné energie do 50 % tohoto prekroceni.

Jak je popsano v ¢asti II1. II. odivodnéni tohoto rozhodnuti, Gcastnik fizeni za rok 2021 odevzdal celkem
misnich povolenek, ze kterych pripadalo pro teplarenstvi. Ucastnik fizeni
do cen tepelné energie za rok 2021 promitnul néklad odpovidajici | NEllllemisnich povolenek, tedy
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rozdilu odevzdanych emisnich povolenek pro teplarenstvi a bezplatné ptidélenych emisnich povolenek
pro teplarenstvi.

[74] V ramci spravniho fizeni bylo zjiSténo, Ze ucastnik fizeni aplikoval pro déleni bezplatné piidélenych
emisnich povolenek spole¢nych pro zdroje KVET alokaéni koefici ka ¢. 11), ¢imz doslo
k rozdéleni bezplatné pridélenych povolenek pro zdroje KVET nMpro teplo a
pro elektiinu.

[75] Podle nazoru spravniho organu je nutno v tomto smeru zohlednit ¢l. 10a odst. 1 Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvofeni systému pro obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plynti v Unii a o zméné smérnice Rady 96/61/ES, ve znéni
uc¢inném pro rok 2021, ktery stanovuje, Ze zadné bezplatné povolenky se nepfidé€luji na vyrobu elektiiny,
s vyjimkou piipadii, na které se vztahuje &lanek 10c, a elektiiny vyrabéné z odpadnich plynti. ERU neni
znamo, ze by ucastnik fizeni mél alokovany bezplatné povolenky na vyrobu elektfiny ve smyslu ¢l. 10c
odst. 1 citované smérnice (pozn. na vyrobu elektfiny se bezplatné povolenky pfidéluji za tcelem
modernizace).

[76] Podle bodu (1.2.2) Pfilohy ¢. 1 cenového rozhodnuti lze naklady na emisni povolenky uplatnit
az po vycerpani emisnich povolenek bezplatné ptidélenych. Nemél-li pak ucastnik fizeni ptideleny
bezplatné emisni povolenky na elektfinu, nebyl opravnén pii stanoveni nakladu za emisni povolenky
vstupujiciho do kalkulace ceny tepelné energie nezohlednit 1 791 ks bezplatné pfidélenych emisnich
povolenek, tj. aplikovat pro déleni bezplatné ptidélenych emisnich povolenek spole¢nych pro zdroje
KVET alokaéni koeficienty. Pro teplo z KVET tedy mél zohlednit celou bezplatnou alokaci —
emisnich povolenek (srov. Tabulka ¢. 12 a Tabulka €. 20).

Tabulka ¢. 20

Produkce (tCO2) | Bezplatna alokace (ks) | Dokup (ks)

Celkem
teplo z neKVET
teplo z KVET

alokace emisnich povolenek oproti skutecné pridélené hodnoté na vyrobu tepelné energie
Rozdil ve vysi [poté odpovida ¢asti alokace, kterou si ti€astnik fizeni interné piifadil
k vyrobé elekttiny. Tato ¢ast vSak méla byt zohlednéna jako bezplatna alokace k tepelné energii, nebot’
podle dostupnych udaji byla celkova bezplatna alokace za rok 2021 ptidélena vyhradné na vyrobu
tepelné energie. Po zohlednéni této korekce by tedy pocet povolenek uznatelnych v cené tepelné energie

éinil-(oproti -uplatnén}'/ch ucastnikem fizeni).

[77] Zpohledu regulované ceny teielné eneriie tedy byla ze strany Gi¢astnika fizeni uplatnéna nizsi bezplatna

Stanoveni vyse nakladii za emisni povolenky

[78] Podle bodu (1.2.4) Ptilohy €. 1 cenového rozhodnuti dodavatel, ktery provadi pouze nakup emisnich
povolenek pii jejich nedostatku, oceni emisni povolenky pro ucely kalkulace ceny tepelné energie
vazenym prumeérem, ktery vychdzi z cen a mnozstvi nakoupenych emisnich povolenek. Provede-li
dodavatel v pfislusném kalendainim roce prodej a nakup emisnich povolenek, mnozstvi emisnich
povolenek, které je pottebné pro kalendaini rok nakoupit, se pro tcely kalkulace ceny tepelné energie
oceni nejvySe primérnou cenou za tento kalendaini rok, ktera vychazi z vazeného priméru vsech
realizovanych obchodil na spotovém trhu na ptislusné burze v ramci Evropské unie.

[79] Spravni organ v ramci spravniho fizeni zjistil, Ze ucastnik fizeni v prosinci roku 2021 uskute¢nil nakup
I cisnich povolenck za Ugastnik fizeni v rdmci svého vyjadieni ze dne
29. kvétna 2025 (¢. j. 14161-5/ - uvedl, ze nakup emisnich povolenek v poctu

realizoval na spotovém trhu zaljjj ] J¢!ikoz se jednalo o jediny ndkup emisnich povolene
v roce 2021 odpovida jednotkova cena povolenky rovnéz vaZzenému praméru ve smyslu bodu (1.2.4)
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Ptilohy ¢. 1 cenového rozhodnuti. Tuto cenu ucastnik fizeni nasledné vyuzil pro ocenéni chybéjicich
povolenek za rok 2021, na které vytvofil rezervu. Utastnik Fizeni rovnéz disponoval piebytkem
emisnich povolenek z ptedchozich let v poétu- (soubor ,,4A Pohyby na uctu 0195642635091 .pdf,
zaloZeno pod €. j. 14161-8/2024-ERU).

Podle bodu (1.3) cenového rozhodnuti se ekonomicky opravnénymi naklady v cené tepelné energie
rozumi ekonomicky opravnéné naklady (podle § 2 zdkona o cendch) nezbytné pro vyrobu anebo rozvod
tepelné energie v kalendainim roce, které vychazeji z ucetnictvi dodavatele tvofeného v souladu
s Ceskymi ucetnimi standardy podle jiného pravniho piedpisu, jimZ je zdkon &. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Spravni organ nema pochyb o tom, Ze naklad na chybg&jici emisni povolenky, které byl ti¢astnik fizeni
za rok 2021 povinen vedle bezplatné ptidélenych emisnich povolenek odevzdat nejpozdéji ke dni
30. dubna 2022 podle zvlastniho pravniho pfedpisu, je nutné povazovat za ekonomicky opravnény
naklad, nebot’ je nakladem nezbytnym pro vyrobu anebo rozvod tepelné energie v kalendainim roce.

Ve vztahu k Gcetnictvi Gcastnika fizeni a kalkulaci vysledné ceny tepelné energie je nutno zaroven
ptihlédnout ke skutecnosti, ze zdkon o ucetnictvi obecné piipousti tvorbu rezerv k pokryti zavazki nebo
nakladd, jejichz povaha je jasn¢ definovana a u nichZ je k rozvahovému dni bud’ pravdépodobné,
7ze nastanou, nebo jisté, Ze nastanou, ale neni jistd jejich vySe nebo okamzik jejich vzniku.
K rozvahovému dni musi rezerva predstavovat nejlepsi odhad nakladd, které pravdépodobné nastanou,
nebo v ptipad¢ zavazkl castku, ktera je zapotiebi k vypotradani (§ 26 odst. 3 zakona o ucetnictvi).

Podle bodu (2.2) cenového rozhodnuti kalkuluje dodavatel po skonceni kalendainiho roku vyslednou
cenu tepelné energie. Kalkulace vysledné ceny tepelné energie mize zahrnovat pouze skutecné
vynalozené ekonomicky opravnéné naklady, skute¢né mnozstvi tepelné energie za ukonceny kalendaini
rok.

Jelikoz cenové rozhodnuti blize nespecifikuje podminky pro uplatiiovani rezerv ¢i dohadnych polozek
v cené tepelné energie, ma spravni organ za to, Ze pod pojmem ,,skutecné vynalozeny ekonomicky
opravnény naklad“ je nutno povazovat takovy naklad, ktery jednak souvisi s vyrobou nebo rozvodem
tepelné energie a zaroven je vytvoien v souladu se zdkonem o Gcetnictvi, tj. je fadné podlozen Gcetnimi
doklady.

Spravni organ na zéakladé vyse uvedeného ve vztahu k uplatnéni nakladu odpovidajiciho vytvoiené
rezerveé dovozuje, ze je cenové rozhodnuti obecné nezakazuje, avsak za predpokladu, ze (i) rezerva je
vytvorena na naklad, ktery souvisi s vyrobou nebo rozvodem tepelné energie v kalendainim roce (ii) je
fadné podlozen ucetnimi doklady, tedy vychazi z Gi¢etnictvi dodavatele a (iii) jeho vySe predstavuje
nejlepsi odhad nakladu, které pravdépodobné nastanou.

Jestlize ucastnik fizeni vytvofil rezervu na nakup chybéjicich emisnich povolenek za rok 2021, 1ze podle
nazoru spravniho organu konstatovat, ze pro posouzeni jeho ekonomické opravnénosti v kalkulaci ceny
tepelné energie se jednalo o naklad obecné souvisejici s vyrobou tepelné energie v dotéeném
kalendafnim roce a u&astnik ¥izeni jej v ramci vedeného ucetnictvi evidoval na Gétu 554 950, coz ERU
i dolozil, tj. vychazel z ucetnictvi ucastnika fizeni. Specifickou se pak jevi situace odhadu vyse nakladu
na chybéjici povolenky, kdyz je podle nédzoru spravniho orgdnu nutno primarné piihlédnout
k okamzikdm vytvofeni samotné rezervy a kalkulace vysledné ceny tepelné energie.

Spravni organ zjistil z predlozenych ucetnich dokladu (¢. j. 00898-4/2023-ERU), ze castnik fizeni
vystavil svym odbérateliim posledni vyuctovani ceny tepelné energie za rok 2021 ke dni 3. ledna 2022,
¢imz v souhrnu (prehled vytctovani je uveden v Pfiloze tohoto rozhodnuti) odbératelim vyuctoval
vysledné ceny tepelné energie za rok 2021 odpovidajici predlozenym kalkulacim (€. j. 00898-24/2023-
ERU). Nejpozdé¢ji ke dni 3. ledna 2022, tedy v souladu s bodem (2.2) cenového rozhodnuti po skonceni
kalendainiho roku 2021, Ucastnik fizeni kalkuloval vysledné ceny tepelné energie, v nichZ mimo jiné
uplatnil naklad za vytvofenou rezervu po ndkup chybéjicich emisnich povolenek za rok 2021. Ugastniku
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fizeni ke dni 3. ledna 2022, potencialné k rozvahovému dni 31. prosince 2021, byl znam pocet

chybéjicich povolenek, které v daném okamziku mohl ocenit v souladu s bodem (1.2.4) Ptilohy ¢. 1

cenového rozhodnuti primérnou cenou za nakup emisnich povolenek vroce 2021, tj. cenou
EUR/ks, ktera mu v daném okamziku z pfedchoziho nakupu byla znama.

Celkem na tepelnou energii po odecteni bezplatného pridélu pﬁpadalo_povolenek
iﬁo ﬁrovedeni korekce poctu bezplatné pridélenych emisnich povolenek). Po odecteni jiz nakoupenych

mohla byt GiCastnikem fizeni tvofena rezerva na ZW ocenénd cenou
povolenky odpovidajici k datu vytvoreni rezervy, tj. cenou Vypocet ekonomicky

opravnéného nakladu do kalkulace vysledné ceny za rok 2021 sestavované pocatkem ledna 2022
znazornuje nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 21
Vypocet ekonomicky opravnénych Ks Cena Kurz Ocenéni K& Piepoctena
nakladi - emisni povolenky povolenek | EUR/ks | K¢/EUR cena K¢/ks
Uplatnéni ks emisnich povolenek
- z piedchozich obdobi

Uplatnéni ks emisnich povolenek
- nakup

Uplatnéni ks emisnich povolenek
- vytvoreni rezervy

Uplatnéni povolenek - celkem

V ramci spravniho fizeni tedy bylo zjisténo, Ze ucastnik fizeni byl v souladu s bodem (1.2.4) Ptilohy
¢. 1 cenového rozhodnuti opravnén uplatnit v kalkulacich vyslednych cen tepelné energie v polozce
,»Ostatni proménné naklady* néklad za emisni povolenky v maximalni vysi HRozdil
odpovidajici casti vytvofené rezervy mezi skutecné uplatnénym ndkladem za emisni povolenky
-a maximalni moznou vysi nékladu za emisni povolenky dve vysi
j€ tak nutno povazovat za ekonomicky neopravnény ndklad uplatnény v kalkulacich
vyslednych cen tepelné energie v cenové lokalité ,,CZT ZDAS, Strojirenska 675/6, Zd’ar nad Sazavou*
za rok 2021.

IV.IIL. II.  Spravni rezie

Podle bodu (2.5.1) Prilohy €. 1 cenového rozhodnuti jsou reZijnimi naklady spravni rezie, ktera je délena
mezi ruzné podnikatelské ¢innosti dodavatele a jednotlivé cenové lokality, a vyrobni rezie souvisejici
s vyrobou anebo rozvodem tepelné energie, ktera je délena mezi jednotlivé cenové lokality. Do ceny
tepelné energie lze zahrnout pouze ptimo pfifaditelné rezijni naklady a Cast spolecnych reZzijnich
nakladu, ktera souvisi s vyrobou tepelné energie nebo rozvodem tepelné energie.

Podle bodu (2.5.3) Prilohy ¢. 1 cenového rozhodnuti dodavatel odd€luje primo piitaditelné rezijni
naklady na tepelnou energii a dale déli rezijni naklady mezi podnikatelské Cinnosti dodavatele
podle primérné hodnoty podilti obratli dodavatele za jednotlivé podnikatelské ¢innosti za predchazejici
tii kalendaini roky nebo za obdobi kratsi, pokud dodavatel vykonava podnikatelské ¢innosti po dobu
krat$i nez tii roky, nebo jinym zplGsobem nevzbuzujicim divodné pochybnosti o objektiviteé déleni
rezijnich naklada.

Podle bodu (1.9) Prilohy €. 2 cenového rozhodnuti, pokud dodavatel kalkuluje vice cen tepelné energie
na jedné Grovni predani tepelné energie v souladu s bodem (2.10) tohoto cenového rozhodnuti, pouziji
se pro déleni stalych nakladt rozdélenych podle bodu (1.2) dale mezi jednotlivé kalkulace ustanoveni
bodu (1.4) az (1.7) této prilohy obdobné.

Podle bodu (1.4) Prilohy ¢. 2 cenového rozhodnuti ¢ast stalych ekonomicky opravnénych naklada
pro kalkulaci ceny tepelné energie na jedné urovni predani tepelné energie vychazi
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e 7z poméru souctu sjednanych tepelnych vykont, které odpovidaji nejvyse maximalni denni hodnoté
odebirané tepelné energie odbérného mista vSech odbérnych tepelnych zatizeni ptipojenych
k rozvodnému tepelnému zatizeni na dané Grovni predani tepelné energie, a souctu tepelného
vykonu vSech rozvodnych tepelnych zatizeni pfipojenych na této Grovni pfedani tepelné energie,
nebo

e zpoméru mnozstvi tepelné energie, které odpovida dodavce tepelné energie a vlastni spotiebé
tepelné energie dodavatele na této Grovni predani tepelné energie, a mnozstvi tepelné energie
urcené pro dalsi rozvod tepelné energie.

Spravni organ povazuje na zékladé predlozenych podkladi a vyjadfeni GiCastnika fizeni popsanym
v ¢asti II1. III. odtivodnéni tohoto rozhodnuti za nepochybné, ze ucastnik fizeni naklady na spravni rezii
nejdiive rozdelil podle Cistych obratl za roky 2019, 2020 a 2021 mezi divize a useky, které poskytuji
externi vykony (rozdéleni je uvedeno v Tabulce €. 15). Obraty pro Provoz Energetiky (SEN) obsahovaly
pouze trzby viuci externim odbératelim tepelné energie, nebyly zde zahrnuty vnitropodnikové vynosy
za vlastni &ast spotieby tepelné energie ucastnika fizeni. Ugastnik Fizeni nasledné néklady na spravni
rezii pfifazenou na Provoz Energetiky (SEN) rozdélil pouze mezi externi odbératele tepelné energie,
nikoliv na v§echna odbérna mista, ktera vyrobenou a distribuovanou tepelnou energii spotiebovavala,
byt se jednalo o ¢ast spotieby odbérnych mist Gcastnika tizeni, tedy naklady na spravni rezii zahrnul
do kalkulaci vyslednych cen tepelné energie ,,Kalkulace ceny pro SATT, a.s.” a,,Kalkulace ceny ostatni
externi odbératelé.

Ugastnik fizeni k nealokovani spravni rezie do kalkulaci pro vlastni spotiebu uvedl, Ze: ,, Spravni rezie
se vyuziva pro kalkulace do cen pouze pro externi subjekty. V ramci vnitropodnikovych vztahii jsou
vykony (tzn. i vnitropodnikovy prodej tepelné energie na viastni ndkladova strediska spolecnosti)
kalkulovany bez zisku a bez podilu rezii. Diky tomu nedochazi k zacykleni nacitani spravni reZie
a predavani nakladii sami sobé (Priklad: naklady na teplo pro strediska spadajici do spravni reZie:
napocitani spravni rezie na teplo zpiisobi zvysSeni ndakladi téchto stredisek — vznika nova vyse SR
a nutnost znovu prepocitat SR, ktera by vedla opét k navyseni nakladii na teplo téchto stredisek. Dostali
bychom novou vysi SR a tak stale dokola,..) Naklady na teplo na sebe vazi spravni rezii az jako soucast
nakladii produkce VNV. Suma téchto nakladu pak na sebe navaze prislusnou cast spravni reZie. .

Bod (2.5.3) Prilohy €. 1 cenového rozhodnuti umoznuje dodavateli zvolit si zptisob rozd€leni naklada
mezi podnikatelské ¢innosti, ktery nevzbuzuje diivodné pochybnosti, avSak za ptredpokladu dodrzeni
ostatnich ustanoveni cenového rozhodnuti.

Utastnik fizeni tim, Ze zvolil postup, kdy spravni rezii alokoval pouze mezi divize a tiseky, které
poskytuji externi vykony, nedodrzel bod (1.9) ve spojeni s bodem (1.4) Prilohy ¢. 2 cenového
rozhodnuti, nebot’ prestoze na jedné urovni predani kalkuloval vice cen tepelné energie nepouzil pro
déleni nakladl ani jeden z moznych zplsobu (pomérd) uvedenych v pravé v bodé (1.4) Prilohy ¢. 2
cenového rozhodnuti, napt. pomér mnozstvi dodané tepelné energie, které odpovida dodavce tepelné
energie a vlastni spotiebé tepelné energie dodavatele na této Girovni predani tepelné energie, a mnozstvi
tepelné energie uréené pro dalsi rozvod tepelné energie.

Tepelnou energii uréenou pro vlastni spotiebu drzitele licence (odbér dodavatele tepelné energie) se
rozumi tepelnd energie pro vytapéni, pripravu teplé uzitkové vody a technologické ucely pti vyrobé
jinych produktti nez elektrické nebo tepelné energie (vlastni odbérné tepelné zatizeni je napojeno piimo
na zdroj). Do vlastni spotieby se nezahrnuji tepelné ztraty na zdroji ¢i v rozvodném tepelném zatizeni,
ani technologicka spotieba tepelné energie na vyrobu tepelné energie (napt. na Gpravu paliva).

Ugastnik fizeni v ramci svého podani ze dne 13. listopadu 2023 (&. j. 00898-19/2023-ERU) uvedl,
7e v ramci vlastni spotieby z vystupu na prahu teplarny ZDAS - ze zdroje [,,Kalkulace ceny VD/VOD
(ZDAS)“] vyuzival tepelnou energii pro dodavku technologické pary pro parni vyvévu slouZici
pro zpracovani oceli technologiemi VD/VOD a na vystupu z horkovodu ZDAS — rozvod (,Kalkulace
ceny odbéry ZDAS“) ji vyuzival jako horkovodni vytapéni a ptipravu TUV pro objekty v arealu
ucastnika fizeni.
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[100] Podle ndzoru ERU tedy tepelna energie zahrnuta jak v ramci ,,Kalkulace ceny VD/VOD (ZDAS)* tak
v ramci , Kalkulace ceny — odbéry ZDAS* je vlastni spotiebou tidastnika fizeni, a proto by ceny tepelné
energie stanovené v ramci téchto kalkulaci vyslednych cen tepelné energie mély pokryvat ¢ast naklada
spravni rezie, kterd by byla nasledné prostfednictvim zvolené metody déleni nepfimych vyrobnich
nakladd zahrnuta do kalkulaci ceny obchodnich piipada jednotlivych divizi.

[101] Podle piedlozeného vykazu 31, 32-CL: Vykaz cenové lokality ze dne 28. dubna 2022 za kontrolovany
rok 2021 (zalozen pod €. j. 00898-22/2023-ERU) ,,Spravni rezie: Vychozimi urovnémi pro alokace
spravni rezie dle ustanoveni CR ERU ¢. 6/2020, prilohy ¢. 1, odst. (2.5.3.), jsou hodnoty podilit obrati
za rok 2019-2021 a planovand vyse spravni rezie na rok 2021 ve ZDAS, a.s. Vyse spravni reZie se
alokuje pouze mezi divize a useky, které poskytuji externi vykony, a do jejichz cenotvorby je potreba
zapocitat podil spravni rezZie, tj. jednotlivé divize spolecnosti a provoz Energetiky. Nejdrive je urcen
podil spravni rezie pripadajici na provoz Energetiky, ze kterého se vychazi pro stanoveni podilu spravni
reZie na licencované cinnosti vyroba a rozvod tepla dle platné metodiky cenového rozhodnuti
Energetického regulacniho uradu. Zbyla cast spravni rezZie celé spolecnosti se alokuje mezi divize dle
rozvrhové zdakladny — vyse vlastnich ndkladii produkce VNV na uctu 583 MD (mzdy, materidl,
kooperacni sluzby, prepravné + podil neprimych nakladii vyrobnich jako odpisy, energie, opravy, ...).
Tento podil slouzi pro kalkulace ceny obchodnich pripadii jednotlivych divizi....“, je mozno dovodit,
ze déleni spravni rezie mezi divize a useky, které poskytuji externi vykony, ucastnik fizeni vyuzil pouze
pro zjisténi podilu spravni rezie pfipadajici na Provoz Energetiky (SEN). Spravni rezii pro Provoz
Energetiky (SEN) nasledné délil podle vySe popsaného zpisobu. Zbylou ¢ast spravni rezie celé
spolecnosti pak ucastnik fizeni mezi jednotlivé divize alokoval podle rozvrhové zakladny.

[102] Spravni organ ma v souladu se zavéry z provedené kontroly za to, ze pro urCeni podilu spravni rezie
na Provoz Energetiky (SEN) mél ucastnik fizeni obraty vi€i externim vykonim navysit
o vnitropodnikové vynosy z vlastni spotieby, ¢imz by se snizil i podil pro zbylou ¢ast spravni rezie celé
spolecnosti a pro kalkulace ceny obchodnich ptipadd jednotlivych divizi by nepfimé vyrobni naklady
za tepelnou energii obsahovaly mj. i ¢ast spravni rezie v souladu s bodem (1.9) ve spojeni s bodem (1.4)
Piilohy ¢&. 2 cenového rozhodnuti zahrnutou v kalkulacich ,Kalkulace ceny VD/VOD (ZDAS)“
a ,,Kalkulace ceny — odbéry ZDAS*.

[103] V ramci spravniho fizeni tedy bylo zjisténo poruseni cenovych piedpist ucastnikem fizeni pii déleni
rezijnich nakladl, zaroven vsak, jak vyplyva zejména z Dodatku €. 1 k protokolu o kontrole _
(str. 15), €. j. 00898-30/2023-ERU, nebylo v ramci kontroly zjisténo, zda postup Gcastnika fizeni vedl
ku prospéchu ¢i neprospéchu odbératelti tepelné energie, kdyz v ramci kontroly nebyly ptedlozeny
vSechny potfebné podklady. Spravni organ ma tedy z to, Ze poruseni cenovych ptedpist bylo v tomto
sméru prokazano pouze na formalni urovni.

IV.1IV. Posouzeni piedloZené kalkulace vysledné ceny a opravné kalkulace vysledné ceny
tepelné energie spravnim orgianem

[104] Podle § 16 odst. 1 pism. d) zdkona o cenach se prestupku dopusti pravnicka nebo podnikajici fyzicka
osoba jako prodavajici tim, ze sjedna nebo poZaduje cenu, jejiz vySe nebo kalkulace neni v souladu
s podminkami vécného usmérnovani cen podle § 6 odst. 1 téhoz zakona.

[105] Podle nazoru spravniho organu naplnéni formalni stranky skutkové podstaty doteného prestupku
v oblasti cen za dodavku tepelné energie mize jednak spocivat v jednani dodavatele, ktery sjedna cenu
tepelné energie s odbératelem zpiisobem odporujicim pravidlim cenové regulace (pozn. takto vymezeny
skutek neni pfedmétem vedeného fizeni, proto se jim spravni organ blize nezabyva), nebo poZaduje
po odbérateli (vyictuje) cenu tepelné energie, jejiz vysi stanovil v rozporu s pravidly cenové regulace,
nebo pozadovanou cenu podlozil kalkulaci ceny tepelné energie vytvofenou v rozporu s témito pravidly.

[106] Vyjde-li spravni organ z premisy, Ze vysledna cena tepelné energie je vysledkem kalkulace této ceny

provedené ve smyslu cenového rozhodnuti, nutné musi dojit k zavéru, ze postupoval-li dodavatel tepelné
energie pii kalkulaci v rozporu s cenovymi predpisy, vytvofil ji cenu tepelné energie ve vysi, kterd
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rovnéZ nemuze odpovidat pravidliim cenové regulace. Typicky se bude jednat o situaci, kdy dodavatel
tepelné energie uplatni v cené tepelné energie ekonomicky neopravnéné naklady ¢i nepfiméieny zisk
a takto stanovenou cenu vyuctuje odbérateli. Zaroven takové pojeti nevylucuje, aby v piipadé postupu
dodavatele pti kalkulaci v souladu s cenovymi piedpisy tento po odbératelich pozadoval cenu tepelné
energie, jejiz vyse by pravidlim cenové regulace neodpovidala. Z formalniho hlediska se o takovou
situaci bude jednat, kdyz pozadovana (vylictovand) cena tepelné energie nebude odpovidat cené
kalkulované. Spravni organ ma vsak sohledem na dale uvedené, ze popsané pojeti je znacné
zjednodusujici a nemusi zcela reflektovat obecné zavedenou praxi dodavatelti tepelné energie
pii sjednavani a vyuctovavani dodavek tepelné energie, byt je lze aplikovat ve skutkové jednoduchych
ptipadech.

Spravni organ se priklani s ohledem na rozhodovaci praxi a specifické podminky cenotvorby v oblasti
teplarenstvi k v zasadé jinému pojeti tvorby ceny tepelné energie, kdy kalkulaci vysledné ceny tepelné
energie neni nutné vytvarena cena tepelné energie, kterou ma dodavatel povinnost po odbérateli
pozadovat, ale ve vztahu k vysi ceny je ji urovana maximélni moznd hranice. Skutecnd vyse
pozadované (vyuctované ceny) je pak vymezena jednak smluvnim (cenovym) ujednanim mezi
dodavatelem a odbératelem a zarovei limitovana maximalni hranici ceny tepelné energie vymezenou
kalkulaci ceny tepelné energie vytvorenou v souladu scenovymi piedpisy. Takové pojeti nahlizi
na kalkulaci ceny tepelné energie jako na zasadni podklad pro vefejnopravni kontrolu vyse ceny tepelné
energie, ktera je vSak realné za respektovani smluvni volnosti dotenych stran tvotfena napiiklad
cenovymi (kalkula¢nimi) vzorci definovanymi v dodavkovych smlouvach.

Uvedeny nazor spravniho organu, tj. omezeni vySe skute¢né vyuctované ceny tepelné energie jeji
kalkulaci, 1ze dovodit z ustanoveni § 1792 odst. 2 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni
pozdgjsich predpist, které stanovi, Ze byla-li uplata ujednana v rozporu s pravnimi ptedpisy o cenach,
plati za ujednanou ta, ktera je podle téchto predpist pfipustnd. Za piipustnou je pak v piipadé tepelné
energie nutno v souladu s bodem (2.5) cenového rozhodnuti povazovat takovou (vyslednou) cenu
tepelné energie, jejiz kalkulace zahrnuje pouze skutecné vynalozené ekonomicky opravnéné naklady,
ptiméteny zisk a skute¢né mnozstvi dodané tepelné energie za ukonceny kalendaini rok.

Druhé popsané pojeti tvorby ceny tepelné energie v§ak ma vyznamny dopad pfi posuzovani naplnéni
skutkové podstaty prestupku podle § 16 odst. 1 pism. d) zdkona o cenach, nebot’ pii ném bezvyhradné
neplati premisa kalkulace rovna se cena (ve smyslu jeji vyse). Podle ndzoru spravniho organu je nutno
rozliSovat, zda predlozena kalkulace je ¢i mohla byt podkladem pro stanoveni ceny tepelné energie
a zda je ¢i neni vytvorena v souladu s pravidly cenové regulace. Zaroven je nutno do urCité miry
autonomné pohlizet na vysi pozadované ceny tepelné energie limitovanou pravidly cenové regulace.
Skute¢nost, zda pozadovana vyse ceny odpovida smluvnimu ujednani naopak neni pfedmétem skutkové
podstaty prestupku podle § 16 odst. 1 pism. d) zakona o cenach, nepochybné v§ak miize byt predmétem
soukromopravniho sporu mezi dodavatelem a odbératelem.

ERU jako cenovy dozorovy organ by tedy mél nejdiive posoudit, zda dodavatelem predlozena kalkulace
je podkladem pozadované (vyuctované) ceny tepelné energie. V opacném piipadé by dodavatel
postupoval v rozporu s cenovymi piedpisy, nebot’ by po odbérateli poZzadoval cenu tepelné energie, jejiz
vyse v souladu s cenovymi predpisy neni. Nema-li vySe ceny ,,svou™ kalkulaci, neni mozné prezkoumat
soulad jejiho stanoveni s pravidly cenové regulace. Zaroven prezkoumavat hypotetickou kalkulaci ceny
bez vazby na jeji uplatnéni viici odbérateli je bezpfedmétné.

Dojde-li ERU k zavéru, e dodavatelem predlozena kalkulace je podkladem pozadované (vyuétované)
ceny tepelné energie, mé¢l by ovéfit, zda kalkulace je vytvorena v souladu s pravidly cenové regulace,
tj. zda neobsahuje ekonomicky neopravnéné naklady, nepfiméteny zisk ¢i pfi jeji tvorbé nebyla porusena
dal$i pravidla (vymezeni cenovych lokalit, Grovni ptfedani, zplsoby déleni rezijnich naklada
¢i spoleénych nakladi pti KVET, apod.). V piipadé zjisténi poruSeni pravidel cenové regulace je
na misté konstatovat naplnéni ¢asti formalni skutkové podstaty piestupku tim, Ze dodavatel tepelné
energie pozadoval cenu tepelné energie, jejiz kalkulace neni v souladu s cenovymi ptedpisy.
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[112] Tteti fazi pfi posuzovani naplnéni znakd skutkové podstaty prestupku podle § 16 odst. 1 pism. d) zakona
o cenach je pak samotna pozadovana vySe ceny tepelné energie. Ta mize byt ERU vyhodnocena jako
stejna nebo nizsi, nez by odpovidalo kalkulaci vytvorené v souladu s pravidly cenové regulace, pticemz
spravni organ je toho nazoru, ze v daném piipadé by zfejmé nedoslo k naplnéni zaroven formalni
1 materialni stranky této ¢asti skutkové podstaty prestupku podle § 16 odst. 1 pism. d) zakona o cenéch.
Anebo muze byt vyhodnocena jako vyssi, nez by odpovidalo jeji kalkulaci vytvorené v souladu
s pravidly cenové regulace. V tomto ptipadé by nepochybné byl formalni znak skutkové podstaty
dotceného prestupku naplnén, kdyz jejim primarnim ucelem je ochrana kupujicich (odbératell)
od uhrady cen v neopravnénych vysSich (vyssich cenovych hladinach). Materidlni znak skutkové
podstaty prestupku je nepochybné nutné nasledné podrobit individudlnimu posouzeni v jednotlivych
ptipadech.

[113] Je-li pak dodavatelem pozadovana cena tepelné energie ve vysi piesahujici jeji limit stanoveny kalkulaci
vytvorenou v souladu s cenovymi predpisy, jedna se podle nazoru spravniho organu o situaci,
kdy dodavatel svym jednanim (v ptipadé uhrady pozadované ceny) ziska nepiiméfeny majetkovy
prospéch ve smyslu § 2 odst. 5 pism. a) bodu 1. zdkona o cendch, nebot’ proda zbozi (tepelnou energii)
za cenu vys$i, nez by odpovidalo pravidlim cenové regulace.

[114] Spravni organ ma za to, ze uvedenym vykladovym rdmcem je nutno posoudit jednani Gcastnika fizeni
v projednavaném pripadé.

[115] Ugastnik fizeni v ramci kontroly ERU piedlozil kalkulace vyslednych cen tepelné energie (zaloZzeny
pod ¢. j. 00898-24/2023-ERU; Tabulka ¢. 3), o nichz uvedl, Ze byly podkladem poZadovanych
(vyuctovanych) cen tepelné energie za rok 2021 v kontrolované cenové lokalité. Kalkulované ceny
tepelné energie odpovidaji skutecné vylUctovanym cendm tepelné energie podle ptedlozenych
vyuctovani. Spravni organ tedy nepochybuje o skuteCnosti, ze plivodné piedlozené kalkulace
vyslednych cen tepelné energie byly podkladem skutecné vyuctovanych cen tepelné energie a v tomto
ohledu bylo na misté ze strany ERU provést kontrolu jejich souladu s cenovymi piedpisy a naslednd
ve vztahu k dot¢ené kalkulaci vymezit pfedmét fizeni o prestupku podle § 16 odst. 1 pism. d) zdkona
o cenach.

[116] V ramci spravniho fizeni pak bylo zjisténo, ze predlozené kalkulace vyslednych cen tepelné energie
(¢. j. 00898-24/2023-ERU) obsahovaly ekonomicky neopravnéné naklady v polozkach ,,Ostatni
proménné naklady* v celkové V}’/éiﬁa ptijejich tvorbé byl rovnéz porusen postup pii déleni
spravni rezie (podrobné viz ¢ast IV. III. I. a IV. IIL. II. odiivodnéni tohoto rozhodnuti).

[117] Utastnik fizeni viak zéroven v pribéhu kontroly ERU i v ramci spravniho fizeni namital, Ze byt’ by
formalné porusil cenové predpisy (s ¢imz nesouhlasil), neziskal timto postupem zadny nepiiméfeny
majetkovy prospéch, kdyz v ramci dotéené cenové lokality kalkuloval zisk celkem pouze ve vysi

ﬂ prestoze za pfiméfeny by v souladu s cenovymi predpisy bylo nutno povazovat i zisk
nékolikanasobné vyssi (viz Protokol o Gstnim jednani, €. j. 14161-11/2024-ERU). Na podporu svého
tvrzeni ulastnik fizeni piedlozil ERU (zaloZzeno pod ¢&. j. 14161-14/2024-ERU) opraveny Vykaz
31, 32 CL: Vykaz cenové lokality, ktery obsahoval opraveny kalkulac¢ni vzorec (kalkulaci vysledné ceny
tepelné energie), jehoz tidaje jsou zobrazeny v Tabulce €. 22. Z predlozené opravné kalkulace je patrné
v porovnani s ptivodné predlozenou (celkovou) kalkulaci vysledné ceny tepelné energie (mimo absenci

zaokrouhleni nakladi) jeji oprosténi o sporny naklad za emisni povolenky z polozky ,,Ostatni proménné
naklady* a paralelni navyseni polozky ,,Zisk“, tj. navySeni zisku o castk
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Tabulka €. 22: Kalkulace ceny tepelné energie (opravnd)

Kalkulaéni vzorec
celkem (opravny)

Polozka

Proménné naklady

Palivo

Nakup tepelné energie

Elektricka energie

Technologicka voda

Ostatni proménné naklady
Stalé naklady
Mzdy a zakonné pojisténi

Opravy a udrzba

Odpisy

Najemné

Finanéni leasing

Zakonné rezervy

Vyrobni rezie

Spravni rezie

Uroky z avéri

Ostatni stalé naklady
Zisk (-ztrata)
Stalé naklady a zisk celkem

Celkem néklady a zisk

Mnozstvi tepelné energie (GJ)

Spravni organ v kontextu vyse uvedeného povazuje za nepochybné, Ze predlozena opravna kalkulace
vysledné ceny tepelné energie nebyla podkladem pozadované ceny tepelné energie v cenové lokalité
,,CZT ZDAS, Strojirenska 675/6, Zdar nad Sazavou“ za rok 2021 a neni ani nemize byt predmétem
vedeného fizeni o prestupku v ¢asti posouzeni souladu kalkulace pozadované ceny tepelné energie
s cenovymi piedpisy. Pfedmétem fizeni je ptivodné piedloZena kalkulace vysledné ceny tepelné energie
(zalozena pod €. j. €. j. 00898-24/2023-ERU; Tabulka ¢. 3), ktera (jak spravni organ popsal a odtivodnil
vyse) obsahovala ekonomicky neopravnéné naklady, tj. nebyla vytvofena v souladu scenovymi
predpisy.

S namitkami ucastnika fizeni stran (ne)ziskani nepfiméfeného majetkového prospéchu se vsak spravni
organ ztotoznuje a v kontextu vyse uvedeného vykladu je vztahuje i na ¢ast skutku, jez je predmétem
vedeného fizeni o prestupku.

Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku €. j. 6 As 4/2018 — 73 ze dne 5. Cervna 2018 uvedl, Ze je to
prave dodavatel, ,, ...kdo mél regulovanou cenu spravné vycislit a uplatiiovat, pokud tak nepostupovala,
nemiize nasledné po spravnim organu pozadovat, aby vypocital ,, spravnou vysi “ ceny na zdkladeé jinych,
nové tvrzenych ¢i dolozenych ndkladii, nebot v tom pripadé by cenu urcoval spravni organ sam.
A to zvildsté za situace, kdy byla zvolena cenova regulace v podobé vécného usmérnovani cen, tudiz
nebyla stanovena presna vySe opravnéné ceny. Urceni ,,maximalni mozné vyse opravnené ceny* je
za takové situace nanejvys obtizné ba dokonce pro spravni organ nemozné, nebot je po ném pozadovano,
aby zvazil nejen zarazeni jednotlivych ndkladii pod opravnéné naklady dle cenového rozhodnuti,
ale rovneéz zvazil samotnou opravnénost vyse takového nakladu... .

Prestoze piedlozena opravna kalkulace nemiize mit vliv pro posouzeni souladu ptivodné predlozené
kalkulace vysledné ceny tepelné energie s cenovymi piedpisy, je podle nazoru spravniho organu nutné
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vzit ji v potaz ve vztahu k posouzeni odstranéni protipravniho stavu, souladu pozadované vyse ceny
tepelné energie s cenovymi predpisy a potencialnimu ziskani neptiméteného majetkového prospéchu.

Spravni organ ma za to, ze protipravni stav (poZadovani ceny tepelné energie, jejiz kalkulace obsahovala
ekonomicky neopravnéné naklady) byl predlozenim opravné kalkulace vysledné ceny tepelné energie
odstranén, kdyz ucastnik fizeni do opravné kalkulace nezahrnul pifedmétem fizeni vymezené
ekonomicky neopravnéné naklady (za emisni povolenky).

Co se tyce navysené polozky ,,Zisk* spravni organ konstatuje, Ze cenové rozhodnuti t¢inné v roce 2021
nestanovovalo presny vypocet pirimétenosti zisku, kdyz podle bodu (1.3) cenového rozhodnuti je
pfimétenym ziskem v cené tepelné energie priméteny zisk, ktery piimo souvisi s dodavkou tepelné
energie a spliiuje podminky uvedené v Ptiloze ¢. 1 cenového rozhodnuti. Podle bodu (7.1) Prilohy ¢. 1
cenového rozhodnuti je vyse zisku pied zdanénim v cené tepelné energie uplatiiovana s ohledem na vysi
ceny tepelné energie, dosahované technické a finanéni ukazatele pfi porovnani s dodavateli
se srovnatelnymi podminkami pii vyrobé anebo rozvodu tepelné energie a obvyklou vynosnost
pouzitého kapitalu, ktery je v obvyklé vysi pro zajisténi dodavek tepelné energie, a to bez ohledu
na vlastnictvi majetku souvisejicitho s vyrobou nebo rozvodem tepelné energie, pokud zisk ve vysi
pfiméfeného zisku neni vytvafen jiz vlastnikem tohoto majetku. ERU az s iéinnosti Cenového
rozhodnuti €. 4/2021 ze dne 16. zati 2021, k cenam tepelné energie, tj. s uc¢innosti od roku 2022 stanovil
v jeho tieti ¢asti presny postup pro vypocet hodnoty maximalniho pfiméteného zisku. Spravni organ ma
za to, ze v daném piipadé je mozné oveéfit pfimefenost uplatnéného zisku ucastnikem fizeni v kalkulaci
vysledné ceny tepelné energie za rok 2021 analogickou aplikaci casti tieti cenového rozhodnuti
ucinného v roce 2022, nebot’ se jedna o postup v projednavaném pripadé ve prospéch ucastnika fizeni.

Spravni orgéan zjistil, Ze Gi¢astnik fizeni v ramci kontroly ERU predlozil sestavu majetku nezbytného
pro vyrobu a rozvod tepelné energie v roce 2021 véetné jeho potizovacich hodnot a okamziku aktivace
(€. j. 00898-6/2023-ERU), z ¢ehoz byl spravni organ schopen provést ovéreni hodnoty maximalniho
priméfeného zisku ve smyslu ¢asti tfeti cenového rozhodnuti u¢inného vroce 2022, kdy zjistil,
Ze za ptiméteny v dotcené cenové lokalité by v roce 2022 bylo mozno povazovat zisk v celkové vysi

propocet zalozen pod €. j. 14161-12/2024-ERU). Pro rok 2021 by se tato hodnota
s ohledem na rozdilnou indexaci majetku liSila pouze zanedbatelné. Spravni organ tedy konstatuje,
ze vy3i zisku uplatnéného v opravné kalkulaci vysledné ceny tepelné energic ||| <z
nepochybné povazovat za nepiimétenou.

Ptedlozenou opravnou (celkovou) kalkulaci vysledné ceny tepelné energie byl tedy ucastnikem fizeni
odstranén protipravni stav, nebot’ ji Ize povazovat za kalkulaci souladnou s cenovymi ptedpisy. Opravna
kalkulace se poté od ptivodni kalkulace (jezZ je predmétem vedeného fizeni) nelisi v polozkach ,,Celkem
naklady a zisk* a ,,Mnozstvi tepelné energie a tedy ani vysi vysledné ceny tepelné energie.

Spravni organ ma za to, ze Gcastnik fizeni v ramci vedeného fizeni o prestupku prokazal (kdy je nutno
podotknout s ohledem na vyse citovany rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu, Ze dikazni biemeno
je v tomto ohledu bezvyhradné na stran¢ dodavatele tepelné energie), Ze po odbératelich tepelné energie
v roce 2021 v cenové lokalité ,,CZT ZDAS, Strojirenska 675/6, Zdar nad Sazavou* nepozadoval cenu
tepelné energie ve vysi, ktera nebyla v souladu s podminkami vécného usmériovani cen tepelné energie
podle § 6 odst. 1 pism. ¢) zdkona o cenach o cendch. V této ¢asti projednavaného skutku ti¢astnika fizeni
ma tedy spravni organ podezieni ze spachani prestupku podle § 16 odst. 1 pism. d) zdkona o cenach
za neprokazané.

Obdobné je pak nutné posoudit, zda ucastnik fizeni svym jednanim ziskal ¢i neziskal nepfiméfeny
majetkovy prospéch ve smyslu § 2 odst. 5 pism. a) bodu 1. zdkona o cendch, nebot’ v rdmci spravniho
fizeni nebylo prokazano, ze by ucastnik fizeni prodal zbozi (tepelnou energii) za cenu vyssi,
nez by odpovidalo pravidlim cenové regulace. Pravidlim cenové regulace by odpovidaly i ceny ve vysi
stanovené piedlozenou opravnou kalkulaci, tj. ceny nejen totozné, jaké UCastnik fizeni kalkuloval
pivodni kalkulaci vysledné ceny tepelné energie, resp. dil¢imi kalkulacemi, ale rovnéz ceny vyssi,
a to az prumérné v jednotkové vysi o cca 40 K¢/GJ [(maximalni hodnota pfiméfeného zisku minus
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kalkulovany zisk) déleno mnozstvi dodané tepelné energie]. Kalkuloval-li tedy ucastnik fizeni
priamérnou jednotkovou cenu ve V}'lé_ mohla by potencidlné tato cena Cinit az

IV.V. Formalni a materialni stranka prestupku

Spravni organ v ramci spravniho fizeni zjistil a prokdzal, Ze ucCastnik fizeni jakozto prodavajici
pozadoval v cenové lokalité ,,CZT ZDAS, Strojirenska 675/6, Zd’ar nad Sazavou* vysledné ceny tepelné
energie zarok 2021, jejichz kalkulace nebyly v souladu s podminkami vécného usmériiovani cen tepelné
energie podle § 6 odst. 1 pism. c) zdkona o cendch ¢imz naplnil formalni stranku piestupku
podle § 16 odst. 1 pism. d) zakona o cenach.

Z rozsudku Nejvys$siho spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2007, €. j. 8 As 17/2007-135, resp. z § 5
zakona o odpovédnosti za prestupky, vyplyva, Ze pro trestnost jednani musi byt naplnéna i materialni
stranka deliktu (pfestupku). Upravuji-li zasady soudniho trestani situaci, v niz formalné trestny skutek
nelze povazovat za trestny ¢in, je-li jeho spolecenska nebezpecnost (Skodlivost) nizsi nez nepatrna, musi
obdobna pravidla platit i pro spravni delikty (pfestupky). Podstatou spravnich deliktd (pfestupki) je
postih za jednani v rozporu s pravem. K jeho trestnosti vSak nepostacuje, Ze jednani po formalni strance
vykazuje znaky skutkové podstaty deliktu (pfestupku), pokud zaroven neni jedndnim spolecensky
nebezpecnym (S8kodlivym). Jinymi slovy, aby mohlo byt urcité protipravni jednani kvalifikovano jako
spravni delikt (pfestupek), musi byt kromé¢ formalnich znakt deliktniho jednani naplnéna i materialni
stranka deliktu (pfestupku) a jednani musi vykazovat uréitou miru spoleéenské nebezpecnosti
(Skodlivosti) ve vztahu k porusené povinnosti, stanovené zakonem na ochranu odpovidajicich hodnot.

V souvislosti s tim ERU uvadi, Ze vécné usmériiovani cen je velmi dillezitym nastrojem, jehoz smyslem
je presné nastaveni pravidel a podminek vécného usmérnovani nastaveného podle ptisnych kritérii,
ke kterym jsou pak dodavatelé pii vykonu své podnikatelské ¢innosti povinni pfistupovat s maximalni
obezietnosti a opatrnosti pri jejich dodrzovani. V piipadé, ze nejsou tyto podminky a tento postup
ze strany dodavatele tepelné energie dodrzeny, muize mit nasledné protipravni jedndni vyrazny
nepiiznivy spole¢ensky dopad na odbératele. Dodavatelé tepelné energie zabyvajici se prodejem tepelné
energie tak musi bezpodmine¢né dodrzovat a také zajistit dostate¢nou a odbornou kontrolu pied roénim
vyuétovanim odbératelim. ERU upozoriiuje na skuteénost, Ze zakladnim smyslem cenové regulace
tepelné energie je predevSim ochrana odbérateld tepelné energie, kdyz odvétvi teplarenstvi je
povazovano za odvétvi s nedokonalym konkurenénim prosttedim, nebot’ v naprosté vétSing lokalit
zasobovanych systémy centralniho zasobovani tepelnou energii existuje velmi omezena moznost zmény
zpusobu vytapéni doprovazend téméf vzdy vyznamnymi investicemi na stran¢ odbératelt tepelné
energie.

Z hlediska materialni stranky piestupku je tfeba zejména obecné vychazet ze skutecnosti, ze kazda
skutkova podstata prestupku implicitné zakotvuje obecnou miru spolecenské skodlivosti nezadouciho
jednani. V opacném ptipadé by ostatné zakonodarce poruseni pravnich norem nesankcionoval jako
prestupek. Podle Rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 5 A 74/2002-38 ze dne 26. fijna 2004
je prokazané poruseni zavazného postupu pfti kalkulaci ceny bez dal§iho divodem pro ulozeni pokuty
a napliluyje materidlni stranku prestupku, aniz by muselo byt prokazano zvySeni cen nad uroven, kterou
prinési vécné usmériovani.

V ramci spravniho fizeni sice nebylo zjisténo zvyseni cen nad urove, kterou vécné usmériiovani prinasi,
avsak kalkulace vysledné ceny (vyslednych cen) tepelné energie, ktera byla podkladem pro vytacétovani
cen tepelné energie obsahovala ekonomicky neopravnéné naklady a zaroven nezohlediovala u¢inné
cenové predpisy v oblasti déleni rezijnich naklada.

S ohledem na vyse uvedené tak spravni organ uzavird, ze jednani ucastnika fizeni vici zdkaznikim
dosahuje vys$si miry spolecenské Skodlivosti ve vztahu k poruSené povinnosti, nez je mira
niz§i nez nepatrnd, a proto je nutné konstatovat, Ze je naplnéna také materidlni stranka prestupku
podle § 16 odst. 1 pism. d) zdkona o cenach.
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IV. VL. Odpovédnost za prestupek

[134] Spravni organ se dale zabyval otazkou, zda nejsou naplnény podminky uvedené v § 21 odst. 1 zakona
o odpovédnosti za prestupky, tedy zda castnik fizeni za prestupek neodpovida, jestlize prokaze,
ze vynalozil veskeré usili, které bylo mozno pozadovat, aby poruseni pravni povinnosti zabranil.
Z podkladu, které mél spravni organ k dispozici, nevyplyva, Ze by nastala jakékoliv objektivni zakonem
predvidana situace, kterd by umoznila liberaci u€astnika fizeni z vytykaného piestupku. Spravni organ
v této souvislosti upozoriiuje na rozsudek Mestského soudu v Praze ze dne 18. Cervna 2014,
¢. j. 9 A 39/2011-44 znehoz vyplyva, ze pokud jde o dikazni biemeno ohledné prokazani toho,
zda préavnicka osoba, které je vytykano spachani prestupku, vynalozila veskeré usili, které bylo mozno
pozadovat, aby poruSeni povinnosti stanovené zakonem zabranila, nese takové dikazni bfemeno
ve spravnim fizeni ona sama, a nikoliv spravni organ. Spravni organ pouze posuzuje divodnost
libera¢nich divodu, které Gcastnik fizeni o prestupku prokazuje.

[135] Nad ramec uvedeného spravni organ konstatuje, Ze charakteristickym znakem pfestupkt pravnickych
osob a podnikajicich fyzickych osob je to, Ze odpovédnost téchto osob je zalozena poruSenim pravnich
povinnosti bez ohledu na zavinéni. Jedna se o objektivni odpovédnost, tedy odpovédnost za vysledek.
Je pak véci tiCastnika fizeni, aby si pii vykonu své Cinnosti pocinal tak, aby neporusil povinnosti dané
zakon o cenach a neposkodil timto zakonem chranéné zajmy.

[136] Spravni organ vzhledem k vyse uvedenému nepochybné zjistil a prokazal, ze se Gicastnik fizeni dopustil
spachani prestupku podle § 16 odst. 1 pism. d) zakona, za ktery je rovnéz odpovédny.

IV. VII. Vyporadani namitek uc¢astnika Fizeni a jejich vyporadani

[137] Utastnik fizeni uplatnil své namitky jiz v ramci kontrolniho fizeni prostfednictvim namitek proti
kontrolnim zji$ténim uvedenym v Protokolu o kontrole €. j. 00898-30/2023-ERU a rovnéz ve svém
vyjadieni v ramci vedeného fizeni (€. j. 14161-5/2024-ERU a ¢. j. 14161-14/2024-ERU).

[138] Stran namitek Gcastnika fizeni tykajicich se uplatnéni nékladu za emisni povolenky spravni organ
konstatuje, Ze jejich divodnost do ur¢ité miry uznal, kdyz ucastnika fizeni jednak vyzval k opétovnému
ptredlozeni podkladi ke stanoveni ndkladu za emisni povolenky (coZ G¢astnik fizeni u€inil v rdmci svych
podani ¢. j. 14161-7/2024-ERU a ¢. j. 14161-8/2024-ERU) a dale rovnéz uznal prepocet nakladu
za emisni povolenky skrze realizovany nakup emisnich povolenek v roce 2021, tj. za jednotkovou cenu
80,85 EUR/ks. Jak vsak spravni organ popisuje v ¢asti IV. III. I. odtivodnéni tohoto rozhodnuti i pfesto
ucastnik fizeni uplatnil v kalkulacich vyslednych cen tepelné energie ekonomicky neopravnéné naklady
za emisni povolenky v poloZzce ,,Ostatni proménné naklady* v celkové vysi &Nikoliv vSak
z divodu nespravné urcené jednotkové ceny emisni povolenky, ale z divodu nespravné stanoveného
mnozstvi emisnich povolenek. V tomto sméru spravni organ rovnéz upiesnil pfedmét fizeni,
o ¢emz Ucastnika fizeni vyrozumél jednak v ramci konaného Ustniho jednani a poté rovnéz piipisem
¢.j. 14161-13/2024-ERU ze dne 13. biezna 2026.

[139] Stran namitek k déleni nakladd spravni rezie Gi¢astnik fizeni odkazal na své vyjadieni z kontroly ERU,
kdy jeho namitky proti kontrolnim zji§ténim byly v tomto sméru uznany a ERU je zohlednil v ramci
Dodatku €. 1 k protokolu o kontrole éﬂ ¢. j. 00898-30/2023-ERU. Ucastnik fizeni v ramci
spravniho fizeni nerozporoval, Ze naklady na rezijni naklady byly v kalkulacich vyslednych cen tepelné
energie uplatnény jen vici externim odbératelim, ale ze jeho postup prokazatelné snizoval kone¢nou
cenu tepla. Spravni organ k této namitce uvadi, ze prokazatelné snizeni ceny tepla nebylo v ramci
spravniho Fizeni prokazano, kdyz Gicastnik fizeni ERU neposkytl blizsi informace ohledné konkrétnich
polozek vstupujicich do spravni rezie za rok 2021 ve vysi _K

Ostatné tuto moznost mel a ma rovnéz po celou dobu probihajiciho fizeni o prestupkil.

[140] Ucastnik fizeni v rdmci spravniho fizeni rovnéz namital, Ze cena tepelné energie v cenové lokalité ,,CZT
ZDAS, Strojirenska 675/6, Zd’ar nad Sazavou™ byla jednou z nejnizsich cen v Ceské republice v roce
2021. Spravni organ k této namitce uvadi, Ze cena tepelné energie je cenou vécné usmernovanou,
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nejedna-li se o cenu niz§i nez limitni ve smyslu bodu (1.2) cenového rozhodnuti. Vyse ceny se tedy
primarné odviji od nakladl potiebnych na vyrobu a rozvod tepelné energie, pro jejichz opravnénost
stanovuje pravidla cenové rozhodnuti, resp. zakon o cenach. Naklady uplatnéné v cené tepelné energie
mohou byt bud’ ekonomicky opravnéné ¢i ekonomicky neopravnéné. Cenové rozhodnuti ani zakon
o cenach ekonomickou (ne)opravnénost nakladi uplatiovanych v cené tepelné energie neporovnavaji
s celkovou uplatnénou cenou ¢i jejim srovnanim s dlouhodobym primérem na doté¢eném trhu. Pokud
ucastnik fizeni uplatnil v cen¢ tepelné energie ekonomicky neopravnény naklad, nelze takové jednani
povazovat za spoleCensky neskodlivé ¢i obecné netrestné. Na druhou stranu vyse uplatnéné ceny tepelné
energie muze byt hodnocena pii ukladani spravniho trestu jako potencidlni skutecnost snizujici
zavaznost spachaného pirestupku.

Namitky stran potencialn€ kalkulovaného zisku v cené tepelné energie spravni organ uznal, jak popisuje
v ¢asti IV. IV. odiivodnéni tohoto rozhodnuti.

V. UlozZeni spravniho trestu

Podle § 35 zakona o odpovédnosti za prestupky lze za prestupek ulozit spravni trest ve formé
(i) napomenuti, (ii) pokuty, (iii) zdkazu ¢innosti, (iv) propadnuti véci nebo ndhradni hodnoty
¢i (v) zvefejnéni rozhodnuti i o prestupku.

Jelikoz zakon o cenach neumoznuje ve smyslu § 47 odst. 2 a § 50 odst. 1 zdkona o odpovédnosti
za prestupky ulozit pachateli spravni trest ve formé zadkazu ¢innosti ¢i zvefejnéni rozhodnuti o piestupku
a ani z povahy provedeni vytykaného skutku ui¢astnika fizeni tomuto nelze ulozit propadnuti véci nebo
nahradni hodnoty ve smyslu § 48 a § 49 zakona o odpovédnosti za piestupky, pfichdzi co do druhu
spravniho trestu ukladaného ucastnikovi fizeni do ivahy pouze napomenuti ¢i pokuta. Spravni organ
mA za to, e spravni trest ve formé napomenuti neni v oblasti dozoru ERU ve vztahu ke spachanému
pfestupku pfiléhavy, zejména s ohledem na jeho povahu ve smyslu § 37 pism. a) a § 38 zakona
o odpovédnosti za prestupky.

S ohledem na skutkové okolnosti dospél spravni organ k zavéru, Ze v daném piipadé nebyly naplnény
ani podminky, které by umoziovaly pfipadné upusténi od ulozeni spravniho trestu. Spravni organ proto
s ohledem na vySe uvedené vyhodnotil jako zékonné, vhodné a uc¢elné v daném piipadé ulozit spravniho
trest ve formé& pokuty. Nadto spravni organ uvadi, ze ukladani spravniho trestu formou pokuty zcela
odpovida rozhodovaci praxi ERU v obdobnych piipadech. ERU je pii stanoveni vyse trestu vazan svou
vlastni ustalenou rozhodovaci praxi, od které se mize odchylit pouze toliko v odivodnénych piipadech
a z legitimnich dvodui, pfi¢emz musi byt dbano ucelu trestu, kterym je ochrana konkrétnich z4jmu
spole¢nosti.

Za ptestupek podle § 16 odst. 1 pism. d) zdkona o cenach lze podle § 16 odst. 4 pism. b) a c) téhoz
zakona ulozit pokutu bud’ ve vysi jedno az pétinasobku nepfiméfeného majetkového prospéchu, jde-li
vycislit, zjisténého za kontrolované obdobi, nejvySe za dobu jeho poslednich 3 let, nebo
do 1 000 000 K¢, je-li vySe nepfiméfeného majetkového prospéchu nizsi nez 1 000 000 K¢, ptipadné
do 10 000 000 K¢, jestlize vysi nepfiméreného majetkového prospéchu nelze zjistit nebo nepiiméeteny
majetkovy prospéch nevznikl.

Jak bylo popsano vySe v odivodnéni tohoto rozhodnuti v ramci spravniho fizeni nebylo zjisténo
na stran¢ UcCastnika fizeni ziskani nepfiméfeného majetkového prospéchu podle § 2 odst. 5 zakona
o cenach. Pfi ukladani pokuty je tedy nutné postupovat podle § 16 odst. 4 pism. c¢) zdkona o cenach,
které pro tento piipad stanovi horni hranici pokuty ve vysi 10 000 000 K¢.

Spravni organ piihlédl pii stanoveni vyméry pokuty za piestupek podle § 16 odst. 1 pism. d) zadkona

o cendch ke vSem skuteCnostem zjisSténym ve spravnim fizeni. Zejména piihlédl ve smyslu § 37
pism. a), c¢) a g) zdkona o odpovednosti za prestupky k povaze a zadvaznosti prestupku, k pfitézujicim
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a polehéujicim okolnostem a k povaze ¢innosti Gcastnika fizeni. V neposledni fadé spravni organ
prihlédl pii stanoveni vyse pokuty téz k osobé pachatele.

Vzhledem k uvedenému spravni organ nejprve posuzoval otazku povahy a zavaznosti pirestupku
ve smyslu § 38 zakona o odpovédnosti za prestupky.

Spravni organ opétovné upozornuje na skutecnost, ze zakladnim smyslem (vyznamem) cenové regulace
tepelné energie je predevSim ochrana odbérateld tepelné energie, kdyz odvétvi teplarenstvi je
povazovano za odvétvi s nedokonale konkurenénim prostfedim. V rdmci spravniho fizeni sice nebyla
zjiSténa neopravnéné navysena Castka ticastnikem fizeni, kterou by byli odbératelé povinni v dusledku
protipravniho jedndni UCastnika fizeni zaplatit. Zaroven vSak bylo zjisténo, Ze ucastnik fizeni
nezanedbatelnym zplisobem porusil cenové piedpisy uplatnénim ekonomicky neopravnénych naklada
v kalkulaci vysledné ceny tepelné energie, a to v celkové vysi 3,4 mil. K¢. Na kalkulaci ceny tepelné
energie poté nelze nahlizet pouze jako na stanoveny zpusob tvorby ceny tepelné energie,
ale také na prostiedek, ktery umoziiuje porovnani postupu ucastnika fizeni s cenovymi predpisy,
tj. prostiedek nejen vefejnopravni kontroly zplGsobu a vySe stanoveni ceny tepelné energie,
ale i prostfedek ochrany odbérateld v ramci pripadnych soukromopravnich sport tykajicich se ceny
tepelné energie.

Jelikoz tedy v ramci spravniho fizeni nebylo zjisténo, ze by Gcastnik fizeni protipravnim jednanim ziskal
nepfiméteny majetkovy prospéch, povazuje spravni organ spachany prestupek za méné zavazny, coz
samo o sobé s piihlédnutim k rozhodovaci praxi ERU limituje uklddanou pokutu fadem desitek tisic
korun. Na uvedeném nic neméni ani poruseni cenovych pifedpist pii déleni rezijnich nakladd, nebot
v ramci spravniho fizeni nebylo prokdzano postupem ucastnika fizeni poskozeni odbératell tepelné
energie.

Spravni organ také posuzoval otdzku zptisobu spachani prestupku ze strany ucastnika fizeni. ERU neni
pfesn¢ schopen urcit, zda zahrnuti ekonomicky neopravnénych nakladi za emisni povolenky
a nealokovani rezijnich nakladii mezi vSechny kalkulace vyslednych cen tepelné energie v dotéené
cenové lokalité bylo ze strany Ucastnika fizeni iCelovym porusenim pravni povinnosti ¢i se jednalo
o poruseni v dusledku nedbalosti. Vzhledem ke skute¢nosti, ze spravni organ pii posuzovani zptisobu
spachani prestupku nedospél k jednoznaénému a prokazatelnému zavéru, ze by jednani ¢astnika fizeni
bylo imyslIné, vyhodnotil tuto skutecnost ve prospéch ucastnika tizeni.

Ve prospéch ucastnika fizeni spravni organ rovnéz piihlizi ke skutecnosti, Ze vysledna cena tepelné
energie v cenové lokalité ,,CZT ZDAS, Strojirenska 675/6, Zd'ar nad Sazavou® byla niz§i neZ primérna
cena tepelné energie v Ceské republice, co spravni organ povazuje za okolnost snizujici zavaznost
ptestupku spachaného ucastnikem fizeni.

Pfi stanoveni vySe pokuty je nutno také zohlediiovat opakovanost poruSovani zakona ze strany ucastnika
fizeni, at’ uz z pohledu neustalého porusovani totoznych ustanoveni a pravnich ptredpisti nebo celkové
nedisciplinovanosti pii jejich dodrzovani v celém jejich spektru. Ugastnik fizeni nebyl v poslednich
5 letech evidovan v ramci zadného jiného spravniho fizeni za poruseni zadkona ve vécné pisobnosti
ERU, coz hodnoti spravni organ jako polehéujici okolnost.

Ve smyslu § 39 a § 40 zakona o odpovédnosti za piestupky jiz spravnimu organu nejsou v posuzované
véci zadné dalsi polehcujici ¢i pritézujici okolnosti znamy.

Co se tyce osoby pachatele prestupku vychdzel spravni orgén pii stanoveni vySe pokuty ze zavérl
dostupné judikatury Nejvyssiho spravniho soudu (napt. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
20. dubna 2010, €. j. 1 As 9/2008 - 133), z niz vyplyva, Ze spravni organ ukladajici pokutu za spravni
delikt je povinen ptihlédnout k osobnim a majetkovym pomértum pachatele tehdy, pokud je podle osoby
pachatele a vySe pokuty, kterou lze ulozit, zfejmé, ze by pokuta mohla mit likvida¢ni charakter,
atoiv ptipadech, kdy ptislusny zdkon osobni a majetkové poméry pachatele v taxativnim vyctu hledisek
rozhodnych pro urceni vyse pokuty neuvadi.
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Podle judikatury ¢eskych soudd musi konkrétni forma postihu a jeho vyse pusobit natolik silné,
aby od podobného jednani odradila i ostatni nositele obdobnych povinnosti, jaké pfislusi Gcastniku
fizeni, zaroven musi byt postih dostateéné znatelny v materialni sféfe pachatele, aby v ném byla
dostateéné obsaZzena i jeho represivni funkce, aniz by vSak byl pro né&j likvidaénim. To znamena,
ze ulozena pokuta musi byt v takové vysi, aby byla zptisobila plnit své zakladni funkce, tedy funkci
represivni a preventivni. Toho je schopna jen v piipadé, Ze je natolik vyznamna pro daného rusitele,
Ze se mu poruSeni pravnich povinnosti v ostatnich pfipadech nevyplati. Pokuta musi tedy mit
pro pachatele odstrasujici u¢inek, aby se obaval mozné sankce a nedochazelo k op€tovnému poruseni
pravnich povinnosti z jeho strany.

Likvida¢ni pokuta ve vztahu k podnikajicim osobam je podle judikatury takové, ktera je zpusobila
pachateli sama o sob¢ ptivodit platebni neschopnost ¢i ho donutit ukonéit podnikatelskou ¢innost, nebo
se v dusledku takové pokuty muze stat na dlouhou dobu v podstaté jedinym smyslem jeho podnikatelské
¢innosti splaceni této pokuty a zaroven je zde redlné riziko, ze se pachatel, pfipadné i jeho rodina
(jde-li o podnikajici fyzickou osobu) na zakladé této pokuty dostanou do existencnich potizi. O zjevné
nepiimétrenou vysi sankce nejde v ptipade, kdy pokuta byla uloZena té€sn€ nad spodni hranici zakonného
rozmezi. Rovnéz je nutno ptihlédnout k tomu, Ze majetkové pomeéry pachatele nejsou jedinym kritériem
pro stanoveni vyse pokuty, nicméné sankce by neméla byt vzhledem ke svému ucelu nepiimétena.

Trest v podobé pokuty Ize ukladat nejen tém subjektim, které maji k jejimu okamzitému uhrazeni
dostateéné, volné finan¢ni prostiedky. Z rozsudku Nejvys§siho spravniho soudu ze dne 17. dubna 2015,
¢. j. 4 As 236/2014-85, dale vyplyva, Ze ani zaporny vysledek hospodaieni by nebyl prekazkou
pro ulozeni pokuty a automaticky neznamena, ze kazda ulozena pokuta by byla likvida¢ni. Je totiz tfeba
hodnotit celkovou situaci GiCastnika fizeni jakozto pravnické osoby.

Ucastnik tizeni je obchodni spole¢nosti existujici za i¢elem dosahovani zisku. Cilem zakazu ukladani
likvidac¢nich pokut je zabranit likvidaci ekonomické aktivity trestané osoby.

V piipadé ukladani sankce a posuzovani jejiho likvidaéniho charakteru na obchodni spolecnost nelze
vychazet pouze a jen ze samotného zisku, nybrz téz z dalSich skute¢nosti, jako je napt. obrat spole¢nosti
a jeji obchodni aktivita, které pomahaji vytvofit si bliz§i predstavu o ekonomické sile subjektu
(viz napft. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. srpna 2014, €. j. 10 Ads 140/2014-58).

Spravni organ vtomto ohledu vychazel zpiedlozenych podkladi ucastnikem fizeni (zalozeny
pod ¢. j. 14161-5/2024-ERU ), kdy zjistil, ze ucastnik fizeni dosahl v Gi¢etnim obdobi roku 2024
vysledku hospodateni ve vysi 42 958 000 K¢ (v predchozim tcetnim obdobi 76 326 000 K¢&), pficemz
Cisty obrat za Gcetni obdobi ¢inil 2 369 857 000 K¢. Trzby z prodeje vyrobki a sluzeb ¢inily 2 360 817
000 K¢ (v predchozim ucetnim obdobi 2 794 420 000 K¢&). Z vykazu zisku a ztraty nelze ucinit
jednoznaény zavér ohledné piipadné zadluzenosti Gcastnika fizeni, nicméné i pokud by byl ucastnik
fizeni predluzen, nemize to automaticky znamenat imunitu vicéi sankcim v oblasti vefejného prava
(srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. ledna 2015, €. j. 8 Afs 25/2012-351).

Z majetkovych poméri ucastnika fizeni je tedy ziejmé, Ze tento dosahuje vysokych trzeb a jeho obrat
se pohybuje v fadu miliard korun. Z zadné polozky ucetnictvi ti€astnika fizeni nelze dovodit, Ze by se
uhrada pokuty v ulozené vysi stala jedinym smyslem jeho podnikatelské ¢innosti, proto neni mozné
ulozenou pokutu povazovat za likvidaéni.

Po zvazeni vsech skutkovych okolnosti pfipadu a majetkovych poméri ucastnika fizeni stanovil spravni
organ ucastnikovi fizeni pokutu ve vysi 90 000 K¢&. Spravni organ povazuje stanovenou vysi pokuty

za zcela pfiméfenou mife a vyznamu chranéného spolecenského z4jmu upraveného zdkonem o cenach.

S odkazem na § 46 odst. 2 zdkona o odpovédnosti za ptestupky je pokuta splatnd do 30 dnu
ode dne, kdy toto rozhodnuti nabude pravni moci.
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VI. Naiklady fizeni

Soubézné je vyrokem III. tohoto rozhodnuti ukladana povinnost uhrady nakladu fizeni, nebot” spravni
organ je podle § 95 odst. 1 zakona o odpovédnosti za prestupky ve spojeni s 79 odst. 5 spravniho fadu
povinen ucastnikovi, ktery byl uznan vinnym, resp. ktery fizeni vyvolal porusenim své pravni
povinnosti, ulozit nahradu nakladd fizeni pausalni ¢astkou. Podle § 6 odst. 1 vyhlasky Ministerstva
vnitra ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaju a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym
osobam, a o vysi pausalni ¢astky nakladl fizeni, ve znéni pozde€jsich predpist, ¢ini pausalni castka
2 500 K¢.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat rozklad v souladu s § 152 spravniho fadu k Radé Energetického
regulaéniho ufadu do 15 dnti od jeho doruceni, a to jeho podanim Energetickému regula¢nimu tradu.
Lhita pro podani rozkladu se pocitd ode dne nasledujiciho po doruceni rozhodnuti, nejpozdéji
vSak po uplynuti desatého dne ode dne, kdy bylo nedoruc¢ené a uloZené rozhodnuti piipraveno
k vyzvednuti.

Mgr. Lukas Kugler, v. r.
opravnéna uiedni osoba
Odbor sankénich fizeni

Obdrzi:
ZDAS, a.s.
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