ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo ndmeésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. KO-05484/2015-ERU V Ostrave dne 18. Cervna 2015
C.j. 05484-3/2015-ERU

PRIKAZ

Energeticky regulacni tfad jako vécné ptislusny spravni organ podle ust. § 18 zdkona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zmén¢ nckterych zdkond (energeticky zdkon), ve znéni pozd€jSich predpisi
(dale jen ,,energeticky zakon™), v pitkaznim fizeni podle ust. § 150 zdkona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni tad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni fad™), vedeném pod sp. zn. KO-
05484/2015-ERU s GCastnikem ftizeni, kterym je spoletnost STAVOS VIDCE s.r.o.,
se sidlem Hlavni 14, 756 54 Zubi, IC: 258 83 658, ve véci podezieni ze spachani spravaiho
deliktu dle ust. § 91a odst. 1 pism. m) energetického zékona, rozhodl

takto:

I. Ucastnik fizeni, spole¢nost STAVOS VIDCE s.r.o., se sidlem Hlavni 14, 756 54 Zubfi,
IC: 258 83 658 (dale jen ,ucastnik fizeni™), se tim, Ze v rozporu sust. § 68 odst.3
energetického zékona provadél dne 4. bfezna 2015 v ochranném pésmu plynarenského
zatizeni v obci Senov na ulici Dlouha u domu &. p. 204 prostiednictvim zemniho stroje zemni
prace v souvislosti se stavbou vodniho dila ,,Kanalizace Senov Sever — rozsiteni kanalizagni
site”, ptikterych doSlo k poskozeni stfedotlakého plynovodu IPE DN 63 (déle
jen ,plynarenské zafizeni®), atim k poruseni zdkazu poskozeni plynarenského zatizeni
¢innosti v ochranném pasmu ¢i mimo né, dopustil spachani spravniho deliktu dle ust. § 91a
odst. 1 pism. m) energetického zdakona. ‘

II. Podle ust. § 91a odst. 4 energetického zakona se Gcastnikovi FHzeni za spachani spravntho
deliktu dle ust. § 91a odst. 1 pism. m) téhoz zakona uklada pokuta ve vySi 25 000 K¢
(slovy: dvacet pét tisic korun Ceskych), ktera je splatna do 15 dnil od nabyti pravai moci
tohoto rozhodnuti na udet Energetického regulagniho tfadu vedeny u Ceské narodni banky,
¢. 0. 19-2421001/0710, variabilni symbol 18815.

IIL. Podle ust. § 79 odst. 5 spravniho fadu ve spojeni sust. § 6 vyhlaSky ¢&.520/2005 Sb.,
o rozsahu hotovych vydaji auslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam,
a0 vysi pau$alni Céastky nékladia fizeni, se Castnikovi fizeni ukladd povinnost uhradit
naklady Fizeni ve vy§i pausalni ¢astky 1 000 K¢ (slovy: jeden tisic korun ceskych). Naklady
fizeni jsou splatné do 15 dnd od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti, a to na Gcet
Energetického regula¢niho Gfadu vedeny u Ceské néarodni banky, & G.19-2421001/0710,
variabilni symbol 18815.



Oduavodnéni

Dne 20. dubna 2015 zah4jil Energeticky regulacni aiad (dale jen ,,.Utad™) v dusledku
zjisténi poskozeni plynarenského zatizeni kontrolu ve véci dodrZovani ust. § 68 odst. 3
energetického zakona. Na zdkladé ziskanych podkladi vyhotovil kontrolni organ
dne 26. kvétna 2015  Protokol o kontrole ¢&. K020715, ¢.j.03561-22/2015-ERU.
VU¢i kontrolnimu zjisténi uvedenému v protokole o kontrole neuplatnil G¢astnik tizeni zadné
namitky.

Po prostudovani podkladii obsazenych v kontrolnim spise sp. zn. 03561/2015-ERU,
ktery byl pievzat do spravniho spisu dne 16. Cervna 2015, dospél spravni organ k zavéru,
Ze neni pochyb o tom, Ze se pfedmétného jedndni dopustil Gcastnik tizeni a Ze jsou dostateéné
zjistény 1 ostatni skutecnosti, a proto ptistoupil v souladu s ust. § 150 spravniho fadu k vydani
tohoto piikazu.

V rémci kontroly bylo zjisténo, Ze ucastnik Fizeni provadél na stavbé vodniho dila
Kanalizace Senov Sever — rozsifeni kanaliza¢ni sité* (viz rozhodnuti ¢. [ Magistratu
mesta  Ostravy, odboru ochrany zivotniho prosttedi ze dne 14. ledna 2011
¢ B ) zemni prace na zakladé Objednavky ¢. TR 7¢ dne
12. ledna 2015 spole¢nosti COMMODUM, spol. s r.0., se sidlem ¢. p. 225, 756 27 Valasska
Bysttice, IC: 465 77 238. Dle Zapisu o piedani a pievzeti staveniité bylo ti¢astnikovi Fizeni
stavenisté predano dne 13. ledna 2015.

Spravee plyndrenského zafizeni pro ucely stavebniho fizeni vydal dne 5. srpna 2009
stanovisko zn. [N, v nmZ konstatoval existenci plynarenského zatizeni v zajmové
oblasti astanovil podminky pro provadéni stavebnich ¢innosti v ochranném péasmu
plynérenskych zafizeni ptirealizaci predmétné stavby, znichz mimo jiné vyplyva,
Ze pti provadeéni stavebni ¢innosti v ochranném pasmu plyndrenského zafizeni nemé byt
pouzito nevhodné néaradi a Ze zemina ma byt téZena pouze ruéné bez pouziti pneumatickych,
elektrickych, bateriovych a motorovych néafadi. Z Protokolu o vytyCeni plynarenského
zafizeni vyplyva, Ze dne 5. ledna 2015 byla vytycena poloha plynarenského zatizeni v terénu
a vizualné vyznaCena barvou na osu potrubi azZe veSkeré zemni prace v bezprostiedni
blizkosti plynarenského zatizeni je nutné provadét ruéné.

Dne 4. brezna 2015 doslo v obci Senov na ulici Dlouhd u domu &. p. 204 pii realizaci
zemnich praci souvisejicich se stavbou vodniho dila ,Kanalizace Senov Sever — rozsifeni
kanaliza¢ni sité* k poskozeni plynarenského zafizeni. Ugastnik Fzeni kontrolnimu organu
na jednani konaném dne 12. kvétna 2015 sdélil, ze plynarenské zafizeni poskodil jeho
zamé&stnanec 1zici zemniho stroje (bagru). Dale uvedl, ze pfed zahdjenim stavebnich praci
bylo vytyCeno plynarenské zafizeni a zaméstnanci byli s jeho uloZenim obeznameni panem
Ing. Novakem, stavbyvedoucim spole¢nosti COMMODUM, spol. s r.0., a Ze zaméstnanci byli
fadné proskoleni v rdmeci $koleni BOZP o ochrannych pasmech a zplisobu prace v nich,
coZ ucastnik fizeni dolozil mimo jiné 1 prezencni listinou ze Skoleni provedenych ve dnech
22.a 23. ledna 2015. Ugastnik fizeni poté shrnul, Ze i ptes fadné proskoleni a upozornéni
stavbyvedouciho, Ze se v mist¢ nachazi plynarenské zafizeni a je tedy nutné t€Zit zeminu
ru¢né, pouzil jeho zaméstnanec svévolné k vykopu zemni stroj (bagr).

7 Gfedniho zdznamu Policie Ceské republiky, 2. oddéleni obecné kriminality Slezskd

Ostrava ze dne 4. biezna 2015, ¢. j. [N o podaném vysvétleni

pana Karla Drdy, zaméstnance uCastnika fizeni, ktery poskodil plynarenské zatizeni, vyplyva,



7e byl stavbyvedoucim vyslovné upozornén na umisténi plynarenského zafizeni. Zamé&stnanec
castnika fizenl pro urychleni a Usporu manudlni prace postupoval tak, Ze mu kolegové
motykami a lopatami nacechrali zeminu na mist¢, kde kolmo na vykop melo vést plynarenské
zafizeni, a on 1zici zemniho stroje opatrné odebral cca 10 az 15 cm zeminy a tuto ukladal
na nakladni vozidlo. Plynarenské zafizeni bylo uloZeno v hloubce cca 60 c¢cm a kjeho
poskozeni doslo tak, Ze bylo nabréno na 1Zici zemniho stroje, povytdhnuto a tim pfetrZzeno.

Vzniklé poskozeni plynarenského zatizeni bylo nahlaseno mistn€ pfisluSnému spravei
plynarenského zatizeni, ktery zajistil jeho naslednou opravu. O poskozeni plynarenského
zafizeni uéinil G¢astnik Fizenf zapis ve stavebnim deniku — list ¢. [§.

Dusledkem posSkozeni plynarenského zafizeni byl dle Protokolu o naruSent
ochranného nebo bezpetnostniho pasma plynérenského zatizeni ¢. [ U zc dne
4.biezna 2015 a dle Protokolu o uniku plynu zposkozeného PZ ¢ R
ze dne 9. btezna 2015 unik 1 061 m’ plynu do ovzdudi po dobu 25 minut. V dasledku
poskozeni plyndrenského zafizeni doslo k pieruseni dodavky plynu 23 konecnym zakaznikiim
na dobu 2 hodin a 10 minut. Cast nakladl spojenych s opravou plynarenského zafizeni
a unikem plynu byly uhrazeny spole¢nosti Ceskd pojistovna a.s., coZ vyplyva z Informace
o vyplaceni pojistncho plnéni ze dne 5. kvétna 2015; thrada spolutiCasti Gcastnika fizeni
nebyla doloZena.

Spravniho deliktu dle ust. § 91a odst. 1 pism. m) energetického zakona se dopusti
pravnickd nebo podnikajici fyzickd osoba tim, Ze porusi ncktery ze zdkazi stanovenych
vust. § 46 odst. 8 az 10 nebo ust. § 68 odst. 3 nebo nckterou z povinnosti stanovenych
v ust. § 46 odst. 12 nebo 13 energetického zadkona. V ramci spravniho fizeni se spravni orgén
zabyval poruSenim zékazu poSkozeni plynarenského zatizeni pti provadéni vesSkerych ¢innosti
v ochranném pasmu i mimo né podle ust. § 68 odst. 3 véty druhé energetického zakona.

V projednavaném ptipadé¢ je znakem skutkové podstaty spravniho deliktu
poskozeni plynarenského zatizeni a trestat tak 1ze pouze pachatele, ktery ptimo svou Cinnosti
plyndrenské zatizeni poskodil. V daném piipadé neni na zdklad€ vyjadreni GcCastnika Fizeni
a ze ziskanych podkladd pochyb o tom, ze to byl pravé Gcastnik tizeni, kdo prostiednictvim
svého zaméstnance provadél zemni price, pii kterych doslo k poskozeni plynérenského
zafizeni.

Dle ust. § 2 odst. 2 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich
ptedpist, musi byt zavisla prace vykonavana za mzdu, plat nebo odménu za praci, na naklady
a odpovédnost zaméstnavatele, v pracovni dobé na pracovi$ti zaméstnavatele, poptipade
na jiném dohodnutém misté. Pfedmétem pracovnépravniho vztahu je zavisla prace. Jelikoz
zemni prace, pii kterych doslo k poskozeni plynarenského zafizeni, byly provadény v ramci
pracovnépravniho vztahu, coz doklada vyjadreni ucastnika fizeni na jednani s kontrolnim
orgidnem dne 12. kvétna 2015 1 vyjadfeni zaméstnance ucCastnika fizeni, ktery poskodil
plynarenské zafizeni, na Policii Ceské republiky dne 4. bfezna 2015, odpovida za poskozeni
plynarenského zafizeni G€astnik fizeni jako zaméstnavatel.

V ramei ptikazniho fizeni spravni organ zjistil a prokézal, Ze vlastni existence
plynarenského zatizeni v zajmovée oblasti byla Gcastnikovi fizeni zndma ze stanoviska spravce
plynéarenského zatizeni a z provedeného vytyCeni plynarenského zatizeni v terénu a Ze zemni
prace byly v ochranném pasmu plynarenského zatizeni provadény prostfednictvim zemniho
stroje, z ¢ehoz vyplyva, Ze GCastnik Fizeni, resp. zaméstnanec Ucastnika tizeni, nevynalozil



veskeré asili, které bylo mozné po ném pozadovat, aby poruseni pravni povinnosti spocivajici
v zakazu poskozeni plynarenského zafizeni ¢innosti provadénou v ochranném péasmu zabranil.

Spravni organ poukazuje na skuteCnost, ze charakteristickym znakem tzv. spravnich
delikth pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob je to, Ze odpovédnost téchto osob
je zaloZena poruSenim pravnich povinnosti bez ohledu na zavinéni. Jednd se o tzv. objektivni
odpovédnost, kdy je véci Glastnika fizeni, aby si pfi vykonu svych Cinnosti pocinal tak,
aby neporusil povinnosti dané energetickym zakonem a zakonem chranéné zajmy, v daném
piipadé zdjem na ochrand zafizeni plyndrenské soustavy a zdjem na bezporuchové dodavee
zemntho plynu pro jeho konetné zakazniky. To v praxi znamend, Ze v piipade jakékoliv
pracovni &innosti v ochranném pasmu zafizeni plyndrenské soustavy je nutno konat
tuto pracovni ¢innost (s vynaloZenim veSkerého usili) tak, aby nedoslo k ohroZeni bezpecnosti
a spolehlivosti jeho provozu ¢i k jeho poSkozeni.

Spravni organ pro uplnost poznamenava, Ze skutecnost uvadéna zaméstnancem
céastnika ¥zeni na Policii Ceské republiky dne 4. biezna 2015, tj. Ze plyndrenské zafizeni
se nachazelo v hloubce cca 60 ¢cm a ne v hloubce minimalné 1 m, jak je z jeho praxe béZné,
nemize ucastnika Fizeni vyvinit z jeho deliktniho jednani, jelikoz cely prostor okolo
plynarenského zafizeni 1 m na obé¢ strany od pudorysu je chranén ochrannym pasmem
a veskeré prace v této oblasti je tieba provadét ruéné s maximalni opatrnosti.

S ohledem na vyse uvedené lze konstatovat, Ze GCastnik fizeni svym jednanim porusil
ust. § 68 odst. 3 v&ty druhé energetického zékona a byly tak naplnény formalni znaky deliktu
dle ust. § 91a odst. 1 pism. m) energetického zakona. Spravni organ ma za to, Ze jednani
G¢astnika Fizeni naplnilo rovnéZ znaky materidlni stranky spravniho  deliktu,
nebot’ v jeho jednani lze shledat jistou spolecenskou nebezpecnost (Skodlivost) spocivajici
v ohroZeni zajmu spolecnosti na bezpeéném a spolehlivém provozu plynarenské soustavy,
nebot” v dusledku jednani ucastnika Fizeni doslo k poSkozeni plyndrenského zafizeni, iniku
plynu do ovzdudi a preruseni dodavky plynu koneénym zakaznikim. Lze tak uzaviit,
7e uCastnik fizeni je odpovédny za spachani spravniho deliktu dle ust. § 91a odst. 1 pism. m)
energetického zakona.

Za spravni delikt dle ust. § 91a odst. 1 pism. m) energetického zakona lze ulozit
podle ust. § 91a odst. 4 téhoz zakona pokutu az do vyse 15 000 000 K¢. Pfi stanoveni vyse
pokuty postupoval spravni organ v souladu s ust. § 91d odst. 2 energetického zakona.

V fizeni bylo prokazano, Ze Gcastnik fizeni nepostupoval v souladu se stanoviskem
spravce plynarenského zafizeni, kdyz provadél zemni prace v ochranném pasmu
plynarenského zak{zeni prosttednictvim zemnfho stroje a nikoliv ru¢né a s maximalni
opatrnosti. Tuto skuteCnost je proto tfeba povaZovat za okolnost zvySujici zdvaZnost
spravniho deliktu.

7 pohledu zajmu spolednosti na bezpeéném a spolehlivém provozu plynarenskych
zatizeni je tfeba konstatovat, Ze nasledky (typ poskozeného plynarenského zafizeni, mnozstvi
uniklého zemniho plynu a preruSeni dodavky zakaznikGim) spravniho deliktu byly v tomto
konkrétnim piipadé vy3§i a zavaznost spachaného spravniho deliktu lze proto z tohoto
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pohledu hodnotit jako vy$si. Tyto okolnosti zavaznost spravniho deliktu zvySuji.

Spravni organ pii ukladani pokuty jako polehcujici okolnost zohlednil, Ze ucastnik
fizeni neni evidovan v ramci Zadného jiného spravniho Fizeni za poruseni zdkona ve vécné



plsobnosti Ufadu, a porusil tak pravni predpis ve vécné plsobnosti Uradu poprvé.

Vzhledem k tomu, Ze spravni organ stanovil pokutu ve vysi, jak je uvedeno ve vyroku
[I. tohoto rozhodnuti, tj. u samé spodni hranice zakonného rozpéti pokuty, nelze v ptipadé
spravniho trestdni pravnické osoby uvazovat o tom, Ze by takova vySe pokuty mohla mit
pro Gcastnika fizeni likvidacni dopad. Spravni organ povaZuje stanovenou vysi pokuty
zazcela pfiméfenou mife a vyznamu chranéného spoletenského zdjmu upraveného
energetickym zdkonem a zaroven ma za to, Ze je schopna plnit jak represivni, tak preventivni
funkci. Nadto spravni orgdn poznamenava, Ze pokuta byla uloZena v souladu s ust. § 2 odst. 4
spravniho Fadu, tedy ve vy$i odpovidajici rozhodovaci praxi Utadu v obdobnych nebo
shodnych ptipadech.

Soubezné je vyrokem III. uklddana povinnost Ghrady nakladu fizeni, nebot” spravni
organ je podle ust. § 79 odst. 5 spravniho fadu povinen Gcastnikovi, ktery Fizeni vyvolal
poruSenim své pravni povinnosti, ulozit ndhradu nakladii fizeni pausalni castkou.
Podle ust. § 6 odst. 1 vyhlaSky Ministerstva wvnitra ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych
vydaji a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky
naklada fizent, ¢inf pausalni castka 1 000 K&.

Pouceni

Proti tomuto ptikazu Ize podle ust. § 150 odst. 3 spravniho ¥adu podat odpor ve [hite
8 dnll od jeho doruceni, a to jeho podanim Energetickému regula¢nimu Gfadu. Lhita
pro podani odporu se pocitd ode dne néasledujictho po doruceni pitkazu, nejpozdéji
vSak po uplynuti desatého dne ode dne, kdy byl nedoruceny a ulozeny ptikaz ptipraven
k vyzvednuti.

Mgr. Vanda Zichova, v. 1.
opravnéna ufedni osoba
sekce kontroly
-Otisk ufedniho razitka-
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