Rada ERU

Energeticky regulacni arad
Masarykovo nam. 5, 586 01 Jihlava

C. j.: 00589-12/2020-ERU V Jihlavé dne 9. tinora 2021

Rozhodnuti

O rozkladu spolecnosti AGRO JESENICKO a.s., se sidlem Jesenik nad Odrou 234,
742 33 Jesenik nad Odrou, IC: 607 93 473 (dale téz ,ucastnik fizeni®), proti rozhodnuti
Energetického regula¢niho ufadu ¢&.j. 00589-7/2020-ERU ze dne 30. biezna 2020
(sp. zn. OSR-00589/2020-ERU), kterym Energeticky regulacni ufad jako vécné piislusny
spravni organ podle § 18 odst. 1 pism. e) zakona ¢. 458/2000 Sh., 0 podminkach podnikéni a 0
vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zdkonl (energeticky
zékon), ve znéni pozd¢jSich predpist, ulozil ucastnikovi fizeni podle § 18 odst. 3 pism. b)
energetického zakona opatteni k ndpravé spocivajici v povinnosti odstranit protipravni stav
V jim provozované bioplynové stanici s nazvem ,,Bioplynova stanice Jesenik nad Odrou*
umisténé v katastralnim uzemi Jesenik nad Odrou, na pozemku parc. ¢. 91, a to splnéni
povinnosti vyrobce na sviij naklad méfit za nebo pred mistem odbéru vyrobené technologické
vlastni spotieby elektfiny vyrobenou elektfinu zvlast’ z kazdého druhu obnovitelného zdroje
stanovenym méfidlem podle zadkona ¢. 505/1990 Sb., o metrologii, ve znéni pozdéjsich predpist
(déle jen ,,zdkon o metrologii®), jakoZ 1 méfit samostatn¢ technologickou vlastni spotiebu
elektfiny stanovenym méfidlem podle zdkona o metrologii v souladu s § 11a odst. 1 pism. a) a
b) zakona ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a 0 zméné nékterych zakond, ve
znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,zdkon o podporovanych zdrojich energie®), a to nejpozdéji
do 60 dnti ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti, a ddle mu ulozil povinnost uhradit naklady
fizeni ve vySi pauSalni castky 1000 K¢, Rada Energetického regulacniho ufadu
(dale téz ,,Rada*) jako nadfizeny spravni orgadn Energetického regula¢niho ufadu podle
§ 17b odst. 10 pism. b) energetického zakona rozhodla v souladu s § 96 odst. 2 energetického
zakona ve spojeni s § 90 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjsich predpisi (déle jen ,,spravni fad*), po projednani véci v rozkladové komisi, ustavené
podle § 152 odst. 3 spravniho fadu, takto:

Rozhodnuti Energetického regula¢niho uiadu ¢. j. 00589-7/2020-ERU ze dne 30. bi'ezna
2020 (sp. zn. OSR-00589/2020-ERU) se zruSuje a spravni fizeni sp. zn. OSR-00589/2020-
ERU se zastavuje.

Odivodnéni:

I. Kontrolni zji§téni

Energeticky regulacni tifad dorucil dne 4. biezna 2019 ucastnikovi fizeni ozndmeni
0 zahajeni kontroly podle zikona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni tad), ve znéni
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pozdéjSich predpisii. Predmétem kontroly mélo byt zjisténi, zda ucastnik fizeni dodrzel
Vv kontrolovaném obdobi od 1. ledna 2018 do 31. prosince 2018 povinnosti vyplyvajici
z§7odst.4a5a§ 1laodst. 1 a5 pism. a) zdkona o podporovanych zdrojich energie.

O vysledku kontroly byl vyhotoven Protokol o kontrole ¢. K030919, ¢. j. 02558-
15/2019-ERU, ze dne 5. zafi 2019, v némz kontrolni organ konstatoval, ze ucastnik fizeni
Vv postaveni drzitele licence na vyrobu elektfiny ¢. 111223346 porusil povinnosti dané
ustanovenim § 11a odst. 1 zdkona o podporovanych zdrojich energie, nebot’ elektfina vyrobena
z obnovitelného zdroje je v kontrolované provozovné méfena pred mistem odbéru vyrobené
technologické vlastni spotieby, technologicka vlastni spotieba elekttiny vSak neni samostatné
métena stanovenym meétidlem podle zakona o metrologii. PoruSeni § 11a odst. 5 pism.a)a § 7
odst. 4 a 5 zékona o podporovanych zdrojich energie shledano nebylo.

Kontrolni pracovnici uvedli, ze méfeni v kontrolované bioplynové stanici probiha
prostiednictvim tfi méficich zafizeni. Jedno méfici zatfizeni je urCeno k méteni lokalni spotfeby
(elektromér €. 1). Soucasti tohoto elektroméru jsou tfi méfici transformétory proudu umisténé
ve stejném rozvadeci. Dalsi elektromér umistény na venkovni strané zdi budovy bioplynové
stanice slouzi jako faktura¢ni méfidlo provozovatele distribucni soustavy (elektromér €. 2).
Soucasti tohoto elektroméru jsou tfi méfici transformatory proudu a dale tfi méfici
transformatory napéti. Tieti méfici zatizeni méti svorkovou vyrobu (elektromér €. 3). Rovnéz
soucasti tohoto elektroméru jsou 3 méfici transformatory proudu. Uastnik fizeni narokuje
podporu na vyrobu elektfiny z obnovitelnych zdroji formou roc¢niho zeleného bonusu.
Mnozstvi elektfiny, na které je podpora uplatiovana, stanovuje jako rozdil souctu lokalni
spotieby a mnozstvi elektfiny dodané do distribucni soustavy a mnozstvi elekttiny z distribu¢ni
soustavy odebrané (méfeno taktéz elektromérem ¢. 2). Technologickou vlastni spotifebu pak
ucastnik fizeni stanovuje vypoctem jako rozdil mezi svorkovou vyrobou elektfiny, lokalni
spotiebou elektfiny a fakturovanym mnozstvim dodanym do distribu¢ni soustavy.

I1. Rizeni na prvnim stupni

Energeticky regulacni tifad vydal dne 25. inora 2020 piikaz ¢. j. 00589-3/2020-ERU,
kterym tucastnikovi fizeni ulozil opatfeni k napravé spocivajici v povinnosti odstranit
protipravni stav tak, jak je uveden ve vyrokoveé ¢asti tohoto rozhodnuti.

Proti tomuto piikazu podal ucastnik fizeni dne 5. biezna 2020 v¢asny odpor, na zakladé

roMr

¢ehoz byl predmétny ptikaz zrusen a spravni fizeni dale pokracovalo.

Dne 13. bfezna 2020 zaslal ucastnik fizeni vyjadfeni k podkladti rozhodnuti, v némz
uvedl, Ze vyrobenou elektfinu méfi v souladu s § 11a odst. 1 zakona o podporovanych zdrojich
energie. VSechna tii méfici zatfizeni splituji zdkonna kritéria a jsou stanovenymi métidly ve
smyslu zdkona o metrologii. Uéastnik Fizeni uplatiiuje podporu na mnoZstvi elektiiny métené
elektroméry €. 1 a 2, kdy oba elektromé&ry jsou stanovenymi méfidly a oba tyto elektroméry
jsou umistény za odbérem technologické vlastni spotieby vcetné ztraty na zvySovacim
transformatoru. Mnozstvi elektfiny, za které ucastnik fizeni uplatiiuje podporu, je tak zcela
ocisténo od jakékoli technologické vlastni spotteby. Podle § 11a odst. 1 pism. a) zédkona o
podporovanych zdrojich nema tucastnik fizeni povinnost méfit samostatné technologickou
vlastni spotfebu, pokud méfi vyrobu za mistem odbéru technologické vlastni spotieby.
Z§4odst. 1 a§ 1la odst. 7 zdakona o podporovanych zdrojich energie pak ucastnik fizeni
dovodil, Ze méfit je nutné samotnou vyrobu elektiiny, nikoli vSak technologickou vlastni
spotiebu, kterou je mozné stanovit i vypoctem.
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III. Napadené rozhodnuti

Rozhodnutim ¢. j. 00589-7/2020-ERU ze dne 30. biezna 2020 Energeticky regula¢ni
urad rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyrokové ¢asti tohoto rozhodnuti, tj. o povinnosti odstranit
zjistény protipravni stav a uhradit naklady fizeni.

Prvostupnovy organ dospél k zavéru, Ze se castnik fizeni dopustil poruSeni § 11a odst.
1 zékona o podporovanych zdrojich energie. Konstatoval, ze elektromér €. 1 je Sice umistén za
mistem odbéru technologické vlastni spotfeby, ale neméfi mnozstvi vyrobené elektiny, méti
pouze vlastni spotfebu elektfiny, kterd je z Casti pokryta vyrobou v provozovné, z Casti pak
odbérem z distribu¢ni soustavy. Elektromér ¢. 2 rovnéz neméii vyrobenou elektfinu, ale
elektiinu dodanou do distribu¢ni soustavy a elektfinu z této soustavy odebranou. Méfeni
vyrobené elektiiny zajistuje pouze elektromér ¢. 3, ktery je umistén pfed mistem odbéru
technologické vlastni spotfeby, proto ma ucastnik fizeni povinnost méfit samostatné
technologickou vlastni spotfebu stanovenym meétidlem podle zékona o metrologii.

IV. Rozklad ucastnika Fizeni

Proti rozhodnuti Energetického regula¢niho tGfadu ¢. j. 00589-7/2020-ERU ze dne
30. biezna 2020, které mu bylo doruc¢eno téhoz dne, podal G¢astnik fizeni dne 14. dubna 2020
rozklad, v némz navrhl zruSeni napadeného rozhodnuti.

Utastnik fizeni zopakoval argumenty uvadéné ve svém vyjadfeni ze dne 13. biezna
2020. Nad rdmec toho namital, Ze vyklad § 11a odst. 4 zdkona o podporovanych zdrojich
energie, piipoustéjici vypocet mnozstvi vyrobené elektfiny, je nejednoznany a tuto
nejednoznaénost mu nelze klast k tizi. Zadatel dale zopakoval, Ze fakturaéni métidlo i métidlo
lokdlni spotfeby jsou stanovenymi meéfidly podle zdkona o metrologii a jsou umistény
za mistem odbéru technologické vlastni spotteby. Elektfinu, kterd je v bioplynové stanici
vyrobend, Ize mimo Udaji na elektroméru pro meéteni svorkové vyroby urcit jako soucet
elektfiny dodané do distribu¢ni soustavy a mnoZstvi elektfiny uzZité pro vlastni Ucely,
bez mnozstvi elektiiny odebrané z distribu¢ni soustavy. Znovu odkazal na § 4 odst. 1 zakona o
podporovanych zdrojich energie, ktery pozaduje méfit vyrobenou elektfinu, od niZ se ma
odecist technologicka vlastni spotfeba, neni tam vSak jiz uveden pozadavek na méteni této
spotieby. Soucasné ucastnik fizeni namital, Ze splituje povinnosti fadné¢ho vykazovani udajt
0 vyrob¢ v systému operatora trhu, kde je rovnéz piipustén vypocet predavanych hodnot.

V. Rozhodnuti o rozkladu

Rozklad ucastnika fizeni byl podan vcas a splhoval pifedepsané nalezitosti.
Na zaklad¢ podaného rozkladu Rada po jeho projednani v rozkladové komisi ziizené podle
§ 152 odst. 3 spravniho fadu rozhodla tak, jak je uvedeno ve vyrokové ¢asti tohoto rozhodnuti,
a to z nasledujicich divodu.

Podle § 89 odst. 2 spravniho fadu odvolaci spravni orgén piezkoumava soulad
napadeného rozhodnuti a fizeni, které vydani rozhodnuti ptedchézelo, s pravnimi ptedpisy.
Spravnost napadené¢ho rozhodnuti pfezkoumava jen v rozsahu ndmitek uvedenych v odvolani,
jinak jen tehdy, vyzaduje-li to vefejny zajem.

Po ptfezkoumani napadeného rozhodnuti Rada dospéla k zavéru, Ze toto rozhodnuti bylo
vydano v rozporu s pravnimi ptedpisy, je zaloZzeno na formalistickém vykladu pravnich
predpisii a nejsou v ném dostatecné uvedeny tvahy, na nichz 1. stupenl zalozil své zavéry.



Prvostupiiovy organ v napadeném rozhodnuti citoval piislusnd ustanoveni zékona, aniz
by se blize zabyval jejich vykladem a jejich aplikaci na konkrétni pfipad tcastnika fizeni.

Podle § 11a odst. 1 zédkona o podporovanych zdrojich energie je vyrobce povinen
na svij naklad mérit
a) za mistem odbéru vyrobené technologické vlastni spotieby elektfiny vyrobenou

elektiinu zvlast’ z kazdého druhu obnovitelného zdroje nebo z druhotného zdroje stanovenym
métidlem podle zdkona o metrologii, nebo

b) pfed mistem odbéru vyrobené technologické vlastni spotfeby elektfiny vyrobenou
elektiinu zvlast’ z kazdého druhu obnovitelného zdroje nebo z druhotného zdroje, jakoz i méfit
samostatné technologickou vlastni spotiebu elektfiny stanovenym méfidlem podle zakona o
metrologii.

Povinnost uvedend v pfedchozi vété pod pismeny a) a b) se nevztahuje na piipady,
kdy méfeni zajist'uje provozovatel pfenosové soustavy nebo provozovatel distribu¢ni soustavy
nebo kdy vyrobce vypocitavd vyrobené mnozstvi elektfiny z obnovitelnych zdroji nebo
druhotnych zdroji podle odstavce 4. M¢cteni technologické vlastni spotieby elektfiny
se nevyzaduje u vyroben elektfiny s instalovanym vykonem do 10 kWe vcetné.

Toto ustanoveni je nutné dale vykladat ve spojeni s § 4 odst. 1 téhoz zakona, podle
n¢hoz pro Gcely stanoveni podpory elektiiny z obnovitelnych zdrojt podle tohoto zdkona se za
elektfinu z obnovitelnych zdrojii povazuje elektfina vyrobena vyuZitim obnovitelnych zdroji
naméiend v predavacim mist¢ vyrobny elektfiny a distribuni soustavy nebo pifenosové
soustavy, nebo naméfena na svorkach generatoru a snizena o technologickou vlastni spotifebu
elektfiny, anebo pomérna ¢ast elektiiny pochazejici z obnovitelného zdroje v piipade
spole¢ného spalovani obnovitelného zdroje a druhotného zdroje nebo neobnovitelného zdroje.
Odebira-li vyrobce ke kryti technologické vlastni spotieby elektfinu z prenosové nebo
distribucni soustavy nebo z jiné vyrobny elektiiny, je pfedmétem podpory elektiina v mnozstvi
naméfeném v predavacim misté vyrobny elektfiny a snizeném o mnozstvi elektfiny odebrané
pro technologickou vlastni spotiebu.

Z uvedenych ustanoveni je ziejmé, Ze podporu lze narokovat pouze za mnozstvi
vyrobené elekttiny, které je naméfeno v predavacim misté mezi vyrobnou a distribu¢ni
(Ci ptenosovou) soustavou, piipadné jde o mnozstvi elektfiny naméfené na svorkach
generatoru, které je snizeno o technologickou vlastni spotfebu. Tomu odpovidaji 1 rozdilné
povinnosti uvedené v § 11a odst. 1 zdkona o podporovanych zdrojich energie, kdyZ povinnost
pod pism. a) smétuje na situace, kdy je elektfina métena za mistem odbéru technologické vlastni
spotieby, typicky pijde o meéfeni dodavky vyrobené elektfiny do distribu¢ni soustavy,
kde standardné dochazi k méfeni dodané elektiiny méficimi zafizenimi ve vlastnictvi
provozovatele distribu¢ni soustavy. K tomu uvedené ustanoveni zakotvuje vyjimku
Z povinnosti vyrobce na svillj ndklad méfit vyrobenou elektfinu, pakliZe méteni zajistuje praveé
provozovatel ptenosové nebo distribucni soustavy. Méteni za mistem odbéru technologické
vlastni spotfeby zajiStuje, Ze technologicka vlastni spotieba je jiz odectena od namétenych
hodnot, paklize je pokryta vlastni vyrobou, ptipadné je ji nutné odecist, pokud je kryta odbérem
z distribuéni (¢i pienosové) soustavy. Povinnost stanovend pod pism. b) pak vyzaduje
samostatné méfit technologickou vlastni spotfebu, pokud dochazi k méfeni vyrobené elektiiny
pred mistem odbéru technologické vlastni spotifeby. Toto ustanoveni se vztahuje na méfeni
svorkové vyroby, zpravidla se tak bude tykat situaci, kdy by svorkova vyroba méla byt jedinym



udajem pro uplatiovani podpory, piedev§im tedy v pfipadech, kdy by nedochazelo
k dodavkam do distribuéni nebo pienosové soustavy a vyrobce by vyrobenou elektfinu
spotieboval sdm, tj. typicky se jedné o podporu formou zeleného bonusu bez dodavky elekttiny
nebo jeji ¢asti do distribu¢ni soustavy. V tomto ptipadé je nutné technologickou vlastni
spotfebu samostatné méfit, nebot’ naméfené mnozstvi elektfiny v sobé obsahuje i mnozstvi
elektiiny pouzité pro technologickou vlastni spotiebu. Cilem obou téchto povinnosti je, aby
byla podpora poskytovana skuteéné jen na vyrobenou elektfinu oprosténou od technologické
vlastni spotieby, na niz se podpora nevztahuje.

Rada konstatuje, ze ucastnik fizeni v posuzované véci ¢ast vyrobené elektfiny dodava
do distribu¢ni soustavy, ¢ast potom pouziva pro vlastni spotfebu (nikoli vSak ve smyslu
technologické vlastni spotfeby), za uvedenou elektfinu ma Gcastnik fizeni narok na podporu.
Ob¢ tyto hodnoty jsou méfeny samostatnymi elektroméry (€. 1 a 2), které jsou stanovenymi
meiidly podle zakona o metrologii, a oba tyto elektroméry jsou umistény za mistem odbéru
technologické vlastni spotfeby. Ackoliv je elektromér ¢. 2 ve vlastnictvi provozovatele
distribucni soustavy, § 11a zdkona o podporovanych zdrojich energie s touto variantou pocita
a nepovazuje ji za poruseni uvedené¢ho ustanoveni. Elektromér €. 1 je potom ve vlastnictvi
Gi¢astnika fizeni. Ucastnik Fizeni dale ¢ast elektfiny z distribuéni soustavy taktéz odebira, toto
mnozstvi je v§ak rovnéZ méteno elektromérem &. 2. Jestlize je tak méfena elektfina dodana
a odebrand z distribuéni soustavy a rovnéz je meéfena elektfina uréenda pro vlastni
spotiebu, pficemz k méfeni dochdzi za mistem odbéru technologické vlastni spotieby,
pak ma Rada za to, ze Vv piipadé tucastnika ftizeni dochazi k méfeni vyrobené elektiiny
vsouladu s § 11aodst. 1 zakona o podporovanych zdrojich energie, z ¢ehoz je ziejmé,
7e narokuje podporu pouze zatakové mnozstvi vyrobené elektfiny, které neobsahuje
technologickou vlastni spotiebu. Jestlize dale ucastnik fizeni méfi i svorkovou vyrobu, nemiize
byt porusenim uvedeného ustanoveni skutecnost, Ze rovnéz neméii samostatné technologickou
vlastni spotfebu, pokud spliiuje svou povinnost uvedenou pod pism. a), kdyz zakon pozaduje
splnit bud’ jednu, nebo druhou povinnost (mezi obéma povinnostmi je vyluovaci spojka
,,nebo®).

V ramci vykazovaci povinnosti podle § 11a odst. 7 pism. a) zdkona o podporovanych
zdrojich energie je vyrobce povinen operatorovi trhu poskytnout naméfené nebo vypoctené
hodnoty a dal§i udaje podle provadéciho pravniho ptedpisu, kterym je vyhlaSka
¢. 145/2016 Sb., o vykazovani elektiiny a tepla z podporovanych zdroji a k provedeni
nékterych dalSich ustanoveni zakona o podporovanych zdrojich energie (vyhlaska
0 vykazovani energie z podporovanych zdrojit), ve znéni pozdé¢jSich predpist. Tato vyhlaska
v ptiloze 2 vyZaduje uvést hodnoty mj. svorkové vyroby a technologické vlastni spotieby,
nicméné pokud vyrobce plni svou povinnost podle § 1la odst. 1 pism. a) zdkona
0 podporovanych zdrojich energie lze pfipustit stanoveni hodnoty technologické vlastni
spotieby vypoctem, jestlize jsou vSechny vstupy tohoto vypoctu méfeny. Vyhldskou nelze
v tomto ohledu stanovovat povinnost nad ramec toho, co vyzaduje zakon. K tomu Rada na okraj
podotyka, ze takovy postup bude dokonce ptresnéjsi s ohledem na bilanci vypliovanych udaju,
které budou vzijemné odpovidat, nez kdyby mél vyrobce uvést idaj z méticiho zafizeni, které
méti technologickou vlastni spotiebu, a to z diivodu, Ze podle soucasného § 2 pism. u) zdkona
o podporovanych zdrojich energie jsou soucasti technologické vlastni spotieby i ztraty v
rozvodu vlastni spotfeby a ztraty na zvySovacich transformatorech vyrobny elektiiny pro
dodavku do distribu¢ni soustavy nebo pienosové soustavy, které z povahy véci nelze zméfit,
resp. pouze nepiimo. V ptipad¢ odectu elektiiny spotiebované pro vlastni spotiebu a elektiiny
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dodané do distribu¢ni soustavy od svorkové vyroby se zohlednénim elektiiny odebrané
z distribu¢ni soustavy, dojde soucasné¢ ke stanoveni piesné hodnoty technologické vlastni
spotieby.

Rada tak ma za to, pii pouziti vykladu jazykového, systematického i teleologického, ze
ucastnik fizeni neporusil § 1la odst. 1 zdkona o podporovanych zdrojich energie, tudiz
neexistuje protipravni stav tak, jak ho prvostupnovy organ popsal v napadeném rozhodnuti,
na zakladé¢ ¢ehoz mu nelze ulozit opatieni k jeho napravé. K formulaci opatieni k néprave
pak Rada doplnuje, Ze prvostupnovy spravni organ zjevné vychazel z toho, Ze Gcastnik fizeni
mohl ulozenou povinnost podle § 11a odst. 1 zdkona o podporovanych zdrojich splnit jednou
z variant uvedenych pod pism. a) a b), nicméné¢ za takové situace je nesmyslna formulace, ktera
mezi tyto moznosti vklada spojku ,a“, zcehoz by mohl byt dovozovan pozadavek
na kumulativni splnéni podminek. Stejné tak si prvostupiiovy spravni orgén patrné nepovsiml,
ze podminka ,,jakoz 1 métit samostatné technologickou vlastni spotfebu elektfiny* je obsazena
pouze Vv ustanoveni pod pism. b).

VI. Zavér

Pti pfezkumu rozhodnuti Energetického regula¢niho Uifadu Rada jako odvolaci spravni
organ vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem dospéla k zévéru, Ze napadené rozhodnuti bylo
vydano vrozporu spravnimi piedpisy, kdyz ucastnikovi fizeni byla uloZena povinnost
k napravé protipravniho stavu, ktery vSak podle Rady nenastal, a proto je nutné napadené
rozhodnuti zrusit v€etné navazujiciho vyroku II. o nékladech fizeni. Rada soucasné rozhodla
Vv souladu s § 90 odst. 1 pism. a) spravniho fadu o zastaveni vedeného spravniho fizeni.

Pouceni o opravném prostiedku:

Proti tomuto rozhodnuti neni dle § 17b odst. 11 energetického zakona piipustny opravny
prostiedek.

Ing. Stanislav Travnic¢ek, Ph.D., v.r.
pfedseda Rady Energetického regula¢niho Gifadu

Obdrzi:
AGRO JESENICKO a.s.



