ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-03241/2018-ERU V Ostraveé 23. kvétna 2019

C.j. 03241-7/2018-ERU

USNESENI

Energeticky regulaéni ufad jako vécné piislusny spravni organ podle ust. § 18 zdkona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zméné nékterych zakont (energeticky zakon), ve znéni pozd¢jsich predpist, ve spravnim
Fizeni vedeném pod sp. zn. OSR-03241/2018-ERU a zahijeném dne 23. dubna 2018
s obvinénym z piestupku, kterym je pravnicka osoba PILANA a.s., se sidlem NadraZzni 804,
768 24 Hulin, ICO: 006 57 964, ve véci podezieni ze spachani prestupku dle ust. § 91 odst. 9
pism. d) zdkona ¢.458/2000 Sb., o podminkdch podnikdni a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakoni (energeticky zakon), ve znéni
uc¢inném do 31. prosince 2018, (déle jen ,,energeticky zdkon*), rozhod]l

takto:

Spravni Fizeni vedené Energetickym regula¢nim dfadem pod sp. zn. OSR-
03241/2018-ERU s tdastnikem fizeni, kterym je pravnicka osoba PILANA a.s., se sidlem
Nadrazni 804, 768 24 Hulin, ICO: 006 57 964 (dale jen ,,udastnik fizeni®), ve véci podezieni
ze spachani prestupku dle ust. § 91 odst. 9 pism. d) energetického zékona, kterého se mél
ucastnik fizeni dopustit jakoZto drZitel licence na distribuci plynu ¢. 220100806 tim,
Ze vrozporu sust. § 59 odst. 8 pism. x) energetického zdkona nezpracoval a neptedal
Energetickému regulaénimu ufadu nejpozdéji do 1. biezna 2018 zpravu o kvalit€ a Grovni
udrzby zatizeni své distribuéni soustavy za rok 2017, se podle ust. § 86 odst. 1 pism. a)
zékona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a tizeni o nich, ve znéni pozd¢jsich
predpist (dale jen ,,zakon o odpoveédnosti za piestupky), zastavuje.

Odavodnéni
I Uvod

Na zékladg vlastnich zji§téni Energetického regulagniho t¥adu (déle jen ,,Utad®) bylo
s ucastnikem f{zeni dne 23. dubna 2018 zahajeno spravni fizeni ve smyslu ust. § 78 zékona
o odpovédnosti za pfestupky, v ndvaznosti na ust. § 46 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozde&jsich piedpist (dale jen ,,spravni ¥ad“) pro podezfeni ze spachani prestupku
dle ust. § 91 odst. 9 pism. d) energetického zdkona.



II1. Pribéh spravniho Fizeni

Na zékladé Utadu znamych skutenosti zaslal Utad dne 23. dubna 2018 tudastniku
fizeni Oznameni o zah4jeni spravniho fizeni, €. j. 03241-3/2018-ERU, kterym ho informoval
o zahdjeni spravniho fzeni pod sp. zn. OSR-03241/2018-ERU ve véci mozného spachani
piestupku dle ust. § 91 odst. 9 pism. d) energetického zdkona, kterého se mél ucastnik fizeni
dopustit jakoZto drzitel licence na distribuci plynu &. 220100806 tim, Ze v rozporu s ust. § 59
odst. 8 pism. x) energetického zdkona nezpracoval a nepfedal Energetickému regulanimu
ufadu nejpozdéji do 1. bfezna 2018 zpravu o kvalité a urovni udrzby zatizeni své distribu¢ni
soustavy za rok 2017 (déle jen ,,zprava za rok 2017%). Ozndmeni o zahdjeni spravniho fizeni
bylo ucastniku f¥izeni doru¢eno dne 23. dubna 2018.

Dne 5. dubna 2018 byly do spravniho spisu vedeného pod sp. zn. OSR-03241/2018-
ERU zéznamem ¢&. j. 03241-2/2018-ERU z tého? dne vloZeny kopie rozhodnuti U¥adu ze dne
25. tnora 2016, €. j. 02179-3/2013-ERU, o zméné rozhodnuti o udéleni licence ¢. 220100806
a uplny vypis z obchodniho rejstiiku ohledné G¢astnika fizeni ze dne 5. dubna 2018.

Dne 23. dubna 2018 byla Utadu doruéena zprava za rok 2017.

Dne 23. kvétna 2018 zaslal spravni organ Glastniku fizeni Vyrozuméni o moZnosti
vyjadfit se a dolozit aktualni majetkové poméry, &. j. 03241-5/2018-ERU, ve kterém
informoval G¢astnika fizeni v souladu s ust. § 36 odst. 3 spravniho fadu o mozZnosti vyjadfit
se k podkladiim rozhodnuti pted vydanim rozhodnuti ve véci. Zéroveii bylo u€astnikovi fizeni
sdéleno, co je povazovano za podklady rozhodnuti, a byla mu déna moZnost doloZit
spravnimu organu doklady sv&déici o jeho aktualnich majetkovych pomérech, a to vSe
do deseti kalendafnich dni od doruceni. Vyrozuméni bylo uastniku fizeni doru€eno dne
23. kvétna 2018.

Dne 23. kvétna 2018 byla Utadu dorutena odpovéd udastnika Fizeni z téhoZ dne.
Utastnik tizeni doloZil své majetkové poméry vykazem zisku a ztraty za rok 2017 za prvni
Styfi mésice roku 2018. Dle té&chto podkladi vysledek hospodafeni ucastnika fizeni za rok
2016 ¢inil 1 002 000 K&, za rok 2017 &inil 735 000 K& a za prvni étyfi mésice roku 2018 ¢inil
513 000 K.

Spravni organ s ohledem na prib&h spravniho fizeni a v souladu s ust. § 3 spravniho
fadu dospél k zavéru, Ze veskeré podklady, které jsou soucasti spisu sp. zn. OSR-03241/2018-
ERU ke dni vydani tohoto usneseni, jsou pro vedeni spravniho fizeni a vydani tohoto usneseni
Gplné a dostadujici pro zjist€ni stavu véci, o némZ nejsou divodné pochybnosti,
a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho ukonu s pozadavky uvedenymi v ust. § 2
vySe uvedeného zdkona.

111. Popis skutkového stavu

Utastnik fizeni je ode dne 1. ledna 2002 drZitelem licence na distribuci plynu
¢. 220100806. Tato licence plati pro vymezené uzemi ,,Aredl PILANA TOOLS a.s.*
o prenosové kapacité 0,000 MW, zemnim naftovém plynu pro rozvod sit€émi a 0,800 km
plynovodt o tlaku do 0,3 MPa a nominalni svétlosti do 300 DN.



Zprava za rok 2017 byla Utadu doruéena dne 23. dubna 2018.

IVv. Pravni hodnoceni

IV. L. Pouzitd pravni dprava

Dle ust. ¢lanku 40 odst. 6 Listiny zékladnich prav a svobod se trestnost ¢inu posuzuje
a trest se uklada podle zakona u¢inného v dobé&, kdy byl &in spachan. Pozdé€jsiho zédkona se
pouZije, jestliZze je to pro pachatele ptiznivéjsi.

Vdaném piipadé je rozhodné datum 2. bfezna 2018, tedy den nasledujici
po poslednim fadném datu pfedani zpravy za rok 2017 Ufadu.

Z hlediska posouzeni odpovédnosti u€astnika fizeni za vytykané jednani a uloZeni
spravniho trestu jsou rozhodnymi pravnimi Gpravami zékon €. 250/2016 Sb., o odpoveédnosti
za piestupky a Fizeni o nich, ve znéni G¢inném do 30. listopadu 2018 (déle jen ,, tehdejsi
zakon o odpovédnosti za prestupky*) a energeticky zakon.

Zakon o odpovédnosti za prestupky byl od nabyti své a¢innosti dvakrat novelizovan,
nejnovéji s ucinnosti ode dne 1. ledna 2019. Energeticky zakon byl v dobé od spéachéani
vytykaného jednani ucCastnikem fzeni novelizovdn jednou, nejnovéji rovnéZ s uinnosti
od 1. ledna 2019.

S ohledem na ust. § 2 odst. 1 a 6 zdkona o odpovédnosti za ptestupky proto spravni
organ porovnal vSechna relevantni ustanoveni energetického zékona i jeho novelizovaného
znéni a dospél k zavéru, ze zlstala zachovana jak obsahova totoZnost konkrétnich zdkonem
stanovenych povinnosti, které jsou relevantni pro pravni hodnoceni jednani G¢astnika Fizeni,
tak téZ jejich trestnost z hlediska podfazeni poruSeni pravni povinnosti pod kategorii
prestupku. Spravni organ proto neshledal divod k pouZiti zakona pozdéj$iho a postupoval
pii posuzovani odpovédnosti ucastnika Fizeni za vytykané jednani i pt¥i ukladédni sankce
podle pravni upravy u¢inné v dob&, kdy bylo spachdno (tj. dle energetického zékona
a tehdejs$iho znéni zdkona o odpovédnosti za piestupky).

IV. IL. Obecny pravni ramec

Piestupku dle ust. § 91 odst. 9 pism. d) energetického zakona se dopusti drzitel licence
na distribuci plynu tim, Ze porusi n€kterou z povinnosti uvedenych v ust. § 59 odst. 8 pism. a),
b), d) aZ y) nebo z) azZ ff) energetického zakona.

V ramci spravniho fizeni se spravni organ zabyval uvedenym ptestupkem v ndvaznosti
na poruSeni povinnosti vyplyvajici z ust. § 59 odst. 8 pism. x) energetické¢ho zédkona, z n¢hoz
plyne, Ze provozovatel distribu¢ni soustavy plynu, tj. drzitel licence na distribuci plynu,
je povinen zpracovéavat a pfedavat Ministerstvu primyslu a obchodu a Utadu jednou rodng,
nejpozdéji do 1. biezna nésledujiciho kalendainiho roku, zpravu o kvalité a Grovni udrzby
zatizeni distribuéni soustavy.



IV. II1. Pravni posouzeni skutku

V ramci spravniho fizeni bylo zji§téno a prokazéano, Ze ucastnik fizeni je drzitelem
licence na distribuci plynu ¢. 220100806, a to ode dne 1. ledna 2002, a tedy je jeho povinnosti
vsouladu sust. § 59 odst. 8 pism. x) energetického zakona zpracovavat a predéavat
Ministerstvu primyslu a obchodu a Utadu jednou roéné, nejpozdgji do 1. bfezna nésledujiciho
kalendéiniho roku, zpravu o kvalité a Grovni Gdrzby zafizeni distribu¢ni soustavy.

Spravni orgdn ma za zjiSténé a prokazané, Ze ucastnik Fizeni zpravu za rok 2017 pfedal
Utadu a7 23. dubna 2018 v ndvaznosti na zahajeni spravniho ¥zeni. Udastnik ¥izeni svym
jednanim (nezaslanim zpravy za rok 2017) vyvolal dne 2. biezna 2018 protipravni stav, ktery
trval aZ do dne 22. dubna 2018 (tj. dne pfedchézejiciho dorueni zpravy za brok 2017 Utadu).

IV. IV. Formalni a materidlni stranka prestupku

S ohledem na vSe vySe uvedené ma spravni organ za to, Ze ucastnik fizeni,
jakoZto drZitel licence na distribuci plynu €. 220100806, porusil ust. § 59 odst. 8 pism. x)
energetického zakona, kdyZ zpravu za rok 2017 nepiedal Utadu do 1. bfezna 2018, &imz
naplnil forméalni znaky ptestupku dle ust. § 91 odst. 9 pism. d) energetického zdkona. Spravni
organ se nicméné musel zabyvat také materialni strinkou uvedeného piestupku.

Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2007, €. j. 8 As 17/2007-
135, vyplyva, Ze pro trestnost jedndni musi byt naplnéna i materialni stranka piestupku.
Upravuji-li zdsady soudniho trestani situaci, v niZ formélné trestny skutek nelze povaZovat
za trestny <in, je-li jeho spoleCenskd nebezpecnost (Skodlivost) niZ$f neZ nepatrna,
musi obdobnd pravidla platit ipro pfestupky. Podstatou piestupkit je postih za jednani
vrozporu s pravem. K jeho trestnosti v8ak nepostatuje, Ze jedndni po formalni strance
vykazuje znaky skutkové podstaty prestupku, pokud zéroven neni jedndnim spoleCensky
nebezpetnym (Skodlivym). Jinymi slovy, aby mohlo byt urcité protipravni jednani
kvalifikovano jako pfestupek, musi byt kromé& formalnich znakd deliktniho jednéni naplnéna
i materidlni stranka piestupku a jedndni musi vykazovat urcitou miru spoleCenské
nebezpetnosti (Skodlivosti) ve vztahu k porusené povinnosti stanovené zadkonem na ochranu
odpovidajicich hodnot.

Utel povinnosti drzitele licence na distribuci plynu zpracovéavat a predkladat Utadu
zpravu o kvalit€ a Grovni udrzby zafizeni distribuéni soustavy spo¢ivéd v informovéni Utadu
o tom, jakym zpUsobem se drZitel licence stard o svou distribuéni soustavu, zda ji efektivné
provozuje a udrZzuje a zda prostfedky, které dostavda ve form& regulovanych cen,
vynaklada do rozvoje sité. Skutetnost, Zze zprava za rok 2017 nebyla dodana vCas, vSak
automaticky neznamend, Ze skutetné doslo k naruSeni vefejného zdjmu na regulaci trhu

s plynem.

Utastnik Fzeni je provozovatelem lokalni distribu¢ni soustavy o délce plynarenského
potrubi pouze 0,8 km a ptenosové kapacité 0 MW, poruSeni povinnosti dle ust. § 59 odst. 8
pism. x) energetického zédkona tedy u né&j bude mit men$i vyznam neZ u provozovatele
distribuéni soustavy regionalni. Uéastnik tizeni navic zpravu za rok 2017 jiz v den zahajeni
spravniho fizeni Ufadu doloZil, co? ukazuje na neumyslnost poruSeni dané povinnosti.
Vzhledem a k malému rozsahu distribuéni soustavy ucastnika fizeni a ke skuteCnosti,
Ze Glastnik Fizeni protipravni stav jiZ napravil, povaZzuje spravni organ Skodlivost vzniklou
jednanim ucastnika fizeni za minimalni.




Vyse uvedené skutenosti poukazuji na existenci konkrétni spoleenské Skodlivosti
jednéni ulastnika fizeni, nicméné tato spoleCenskd Skodlivost dle spravniho organu
nedosahuje takové miry intenzity, aby odivodiiovala zavér o naplnéni materidlni stranky
prestupku dle ust. § 91 odst. 9 pism. d) energetického zakona (spolecenska skodlivost jednani
ucastnika fizeni je niZ$i neZ nepatrnd).

IV. V. Zastaveni spravniho Fizeni

Aby mohl spravni organ postihnout delikventa za spachdni piestupku, musi byt
naplnéna jak formalni, tak i materidlni strdnka vytykaného piestupku. V daném ptipadé
dospél spravni organ k zavéru, Ze jednani ucastnika ¥izeni sice naplnilo formalni stranku
ptestupku dle ust. § 91 odst. 9 pism. d) energetického zakona, ale nenaplnilo materidlni
stranku uvedeného prestupku. Je tedy nutné konstatovat, Ze jednani Gcastnika fizeni neni
prestupkem dle ust. § 91 odst. 9 pism. d) energetického zakona, a proto spravni organ rozhodl
tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto usneseni, tj. o zastaveni spravniho fizeni vedeného
s Ucastnikem fizeni pod sp. zn. OSR-03241/2018-ERU dle ust. § 86 odst. 1 pism. a) zdkona
o odpovédnosti za prestupky.

Pouceni

Proti tomuto usneseni 1ze podat rozklad v souladu s ust. § 152 spravniho fadu k Rad¢
Utadu do 15 dnii od jeho dorudeni, a to jeho podanim Utadu. Lhiita pro podéni rozkladu se
pocita ode dne nasledujiciho po doruéeni usneseni, nejpozdéji viak po uplynuti desat¢ho dne
ode dne, kdy bylo nedoru¢ené a uloZené usneseni pfipraveno k vyzvednuti. Rozklad
proti usneseni nema dle ust. § 76 odst. 5 spravniho fadu odkladny ucinek.

Mgr. Lukas Tecl, v. r.
opravnénd ufedni osoba
oddéleni sankénich fizeni Ostrava



