C.]. 00324-19/2026-ERU BP-energie a.s.

Sp. zn. OSR-00324/2026-ERU
Datum 8. zari 2026
PRIKAZ

Energeticky regulaéni Ufad jako vécné pfislusny spravni organ podle § 18 zakona €. 458/2000 Sb.,
o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych
zakonl (energeticky zakon), ve znéni pozdé&j$ich piredpisll, v pfikaznim fizeni podle § 90 zakona
€. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjSich predpisl, a § 150

zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jSich predpisll, vedeném pod sp. zn. OSR-
00324/2026-ERU s obvinénym z pfestupkdl, kterym je

spole¢nost BP-energie a.s.,
se sidlem Rybna 716/24, Staré Mésto, 110 00 Praha 1, ICO: 141 72 704,

ve véci podezieni ze spachani pfestupku podie § 91 odst. 1 pism. b) energetického zakona, ve znéni
ucinném do 30. ¢ervna 2023, a prestupku podle § 91 odst. 1 pism. h) energetického zakona, ve znéni
aéinném do 30. Cervna 2023, rozhodl takto:

. Obvinény z prestupki, spoleCnost BP-energie a.s., se sidlem Rybna 716/24, Staré Mésto,
110 00 Praha 1, ICO: 141 72 704 (dale také ,u&astnik Fizeni*), se uznava vinnym ze spachani
pfestupku podle § 91 odst. 1 pism. b) energetického zakona, kterého se dopustil jako drzitel
licence ¢. 112237520 s pfedmétem podnikani vyroba elektfiny tim, Zze v rozporu s § 9 odst. 1
energetického zakona neprodlené neoznamil zménu technickych parametrli vyrobny
Energetickému regulaénimu afadu, nepredlozil doklady o této zméné a nepozadal o zménu
rozhodnuti o udéleni licence &. 112237520, ze dne 2. srpna 2022, ¢. j. 08492-16/2022-ERU, kdyz
provedl zmé&nu technickych parametrll provozovny evid. ¢. 1 s nazvem Bioplynova stanice
Zabovfesky, adresa provozovny 256 01 Chlistov, Zaboviesky 30, okres Benesov, kraj Stredodesky,
umisténé na pozemku parc. €. 600/1, v k. . Chlistov u Benes$ova a v obci Chlistov, o celkovém
elektrickém vykonu 0,526 MW a celkovém tepeiném vykonu 0,536 MW, pocet zdrojll 1 (dale
jen ,provozovna evid. €. 1*), a to nejpozdéji k datu 16. bfezna 2023, jelikoz revizni zprava, vychozi,
ev. ¢. . zpracovana reviznim technikem | << dni 15. brezna 2023,
se tykala kogeneraéni jednotky .| EGTEGNGNGE - s¢riové ¢ IR . motorv - L
o vykonu 0,497 MW, z ¢ehoz plyne, Ze obvinény z prestupku provozoval a ke dni vydani tohoto
pfikazu stale provozuje pfedmeétnou provozovnu evid. €. 1 po provedené zméné technologie
o celkovém instalovaném elektrickém vykonu niz8§im, nez je celkovy instalovany elektricky vykon
predmétné vyrobny uvedeny v rozhodnuti o udéleni licence ¢. 112237520, ktera byla udélena
pro kogenera¢ni jednotku typu . - -

rok vyroby [l o elektrickém vykonu 0,526 MW.

IIl. Ugastnik fizeni se uznava vinngym ze spachani prestupku podle § 91 odst. 1 pism. h)
energetického zakona, kdyz v rozporu s § 9 odst. 5 energetického zakona zahaijil vykon
licencované éinnosti (pokra¢oval ve vykonu licencované ¢innosti) po zméné technickych parametrl
pfedmétné provozovny evid. €. 1 uvedené ve vyroku |. tohoto pfikazu pfede dnem nabyti pravni
moci rozhodnuti o zméné& rozhodnuti o udéleni licence €. 112237520, jelikoz nejpozdéii
dne 18. bifezna 2023 uved! do provozu novou kogeneracni jednotku typu
a do dne vydani tohoto pfikazu nepozadal o0 zménu rozhodnuti o udéleni licence.
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lll. Podle § 91 odst. 15 pism. c) energetického zakona se ucastnikovi Fizeni za spachani pfestupku
podle § 91 odst. 1 pism. b) energetického zakona a piestupku podle § 91 odst. 1 pism. h)
energetického zakona uklada ahrnna pokuta ve vysi

75 000 K¢ (slovy: sedmdesat pét tisic korun Ceskych),

ktera je splatna do 30 dnil od nabyti pravni moci tohoto pfikazu na ¢et Celniho ufadu v Praze
vedeny u Ceské narodni banky, &. U. 3754-67724011/0710, variabilni symbol — ICO (&astnika
fizeni.

IV. Podle § 95 odst. 1 zakona o odpovédnosti za pfestupky ve spojeni s § 79 odst. 5 spravniho rfadu
a § 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaijii a uslého vydélku, které spravni
organ hradi jinym osobam, a o vy$i pausaini ¢astky nakladl fizeni, ve znéni pozdéjsich predpist,

r w

se Ucastniku Fizeni uklada povinnost uhradit naklady Fizeni ve vysi pausalni ¢astky
2 500 Ke (slovy: dva tisice pét set korun ¢eskych).

Naklady Fizeni jsou splatné do 30 dnii od nabyti pravni moci tohoto piikazu na Gi&et Celniho Gfadu
v Praze vedeny u Ceské narodni banky, &. G.3754-67724011/0710, variabilni symbol — 1CO
Géastnika fizeni.

Odivodnéni
. Zjisténi predchazejici spravnimu Fizeni

[1] Spravni fizeni bylo zahajeno na zakladé zjisténi Energetického regula¢niho dfadu (dale jen
»Spravni organ“) obsazenych v kontrolnim spise sp. zn. 13498/2024-ERU (dale jen ,kontrolni spis"),
v jehoz ramci byl dne 1. dubna 2025 vyhotoven protokol o kontrole &. [ ¢. j. 13498-15/2024-
ERU (dale jen ,protokol o kontrole). Kontrolou bylo zji§téno, Zze G¢astnik fizeni jako drzitel licence
na vyrobu elektfiny ¢. 112237520 v rozporu s § 9 odst. 1 energetického zakona neprodlené neoznamil
spravnimu organu zmeénu spocivajici ve vyméné kogeneraéni jednotky v provozovne evid. €. 1, v jejimz
dusledku doslo ke snizeni celkového instalovaného elektrického vykonu provozovny oproti Gdajim
uvedenym v rozhodnuti o udéleni licence. Soucasné k této zméné neprediozil pfislusné doklady
ani nepozadal o zménu rozhodnuti o udéleni licence. Dale bylo kontrolou zjisténo, Zze U¢astnik fizeni
neoznamit zménu parcelniho isla pozemku, na némz je provozovna evid. ¢. 1 umisténa.

[2] Dne 16. dubna 2025 podal ucastnik fizeni proti protokolu o kontrole namitky, v nichz uved|, ze si je
védom zmény adajll vztahujicich se k provozovneé evid. &. 1, avéak namital, Ze tato zména méla pouze
docasny charakter. Uved|, Ze vyména kogeneracni jednotky byla provedena z divodu poruchy plvodni
jednotky, ktera je opravovana a jejiz opétovné uvedeni do provozu pfedpoklada v horizontu nékolika
tydnl. Z tohoto dlvodu se domnival, Ze se na do¢asnou vyménu kogeneraéni jednotky nevztahuje
oznamovaci povinnost podle § 9 odst. 1 energetického zakona.

[3] Spravni organ pfi vyfizovani namitek prisvédcil tvrzeni GCastnika fizeni, Ze samotné docasné
odstaveni plivodni kogeneraéni jednotky za Ucelem jeji opravy, po niz bude opét spliiovat technické
predpoklady licencované vyrobny elektfiny, samo o sobé nevyzaduje zménu rozhodnuti o udéleni
licence. Soucasné vSak konstatoval, Ze vyroba elektfiny byla po dobu opravy zajitovana jinou
kogeneraéni jednotkou, pfi¢emz v pribéhu kontroly nebyly pifedlozeny Zadné doklady prokazujici
technické parametry ani splnéni technickych pfedpokladii tohoto zafizeni pozadovanych pro vykon
licencované ¢innosti.

[4] Z uvedeného dlivodu bylo pfi vyfizeni ndmitek ze dne 13. kvétna 2025, &. j. 13498-18/2024-ERU,
podle § 21 odst. 2 zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni Ffad), ve znéni pozdéjSich pfedpist,
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rozhodnuto o doSetfeni véci ukonéené protokolem o kontrole. Piedmétem doSetieni bylo zejména
zajisténi podkladl prokazujicich technické parametry a technicky stav kogeneraéni jednotky [
, vyrobni &islo [, rok vyroby I o elektrickém vykonu 0,497 MW véetné
dokladl o jejim pofizeni, uvedeni do provozu a spinéni technickych predpokiadii pozadovanych
pro energetické zafizeni podléhajici licenci.

[6] Na zakladé vysledkd dosetieni byl dne 9. fijna 2025 vyhotoven dodatek ¢. 1 k protokolu o kontrole,
C. j. 13498-28/2024-ERU, kterym byla upravena skutkova zjisténi obsazena v protokolu o kontrole.
Pfestoze byla néktera kontrolni zjisténi zpfesn&na a doplnéna, pravni zavér kontroly zlistal nezménén.
Spravni organ i naddle uzaviel, ze U¢astnik fizeni porusil povinnosti stanovené v § 9 odst. 1
energetického zakona.

[6] Proti Dodatku €. 1 k protokolu o kontrole podal uéastnik fizeni dne 29. fijna 2025 namitky,
evidované pod & | 13498-29/2024-ERU. Tyto namitky spravni organ pfipisem
ze dne 23. listopadu 2025, €. j. 13498-31/2024-ERU, zamitl.

il Prabéh spravniho fizeni

[7] Spravni orgadn zadznamem o vloZzeni ze dne 12. ledna 2026, &. j. 00324-2/2026-ERU, zalozil
do spravniho spisu sp. zn. OSR-00324/2026-ERU kontrolni spis sp. zn. 13498/2024-ERU.

[8] Po vyhodnoceni v8ech zjisténych skutecnosti zahajil spravni organ podle § 78 zakona
o odpovédnosti za pfestupky ve spojeni s § 46 spravniho fadu spravni fizeni z moci (fedni s G¢astnikem
fizeni pod sp. zn. OSR-00324/2026-ERU. Oznameni o zahajeni spravniho fizeni ze dne 29. ledna 2026,
€. j. 00324-5/2026-ERU (dale jen ,0znameni o zahajeni fizeni"), bylo pravnimu zastupci i¢astnika fizeni
doruéeno dne 2. inora 2026. Sou¢asné byl u¢astnik fizeni poucen o pravu navrhovat diikazy a &init jiné
navrhy po celou dobu fizeni podle § 36 spravniho fadu a o moznosti pozadat o nafizeni Ustniho jednani
podle § 80 odst. 2 zadkona o odpovédnosti za prestupky, je-li to nezbytné k uplatnéni jeho prav.

[9] V souvislosti s pfedmétem spravniho fizeni pozadal spravni organ Méstsky Gfad Bene$ov a Krajsky
Ufad Stfedogeského kraje o sdéleni, zda bylo vedeno stavebni fizeni tykajici se vymény technologie
v provozovneé evid. . 1.

[10] Krajsky Ufad Stfedofeského kraje, odbor Gzemniho planovani a krajského stavebniho (fadu,
spravnimu organu ve svém pfipise ze dne 2. inora 2026 zaloZzeném pod &. j. 00324-6/2026-ERU sdaélil,
Ze dne 31. gervence 2025 vydal rozhodnuti ¢. j. | NN (die jen .rozhodnuti
¢ . GG ). <tcrym zamitl zadost o dodatecné povoleni stavby kogeneraéni jednotky
tykajici se provozovny evid. €. 1. Proti tomuto rozhodnuti podal G&astnik fizeni odvolani.

[11] V souvislosti s podanym odvolanim bylo spravnimu organu umoznéno nahlédnout do spisu
vedeného Dopravnim a energetickym stavebnim Ufadem. Zaznamem o vioZeni ze dne 10. Ginora 2026,

€. j. 00324-10/2026-ERU, byly nasledné do spravniho spisu zalozeny dokumenty pofizené
pfi nahlédnuti do tohoto spisu, a to v rozsahu 67 listl.

[12] Do spravniho spisu bylo dale zaloZeno rozhodnuti Dopravniho a energetického stavebniho Uradu,
samostatného oddéleni vyvlastnéni a pravnich ¢innosti Morava, ze dne 6. ledna 2026,
¢ . N <oy bylo odvolani podané ugastnikem Fizeni jako nepfipustné
zamitnuto.

[12] Dne 17. Unora 2026 oznamil dosavadni pravni zastupce spravnimu organu,
Ze ke dni 16. unora 2026 ukon¢il zastupovani Gcastnika fizeni. Souéasné sdélil, Ze udastnikovi fizeni
pfedal oznameni o zahajeni spravniho fizeni.
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[13] Spravni organ poté pfipisem ze dne 24. bfezna 2026, &. j. 00324-15/2026-ERU, vyrozumél
udastnika fizeni v souladu s § 36 odst. 3 spravniho fadu o moznosti vyjadfit se pfed vydanim rozhodnuti
k podkladiim rozhodnuti a souéasné jej vyzval k doloZeni Udaji o jeho majetkovych pomé&rech. Pfipis
byl G€astnikovi fizeni doru¢en dne 25. bfezna 2026. Dne 7. dubna 2026 bylo spravnimu organu
doruceno vyjadfeni G€astnika fizeni spolu s doloZzenim aktualnich majetkovych pomérd.

[14] Spravni organ obdrzel dne 29. Eervence 2026 rozhodnuti Dopravniho a energetického stavebniho
ufadu ze dne 29. &ervence 2026, &. j. [ IIIIINEEEEEE. = proto nasledné opétovné vyrozumél
Uéastnika fizeni o moznosti vyjadfit se pfed vydanim rozhodnuti k podkiaditm rozhodnuti a souéasné
jej vyzval k doloZeni Udajli o jeho majetkovych pomérech, a to pfipisem ze dne 7. srpna 2026,
&. j. 00324-18/2026-ERU. Ugastnik Fizeni této moZnosti nevyuzil a ve spravnim fizeni jiz neuginil zadné
dalsi podani.

[15] Spravni organ po posouzeni véech podkiadil shromazdénych ve spravnim spise dospél v souladu
s § 3 spravniho fadu k zavéru, ze byly zjistény vechny rozhodné skute¢nosti v rozsahu nezbytném
pro vydani rozhodnuti a Ze stav véci, o némz nejsou dlvodné pochybnosti, byl dostate¢né zjistén.
Soucasné shledal, ze byly spinény poZadavky § 2 spravniho fadu, a proto pfistoupil k vydani tohoto
pfikazu.

ll.  Popis skutkového stavu

[16] Ugastnik fizeni je drzitelem licence c. 112237520 s pfedmétem podnikani vyroba elektfiny
na zakladé rozhodnuti ze dne 2. srpna 2022, &. j. 08492-16/2022-ERU (dale jen ,rozhodnuti o udéieni
licence®), s datem vzniku opravnéni ke dni 28. srpna 2022.

[17] Ukastnik Fizeni je na zakladé rozhodnuti o udéleni licence drzitelem licencovaného opravnéni
k provozovné evid. &. 1 s nazvem Bioplynova stanice Zaboviesky, adresa provozovny 256 01 Chlistov,
Chiistov 30, okres Benesov, kraj Stfedodesky, umisténé na pozemku parc. & 600/1 v k. (. Chlistov
u BeneSova a v obci Chlistov, o celkovém elektrickém vykonu 0,526 MW a celkovém tepelném vykonu
0,536 MW, podet zdrojl 1. Licence byla Ucastnikovi fizeni udélena pro kogenera¢ni jednotku typu

I v-u I V- ¢ . ok vyroby M o elekirickém vykonu

0,526 MW, pocet zdroji 1 (dale jen ,plvodni kogeneraéni jednotka").

[18] Pavodnim drzitelem licence kprovozovné evid. & 1 byla spole¢nost HEEL a.s.,
ICO: 463 56 223, a to na zakladé rozhodnuti o udéleni licence &. 111224850 ze dne 21. listopadu 2012,
€. j. 16795-8/2012-ERU. Licence byla udélena pro plvodni kogeneraéni jednotku. Na spole¢nost
HEEL a.s. byl usnesenim Méstského soudu v Praze ¢,
ze dne 30. fijna 2015 prohlasen konkurs a v ramci prodeje majetku této spoleénosti v konkursu nabyla
viastnictvi k provozovné evid. &. 1 spole¢nost || IENNIIEIEGgGgogE 'CO B = to usnesenim
o priklepu ze dne 23. prosince 2021, ¢. |. | IIIEIENGGGEGEEI (za'ozeno pod &. j. 15795-1/2012-ERU
a €. j. 08492-1/2022-ERU).

[19] Na zakladé smlouvy o prodeji &asti obchodniho zavodu uzaviené mezi spoleénosti [ N
B - (castnikem Fizeni dne 28. biezna 2022, byla s G&innosti ke dni 28. biezna 2022 prevedena
¢ast obchodniho zavodu spoleénosti | I = (¢astnika tizeni, a to konkrétné &ast
zavodu oznadend jako ,Pobotka Bioplynova stanice Zaboviesky". V této smlouvé je v &lanku |l. Predmét
smilouvy uvedena konkrétni specifikace, a to, Ze se jedna o Bioplynovou stanici ZabovFesky, uvedenou
do provozu v roce 2012 a umisténou na pozemku parc. ¢. 600/1, v k. 4. Chlistov u Benesova a obec
Chlistov, instalované elektrické vyrobni zafizeni - kogeneraéni jednotka sériové &islo |G-

B © B - B (-dy pivodni kogeneraéni jednotka), instalovany

elektricky vykon 526 kW a instalovany tepelny vykon 535 kW (zaloZeno pod ¢&. j. 08492-1/2022-ERU).
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[20] V ramci kontroly spravniho organu na misté bylo dne 8. ledna 2025 zjisténo, Ze v provozovné

evid. &. 1 je instalovana kogeneraéni jednotka vyrobce | EGTGTNGEINGEGEGNE. - : B

r.v. I, o elektrickém vykonu 497 kW, sestavena ze spalovaciho motoru [JJJlli| (bez vyrobniho &titku)

a synchronniho generétoru [N o I v. . BEENS. o imenovitém

vykonu 1150 kVA, r. v. | Tato kogeneraéni jednotka nahradila plvodni kogeneraéni jednotku.

[21] Pavodni kogeneraéni jednotka byla umisténa ve vedlej$im kontejneru na stejném pozemku,

ale byla deinstalovana s tim, ze zistal blok motoru [l tyv NG v : B - i<
generator byl pouzit u kogeneraéni jednotky [ EGTGTNIGIGG@gEGE : B :c jcn .nova

kogeneraéni jednotka®).

[22] K vyméné kogeneracni jednotky doslo podle sdéleni ucastnika fizeni ze dne 20. bfezna 2025
(€. j. 13498-11/2024-ERU) z dlivodu poruchy plvodni kogeneraéni jednotky na konci Unora 2023,
kdy byla pouzita dotasnd kogeneraCni jednotka. Sou¢asné bylo sdéleno, Zze po opravé plivodni
kogeneraéni jednotky mélo dojit k deinstalaci do¢asné kogeneraéni jednotky a dojit k nastoleni stavu
totoznému jako pfed poruchou v roce 2023. Toto své tvrzeni dolozZil U¢astnik Fizeni grafem naméFenych
dat dodavky elektfiny do distribuéni soustavy pofizenym z portalu spoleénosti CEZ Distribuce, a. s.,
za obdobi od 24. unora 2023 do 31. bfezna 2023. Z tohoto grafu je patrné, Ze k poruse plivodni
kogeneraéni jednotky doslo na konci mésice Unora 2023. K obnoveni vyroby elektfiny novou
kogeneraéni jednotkou a jeji dodavky do distribuéni soustavy doslo dne 18. bfezna 2023.

[23] Termin uvedeni nové kogeneraéni jednotky do provozu je v souladu se zpravou o revizi elektrického
zafizeni, vychozi, ev. ¢. [ ze dne 25. brezna 2023 (dale jen ,revizni zprava ¢&. |
zpracovanou reviznim technikem | -2 z3kladé revize provedené

dne 15. bfezna 2023. V revizni zpravé je uvedena kogeneraéni jednotka [ EKTEGTGTGTNGEGE
sériové ¢. [ ¢. motoru I, o vykonu 497 kW (zaloZeno pod &. j. 13498-8/2024-ERU).

[24] Celkovy instalovany elektricky vykon nové kogeneraéni jednotky je podle jejiho vyrobniho $titku
v hodnoté 497 kW. Tato hodnota instalovaného elektrického vykonu se shoduje s hodnotou vykonu
kogeneraéni jednotky, ktera je uvedena v revizni zpravé &. [l zjisténa hodnota elektrického
vykonu provozovny evid. ¢ 1 b&hem kontroly byla 0,497 MW, ta véak neodpovida hodnoté instalovaného
elektrického vykonu provozovny evid. ¢. 1, ktera je uvedena v rozhodnuti o udéleni licence.

[25] Vlastnické pravo k nové do¢asné instalované kogeneraéni doloZil G&astnik fizeni kupni smiouvou

uzavfenou dne 5. prosince 2022 se spole¢nosti [ IEGNGTGNGNGgGEGEGE. o

jako prodavajicim, a u€astnikem fizent, jako kupujicim.

IElPiedmét koupé je v kupni smiouvé vymezen jako kogeneradni jednotka JJl] sériové ¢islo
I vyrobni gislo motoru [Jll¢ Dale ucastnik fizeni doiozil viastnické pravo k nové dogasné
instalované kogeneragni jednotce fakturou - dafiovym dokladem ¢ vystavenym
dne 5. prosince 2022, potvrzenim o provedeni tuzemské odchozi (hrady provedené

dne 8. prosince 2022 a kartou majetku: || EGTcNENING:NGNGEGEGEG

[27] Vyjadfenim G€astnika fizeni ze dne 11. Cervence 2025, zaloZzenym pod €. j. 13498-22/2024-ERU,
bylo spravnimu organu sdéleno, 2e je oprava pivodni kogeneraéni jednotky (G
realizovana svépomoci, mj. z diivodu finanénich Uspor. Oprava je dlouhodobou zaleZitosti a U¢astnik
fizeni nedokazal pfedjimat, kdy dojde k jejimu znovuzprovoznéni. A z dlvodu opravy svépomoci
neeviduje U€astnik fizeni Zadné smlouvy, objednavky, potvrzeni vydajl a ani zakazkové listy, které by
se opravy tykaly.
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HlD:ie bylo ve sdéleni ze dne 29. srpna 2025, zalozeném pod &. j. 13498-25/2024-ERU, uvedeno,
Ze s ohledem na opravu svépomoci nedisponuje Uc¢astnik fizeni zadnymi dokumenty a v dané dobé& mél
jednat o spolupraci pfi opravé kogeneraéni jednotky se spolecnosti || NGz

[29] Sougasné se Gdastnik fizeni vyjadfil ke zméné technickych parametrll provozovny evid. &. 1
ve svém pfipise ze dne 1. zafi 2025, zaloZzeném pod &. j. 13498-27/2024-ERU, kde odkazal na dokument
zalozZeny v licenénim spise plvodniho drZitele licence k pfedmétné provozovné evid. &. 1 (zaloZzeno
pod &. j. 15795-1/2012-ERU, potazmo &. j. 13498-13/2024-ERU). Ve sdéleni spolecnosti | NEGN
I z< dne 5. listopadu 2012 je zminéna informace o Gpravé vykonu plvodni kogeneraéni jednotky
B <y jc uvedeno, Ze v originalnim stavu je elektricky vykon cca 600 kW a termicky vykon
cca 620 kW s vyménikem tepla pro vyfukové plyny. Na zakladé Zadosti byl vykon této kogeneraéni
jednotky utlumen nasledovné, a to na hodnoty: elektricky vykon cca 526 kW a termicky vykon
cca 535 kW s vyménikem tepla pro vyfukové plyny.

IV. Pouzita pravni Gprava

[30] Podle ¢lanku 40 odst. 6 Listiny zakladnich prav a svobod se trestnost &inu posuzuje a trest se
uklada podle zakona G¢inného v dobé, kdy byl ¢in spachan. Pozdéjsiho zakona se pouzije, jestlize je to
pro pachatele pfiznivéjsi.

[31] Podle § 2 odst. 1 zakona o odpovédnosti za pfestupky se odpovédnost za prestupek posuzuje
podle zékona G€inného v dobé spachani pfestupku; podle pozdéj§iho zakona se posuzuje jen tehdy, je-
li to pro pachatele pfestupku pfiznivéjsi. Podle § 2 odst. 6 zakona o odpovédnosti za prestupky pachateli
ize uloZit vZdy jen takovy druh spravniho trestu, ktery dovoluje ulozit zakon Géinny v dobé, kdy se
o pfestupku rozhoduje.

[32] Ve smyslu § 5 zakona o odpovédnosti za prestupky se prestupkem rozumi spolecensky $kodlivy
protipravni &in, ktery je v zakoné za pfestupek vyslovné oznagen a ktery vykazuje znaky stanovené
zakonem, nejde-li o trestny &in.

[33] Z hlediska posouzeni odpovédnosti G¢astnika fizeni za vytykané jednani a uloZzeni spravniho trestu
jsou rozhodnymi pravnimi Upravami zakon o odpovédnosti za pfestupky a energeticky zakon. Oba tyto
zakony byly od spachani vytykanych jednani G¢astnikem fizeni novelizovany.

[34] S ohledem na § 2 odst. 1 a odst. 6 zakona o odpovédnosti za pfestupky proto spravni organ
porovnal v8echna relevantni ustanoveni zakona o odpovédnosti za piestupky a energetického zakona
a jejich novelizovana znéni, a dospél k zavéru, Ze zlstala zachovana, jak obsahova totoZnost
konkrétnich zakonem stanovenych povinnosti, které jsou relevantni pro pravni hodnoceni jednani
Gcastnika fizeni, tak téZ jejich trestnost z hlediska podiazeni poruseni pravni povinnosti pod kategorii
pfestupku (vioZenim novych skutkovych podstat prestupk(i v nékterych pfipadech v energetickém
zakoné& doslo pouze k precislovani odstavcll uzivanych pro ukladani pokut). Spravni organ proto
neshledal divod k pouZiti zakona pozdéjsiho a postupoval pfi posuzovani odpovédnosti U¢astnika
fizeni za vytykana jednani i pfi ukladani sankce podle pravni Gpravy Gginné v dobg, kdy byla vytykana
jednani spachana.

Iv. 1. Obecny pravni ramec

[35] Prestupku ve smyslu § 91 odst. 1 pism. b) energetického zakona se dopusti drzitel licence tim,
Ze neoznami neprodlené zmény podminek pro udéleni licence nebo zmény tykajici se (idaji a dokladu,
které jsou stanoveny jako ndlezitosti Zadosti o udéleni licence, nepfedlozi o nich doklady
nebo neoznami nejpozdéji do 30. dubna Energetického regulaénimu (fadu souhrnné zmény svych
energetickych zafizeni za uplynuly kalendaini rok u nové vybudovanych nebo ziskanych energetickych
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zafizeni na svych vymezenych (izemich nebo nepozada o zménu rozhodnuti o udéleni licence
podle § 9 odst. 1 energetického zakona.

[36] Podle § 9 odst. 1 energetického zakona je drzitel licence povinen neprodlené oznamit
Energetickému regulaénimu Gfadu zmény podminek pro udéleni licence podie § 5 energetického
zakona a vSechny zmény tykajici se Udajl a doklad(, které jsou stanoveny jako naleZitosti Zadosti
o udéleni licence podle § 7 energetického zakona, predlozit o nich doklady a pozadat o zménu
rozhodnuti o udéleni licence. Povinnost predlozit doklady a pozadat o zménu podie piedchozi véty se
nevztahuje na zmény jiz zapsané v zakladnich registrech a na nova energeticka zafizeni provozovatele
pfenosové soustavy, provozovatele pfepravni soustavy, provozovatele distribu¢ni soustavy a drzitele
licence na rozvod tepelné energie, ktera byla vybudovana v ramci Gzemi, na nichZ je pfisluény
provozovatel energetického zafizeni drzitelem odpovidajici licence. Provozovatel pfenosové soustavy,
provozovatel pfepravni soustavy, provozovatel distribuéni soustavy a drzitel licence na rozvod tepeiné
energie oznami nejpozdéji do 30. dubna v ramci regulaénich vykaz( Energetickému regulaénimu Gfadu
souhrnné zmeény jim provozovanych energetickych zafizeni za uplynuly kalendaini rok u nové
vybudovanych energetickych zafizeni, ziskanych energetickych zafizeni nebo energetickych zafizeni,
ktera pfestal vyuzivat pro svoji licencovanou ¢innost, a to véetnd odstranénych energetickych zafizeni
na svych vymezenych Gzemich. Energeticky regulaéni Gfad na zakladé zmén podle pfedchozi véty
zahdji fizeni o zméné licence z moci Ufedni.

[37] Pojem ,neprodlen&* je podle ustalené spravni judikatury nutno vykladat jako povinnost jednat
bez zbyte€ného odkladu, tedy ihned, jakmile to objektivni okolnosti dovoluji. Nejedna se o pevné
stanovenou |hitu, ale o poZadavek provést pfislusny {ikon v co nejkrat§im &ase s pfihlédnutim
ke konkrétnim okolnostem pfipadu. Vyklad tohoto pojmu provedl Méstsky soud v Praze ve svém
rozsudku ze dne 22. fijna 2008, €. j. 9 Ca 144/2007-27, kde uvedi, Ze pojem ,neprodlené’ znamena
bez zbyteéného prodieni, ihned, okamzité ¢i bez mesékani, pfitemz takto uréenou dobu je zpravidla tfeba

pocitat na dny, nejvySe tydny, nikoli véak mésice nebo roky.

[38] Prestupku podle § 91 odst. 1 pism. h) energetického zakona se dopusti drzitel licence tim, Ze zahaji
vykon licencované éinnosti v rozporu s § 9 odst. 5 energetického zakona.

[39] V pfipadé rozsifeni poctu provozoven, zmény technickych parametri stavajicich provozoven
nebo zmény rozsahu vymezeného Gzemi je drzitel licence podle § 9 odst. 5 energetického zakona
opravnén zahdjit vykon licencované ¢innosti v téchto provozovnach nebo na vymezeném Gzemi dnem
pravni moci rozhodnuti o zméné rozhodnuti o udéleni licence.

IV. Il Prestupek uvedeny ve vyroku I. - § 91 odst. 1 pism. b) energetického zakona
V. I 1. Pravni hodnoceni prestupku

[40] Ve spravnim fizeni bylo prokazano, Ze G&astnik fizeni nejpozdéji dne 15. bfezna 2023 nainstaloval
v provozovné evid. & 1 jiné energetické zafizeni, nez které bylo vymezeno v rozhodnuti
o udéleni licence. Plvodni kogeneraéni jednotka o instalovaném elektrickém vykonu 0,526 MW byla
nahrazena novou kogeneraéni jednotkou, pfesnéji energetickym zafizenim sestavenym ze spalovaciho
motoru | = sy chronniho generatoru [ instalovaném
elektrickém vykonu 0,497 MW. Tato skute&nost byla prokazana zejména revizni zpravou &. | N
vysledky kontroly na misté a rovnéz vyjadifenimi G¢astnika fizeni,

[41] Ugastnik Fizeni ani v prib&hu kontroly ani v priibéhu spravniho fizeni nezpochybioval,
Ze k vyméné kogeneraéni jednotky doslo. Namital véak, Ze se jedna pouze o do¢asné feseni vzniklé
v disledku poruchy plvodni kogeneraéni jednotky a Ze po dokonéeni jeji opravy bude obnoven piivodni
stav odpovidajici rozhodnuti o udéieni licence, coZ se véak nestalo.
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[42] Spravni organ nemiize souhlasit s tim, Ze by se v provozovné evid. ¢. 1 jednalo jen o do¢asny stav,
kdyz z provedeného dokazovani vyplynulo, Ze nové energetické zafizeni bylo uvedeno do provozu jiz
v bfeznu roku 2023, pfesnéji podle dolozeného grafu k datu 18. bfezna 2023 a bylo v provozovné evid.
€. 1 provozovano i pfi kontrole provedené dne 8. ledna 2025. Spravnimu organu neni znamo, Ze by
v priibéhu spravniho Fizeni doslo k n&jaké zméné. Tento G¢astnikem fizeni oznaovany ,doasny stav*
v provozovné evid &. 1 tak trva jiz déle nez tfi roky. Soucasné G¢astnik fizeni nepredlozil zadné objektivni
dikazy prokazujici, Ze oprava plvodni kogeneraéni jednotky skute¢né probiha zplsobem, ktery by
umozioval v dohledné dobé jeji opétovné uvedeni do provozu. Naopak sam uved|, Ze neni schopen
odhadnout termin dokonéeni opravy. Vzhiedem k délce trvani ,do¢asného stavu" Ize v8ak pochybovat
o tom, Ze by k opravé plvodni kogeneraéni jednotky a jeji opétovnému uvedeni do provozu mélo
skuteéné doijit.

[43] Spravni organ proto dospél k zavéru, Ze se nejedna o kratkodobé pfeklenuti poruchového stavu,
ale o dlouhodobé provozovani jiného energetického zafizeni, jehoZ technické parametry neodpovidaiji
Gdajum uvedenym v rozhodnuti o udéleni licence.

[44] Povinnost podle § 9 odst. 1 energetického zakona vznika jizZ samotnou zménou Udajli rozhodnych
pro udéleni licence. Jestlize G€astnik Fizeni uvedi do provozu jiné energetické zafizeni s odli§nym
instalovanym elektrickym vykonem, byl povinen tuto zménu Energetickému regulaénimu Gfadu
neprodlené oznamit, pfedlozit doklady vztahujici se ke zméné a pozadat o zménu rozhodnuti o udéleni
licence. Tyto povinnosti v8ak G¢astnik fizeni nespinil. Samotné pfedloZeni revizni zpravy ¢. 001-2023
ze dne 15. bfezna 2023 v rdmci nasledné kontroly nemliZe spinéni této zakonné povinnosti nahradit.

[45] Ugastnik fizeni sice provozuje provozovnu evid. &. 1 o elektrickém vykonu provozovny evid. &. 1
mensim, neZ jaky ma uvedeny na rozhodnuti o udéleni licence &. 112237520, ale kogeneraéni jednotka
je jediny zdroj pro vyrobu elektfiny a nejedna se o totoZny celkovy instalovany vykon, jelikoZ skute¢ny
vykon provozovny evid. & 1 neodpovida celkovému vykonu provozovny uvedenému na rozhodnuti
o udéleni licence €. 112237520, a to i pfesto, Ze § 9 odst. 1 energetického zakona uklada drziteli licence
povinnost neprodlené po zméné podminek pro udéleni licence pozadat o zmeénu licence,
aniz by vymezoval situace, kdy takovou povinnost nema. Vyjimky z § 9 odst. 1 energetického zakona
se tykaji pouze povinnosti pfediozit doklady a poZadat o zménu licence ve vztahu ke zménam
jiz zapsanych v zakladnich registrech a na nova energeticka zafizeni provozovatele pfenosové
soustavy, provozovatele piepravni soustavy, provozovatele distribuéni soustavy a drzitele licence
na rozvod tepelné energie, ktera byla vybudovana v ramci Uzemi, na nichZ je pfisludny provozovatel
energetického zafizeni drzitelem odpovidajici licence.

[46] Z téchto ddvodl Ize za rozhodny okamzik pro splnéni danych povinnosti podle § 9 odst. 1
energetického zakona povazovat den 16. bfezna 2023, jelikoz dne 15. bfezna 2023 byla provedena
revize na misté reviznim technikem a podle doloZzenych uUdajli od (Castnika fizeni, byla
k datu 18. bfezna 2023 uvedena nova kogeneracni jednotka v provozovné evid. &. 1 do provozu.
Na zakladé téchto skute€nosti Ize uréit jako den, kdy mél G&astnik Fizeni spinit povinnosti podle § 9
odst. 1 energetického zakona, pravé den po provedeni revize na misté dne 15. bfezna 2023, byt revizni
technik vyhotovil revizni zpravu &. [l a2 dne 25. biezna 2023. Jako nejvhodngjsi datum
pro ureni data ke spInéni zakonnych povinnosti ve vztahu k § 9 odst. 1 energetického zakona se tak
podle ndzoru spravniho organu jevi pravé den 16. bfezna 2023.

[47] Spravni organ k povinnosti doloZit podklady k provedené zméné uvadi, Ze (castnik Fizeni prediozil
revizni zpravu €. 001-2023, kupni smlouvu, jakoZ i doklad o zaplaceni spravnimu organu aZ v ramci
kontroiniho Fizeni, nikoliv v8ak neprodlené po provedené zméné, a proto je spravni fizeni vedeno
s U€astnikem fizeni i pro tuto povinnost, kdy v8ak splné&ni této povinnosti v ramci kontrolniho Fizeni
zohlednil spravni organ v ¢asti VII. UloZeni spravniho trestu.
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[48] Spravni organ proto uzavira, Ze UCastnik fizeni porusil povinnosti stanovené v § 9 odst. 1
energetického zakona tim, Ze neprodiené Energetickému regulaénimu Gfadu neoznamil zménu
technickych parametrli provozovny evid. €. 1 spoéivajici ve zméné instalovaného energetického
zafizeni, tedy snizeni instalovaného elektrického vykonu, nepredlozil doklady vztahujici se k této zméné
a nepozadal o zménu rozhodnuti o udéleni licence.

V. AL I Formalni a materialni stranka pfestupku

[49] Spravni organ ma za prokazané, ze (€astnik Fizeni svym jednanim naplinil formalni stranku
pfestupku podle § 91 odst. 1 pism. b) energetického zakona uvedeného ve vyroku I. tohoto pfikazu.

[50] Spravni organ se dale zabyval materiaini strankou pfestupku, kdy podle rozsudku Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2007, &. j. 8 As 17/2007-135, musi byt pro trestnost jednani naplnéna
i materialni stranka deliktu. Upravuji-li zasady soudniho trestani situaci, v niz formainé trestny skutek
nelze povazovat za trestny ¢in, je-li jeho spolecenska nebezpec¢nost (8kodlivost) nizsi nez nepatrna,
musi obdobna pravidla platit i pro spravni delikty (pfestupky). Podstatou spravnich deliktl (prestupk()
je postih za jednani v rozporu s pravem. K jeho trestnosti v§ak nepostacuje, Ze jednani po formalni
strance vykazuje znaky skutkové podstaty deliktu, pokud zaroveii neni jednanim spoleensky
nebezpeénym (Skodlivym). Jinymi slovy, aby mohlo byt urité protipravni jednani kvalifikovano
jako spravni delikt (pfestupek), musi byt kromé& formalnich znakli delikiniho jednani napinéna
imateridini stranka deliktu (pfestupku) a jednani musi vykazovat ur€itou miru spole¢enské
nebezpednosti (Skodlivosti) ve vztahu k porusené povinnosti, stanovené zakonem na ochranu
odpovidajicich hodnot.

[61] V posuzovaném pfipadé Ucastnik fizeni dlouhodobé& provozoval jiné energetické zafizeni,
nez které bylo vymezeno v rozhodnuti o udéleni licence, pfi¢emz doslo rovnéz ke zméné instalovaného
elektrického vykonu provozovny. Presto tuto zménu spravnimu organu neoznamil, nepfedlozil pfislugné
doklady a nepozadal o zménu rozhodnuti o udéleni licence podle § 9 odst. 1 energetického zakona.
Tim znemoznil spravnimu organu posoudit, zda i po provedené zméné jsou nadale splnény véechny
podminky pro vykon licencované &innosti stanovené energetickym zakonem. Ugelem oznamovaci
povinnosti podle § 9 odst. 1 energetického zakona je zajistit, aby spravni organ mohl priibézné ovéfovat,
Ze licencovana c¢innost je vykonavana pouze za podminek odpovidajicich vydanému rozhodnuti
o udéleni licence nebo jeho zméné. Nejde tedy pouze o evidenéni povinnost, ale o vyznamny nastroj
vykonu statni spravy v energetickych odvétvich.

[62] Spravni organ proto uzavira, Ze jednani GCastnika fizeni dosahuje takové miry spoleCenské
Skodlivosti, ktera zjevné pfesahuje hranici nepatrnosti. Je proto napinéna nejen formalni, ale i materiaini
stranka pfestupku podie § 91 odst. 1 pism. b) energetického zakona.

IV. L Prestupek uvedeny ve vyroku ll. - § 91 odst. 1 pism. h) energetického zakona
IV. L L Pravni hodnoceni prestupku

[53] Ve spravnim fizeni bylo prokazano, ze udastnik fizeni nejpozdéji dne 15. bfezna 2023 proved|
zménu technologického vybaveni provozovny evid. €. 1 spocivajici ve vyméné plvodni kogeneraéni
jednotky o instalovaném elektrickém vykonu 0,526 MW za novou kogeneraéni jednotku o instalovaném
elektrickém vykonu 0,497 MW. Tato skute&nost byla prokazana zejména revizni zpravou ¢. || IEEzEN
vysledky kontroly na misté a vyjadrenimi (¢astnika fizeni.

[54] Ugastnik Fizeni nerozporuje provedenou vymé&nu pivodni kogeneradni jednotky za novou
kogeneraéni jednotku, ale uvadi, Ze instalace nového energetického zafizeni pfedstavuje pouze
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doCasné feseni vzniklé v dusledku poruchy plvodni kogeneraéni jednotky a ze po dokonéeni opravy
plvodni kogeneraéni jednotky bude obnoven plvodni stav.

[55] Jak jiz bylo zminéno, tak nova kogeneraéni jednotka byla uvedena do provozu jiZ v bfeznu 2023
a byla provozovana i v dobé kontroly dne 8. ledna 2025 i po celou dobu vedeni tohoto spravniho Fizeni.
Ugastnik fizeni souasné nepiedlozil 2zadné objektivni diikazy, které by prokazovaly realny prub&h oprav
ptvodni kogeneraéni jednotky nebo jejich pfedpokladané dokonéeni. Naopak uvedi, Ze opravu provadi
svépomoci a neni schopen urcit, kdy bude dokonéena.

{56] Z téchto okolnosti spravni organ dospél k zavéru, Zze (Castnik fizeni dlouhodobé& provozuje
jiné energetické zafizeni, nez které bylo vymezeno v rozhodnuti o udéleni licence, aniz by pfed
zahdjenim vykonu licencované ¢&innosti po této zméné disponoval rozhodnutim Energetického
regulaéniho Ufadu o zméné rozhodnuti o udéleni licence. Skute¢nost, Ze zména je U¢astnikem fizeni
oznacovana jako do¢asnd, nemlize sama o sobé vylougit vznik povinnosti stanovenych energetickym
zakonem.

[57] Podle § 9 odst. 5 energetického zakona mliZe drZitel licence vykonavat licencovanou &innost
po provedené zméné pouze na zakladé pravomocného rozhodnuti 0 zméné rozhodnuti o udéleni
licence, pokud takova zmé&na podiéha rozhodnuti Energetického regulaéniho Gfadu. Ugastnik fizeni
presto zahdjil vyrobu elektfiny prostfednictvim nového energetického zafizeni nejpozdéji
dne 18. bfezna 2023, aniz by o zmé&nu rozhodnuti o udé&leni licence pozadal, a aniz by takové rozhodnuti
bylo vydano. Tim vykonaval licencovanou ¢&innost v rozsahu, ktery neodpovidal podminkam
stanovenym v rozhodnuti o udéleni licence. Pro uréeni po¢atku poruseni této povinnosti by bylo mozné
pouzit datum 18. bfezna 2023 (tedy den, kdy byla uvedena do provozu nova kogeneraéni jednotka)
nebo den 16. biezna 2023 (jako v pfipadé povinnosti podle § 9 odst. 1 energetického zakona), ale jako
vhodnéjsi se jevi spravnimu organu spise datum 18. bfezna 2023, jelikoZ bylo doloZzeno, Zze od tohoto
dne byla skuteéné nova kogeneraéni jednotka uvedena do provozu.

[58] Spravni organ proto uzavira, Zze ucastnik Fizeni porusil povinnost stanovenou v § 9 odst. 5
energetického zakona, kdyZ pfed vydanim rozhodnuti 0 zméné rozhodnuti o udéleni licence zahajil
vykon licencované ¢innosti po zméné technickych parametrli provozovny evid. &. 1.

VI 1l Formalni a materialni stranka prestupku

[69] Spravni orgdn ma za prokazané, Ze Udastnik fizeni svym jednanim napinil formalni stranku
prestupku podle § 91 odst. 1 pism. h) energetického zakona uvedeného ve vyroku Il tohoto pfikazu.

[60] K materidini strance daného prestupku spravni organ uvadi, Ze G¢astnik fizeni po provedeni zmény
technologického vybaveni provozovny evid. ¢. 1 zahaijil vykon licencované &innosti prostfednictvim
jiného energetického zafizeni, aniz by pfedtim disponoval pravomocnym rozhodnutim Energetického
regulaéniho Gfadu o zméné rozhodnuti o udéleni licence podle § 9 odst. 5 energetického zakona.
Prestoze Ucastnik Fizeni tvrdil, Ze se jedna pouze o do¢asny stav vznikly v disledku poruchy plvodni
kogeneraéni jednotky, z provedeného dokazovani vyplynulo, Ze tento stav trva nepfetrzité
od bfezna 2023 a ani v priib&hu spravniho fizeni nebylo doloZeno, Ze by se jednalo pouze o kratkodobé
ptechodné feSeni nebo Ze by dokonceni opravy plivodni kogeneraéni jednotky bylo &asové
predvidatelné. '

[61] Ugelem § 9 odst. 5 energetického zakona je zajistit, aby drzitel licence vykonaval licencovanou
ginnost po zméné podminek rozhodnych pro udéleni licence pouze na zakladé pravomocného
rozhodnuti Energetického regulaéniho Ufadu o zméné rozhodnuti o udéleni licence. Touto povinnosti
ma byt zajisténo, Ze vykon licencované &innosti probiha pouze za podminek, u nichz spravni organ
ovéFi spinéni pozadavk( stanovenych zejména v § 5 a § 7 energetického zakona. Ugastnik fizeni viak
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po dobu delsi nez tfi roky vykonava licencovanou ¢innost prostfednictvim energetického zafizeni, které
neodpovida parametriim uvedenym v rozhodnuti o udéleni licence, aniz by byla tato zmé&na pravomocné
posouzena ve spravnim fizeni o zméné licence.

[62] Na uvedeném zavéru nemiiZze nic zménit ani skute¢nost, ze instalovany elekiricky vykon nového
energetického zafizeni je niz$i nez vykon zafizeni plvodniho. Povinnost stanovena v § 9 odst. 5
energetického zdkona neni vazana na zvy$eni nebo snizeni vykonu vyrobny, ale na skute€nost,
Ze po zméné podminek rozhodnych pro udéleni licence Ize licencovanou €innost vykonavat pouze
na zakladé pravomocného rozhodnuti o zméné rozhodnuti o udéleni licence. Spravni organ proto
uzavira, ze jednani ucastnika fizeni dosahuje takové miry spole¢enské $kodlivosti, ktera zjevné
presahuje hranici nepatrnosti. Je proto napinéna i materialni stranka prestupku podle § 91 odst. 1
pism. h) energetického zakona.

[63] Nad ramec vyse uvedeného prfedmétu fizeni spravni organ uvadi, Zze by bylo moZné vést
s Ucastnikem Fizeni také spravni fizeni pro uloZeni opatfeni k napravé podie § 18 odst. 3 pism. b)
energetického zakona, které umoziiuje nakazat ucastnikovi fizeni nevykonavat licencovanou Cinnost
do doby, nez uvede do souladu skutec¢ny stav v provozovné evid. €. 1 do stavu, ktery odpovida udélené
licenci €. 112237520, pfipadné pozada o jeji zménu. Odboru sankénich fizeni Energetického
regulaéniho Ufadu je znamo, ze Odbor licenci Energetického regulaéniho ufadu zahajil
dne 8. Cervence 2026 z moci Ufedni s (Castnikem fizeni spravni fizeni o zrudeni licence
€. 112237520 vedené pod sp. zn. LIC-04832/2026-ERU, a z téchto divodu nebylo v tomto spravnim
fizeni uloZzeno opatfeni k napravé podle § 18 odst. 3 pism. b) energetického zakona, jelikoZz by to
kolidovalo s vedenym fizenim o zru$eni licence. Tento postup nepovazoval spravni organ za Zadouci.
Neni viak vylou¢eno zahajeni takového fizeni s (¢astnikem Fizeni v budoucnosti.

V. Odpovédnost za prestupky

[64] Spravniorgan se v ramci spravniho fizeni dale zabyval otazkou moZnych liberaénich divod(, tedy
ddvodl zbavujicich G¢astnika fizeni odpovédnosti za spachani pfestupkl ve smyslu § 21 zakona
o odpovédnosti za prestupky, tedy zda UCastnik Fizeni za prestupky neodpovida, jestlize prokaze,
Ze vynalozil veskeré usili, které bylo mozno pozadovat, aby poru$eni pravnich povinnosti zabranil.

[65] Charakteristickym znakem prestupkll pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob je to,
Ze odpovédnost téchto osob je zaloZzena porusenim pravnich povinnosti bez ohledu na zavinéni.
Jedna se o objektivni odpovédnost, tedy odpovédnost za vysledek. Je tedy véci G€astnika Fizeni,
aby si pfi vykonu své Cinnosti pocinal tak, aby neporusil povinnosti dané energetickym zakonem
a zakonem ochrané spotiebitele a nepos$kodil tak témito zakony chranéné zajmy. V rozsudcich
ze dne 21. srpna 2018, €. j. 9 As 195/2018-27, ze dne 28. listopadu 2019, €. j. 7 As 413/2018-24,
nebo ze dne 21. fijna 2021, €. j. 2 As 352/2020-55, Nejvy$si spravni soud shrnul, Ze libera¢ni divody
jsou uréené pro aplikaci pouze ve vyjimeénych pfipadech, jelikoz pfedstavuji vyjimku z principu
objektivni odpovédnosti. Pfedstavuji nastroj, jehoz cilem je pfedejit aplikaci neGmérné tvrdosti zakona.
Pokud tedy existuji okolnosti, ve kterych je nutné posuzovat, zda pravnicka osoba vynalozila veskeré
Gsili k zabranéni poruseni povinnosti, spravni organ se jimi musi skute¢né zabyvat, a ne pouze
konstatovat, Ze podminky nebyly spinény. Osoba, ktera se chce dovolavat libera¢niho divodu, musi
ovSem prokazat, ze provedla technicky mozna opatieni zplsobila (i¢inné zabranit poruseni zakona.
Nelze se spokojit s tvrzenim, Ze vynalozila veSkeré Usili, aby ke spravnimu deliktu nedoslo,
¢i s poukazem na to, Ze technicky mozna opatieni po ni nebylo mozné spravedlivé poZzadovat, protoze
by jejich provadéni bylo neekonomické."
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[66] Z pfedloZenych podkladl ani z tvrzeni G¢astnika fizeni nevyplyva, Ze by nastala jakakoliv objektivni
zadkonem predvidana situace, ktera by umoznila liberaci G€astnika Fizeni z kteréhokoliv z vytykanych
prestupki.

[67] Spravni organ tak vzhledem k vyse uvedenému nepochybné zjistil a prokazal, Ze se (€astnik fizeni
dopustil spachani prestupku podle § 91 odst. 1 pism. b) energetického zakona a prestupku podie § 91
odst. 1 pism. h) energetického zakona a je za né také odpovédny.

VI. Navrhy a namitky ucastnika fizeni a jejich vypofadani

[68] Ugastnik fizeni ve svém podani ze dne 7. dubna 2026, &. j. 00324-16/2026-ERU, s ohledem
na moznost uloZeni pokuty za pfestupky podle § 91 odst. 1 pism. b) a pism. h) energetického zakona
az do vySe 15 000 000 K¢ uved|, Ze se nachazi v tizivé a zranitelné ekonomickeé situaci. Ulozeni jakékoliv
nezanedbatelné finanéni sankce by pro néj mélo okamzity a nevratny likvida¢ni efekt.

[69] Ugastnik fizeni se dlouhodob& nachézi ve ztraté. Jak vyplyva z pfilozenych Ggetnich vykazd,
vysledek hospodareni za rok 2023 ¢inil | . za rok 2024 ¢inil [ K¢ a za rok 2025
vykazuje G&astnik fizeni predbéznou ztratu dalsich [} K¢. Celkova neuhrazena ztrata z minulych
let tak k 31. prosinci 2025 méla dosahnout astky [ NGz <¢.

[70] Tento setrvaly stav vede k dramatickému propadu viastniho kapitalu G&astnika Fizeni,
ktery v roce 2023 ¢inil [ K¢, v roce 2024 kles! na [ K¢ a ke konci roku 2025 ¢&inil

pouhych I K¢.

[71] Provoz u€astnika fizeni a schopnost hradit jeho mandatorni vydaje (zejména mzdy zaméstnancil
a zalohy na energie) mély byt v dobé vyjadreni udrzovany pouze diky financni vypomoci akcionart
a spiiznénych subjektt (. I - D). co: dolozil zavazky

vagi témto osobam ve vysi I K. K uvedenému dolozil Géastnik fizeni také vypis z Gétu.

[72] Déle ucastnik fizeni ke svym finanénim pomérlim uvedi, Ze provozuje bioplynovou stanici,
jejiz chod vyzaduje nepfetrzité financovani biologickych procesl. Odc¢erpani jakychkoliv provoznich
prostfedkl formou spravni pokuty by bezprostfedné vedio k neschopnosti hradit dodavky vstupnich
surovin i energii. To by mélo za nasledek nenavratné poskozeni bakterialnich kultur ve fermentorech
a faktickou ekonomickou likvidaci podniku. UloZeni pokuty v ryze symbolické vysi (pfipadné upusténi
od jejiho ulozeni) je tak jedinou cestou, jak zamezit ohrozeni ekonomické podstaty Uc¢astnika Fizeni
a zachovat samotny chod bioplynové stanice.

[73] Ugastnik fizeni v této souvislosti odkazal na ustalenou judikaturu Ustavniho soudu (pfedevsim
nalez pléna sp. zn. PI. US 3/02) a na navazujici odbornou literaturu (napf. Drapal, J.: Likvidaéni povaha
pokuty ve spravnim trestani. Spravni pravo ¢. 7/2018). Z téchto zdroji ma vyplyvat Ustavni zakaz
ukladani likvidaénich pokut. Likvidaéni pokutou se pfitom nerozumi pouze sankce vedouci
k bezprostfednimu formalnimu Upadku, ale jakakoliv finanéni sankce, ktera by zmafila samotnou
podstatu majetku pachatele a fakticky mu znemoznila pokra¢ovat v jeho dosavadni podnikatelské
Cinnosti.

[74] Ugastnik Fizeni negeneruje zisk, netiprosné vy&erpava svij viastni kapital a jeho penézni toky
nezvladaji pokryvat ani bézny mésicni provoz.

[75] Ke skute€nostem U&astnika Fizeni ohledné jeho majetkovych pomérl se blize vyjadFi spravni organ
v ¢asti VII. Ulozeni spravniho trestu, kdy v8ak nelze ohlédnout od toho, Ze trzby z prodeje vyrobkl
a sluzeb za rok 2025 mély vykazovat ¢astku ve vysi 6 316 000 KC a za rok 2024 ve vysi 6 829 000 K¢,
byt v danych letech vykazal G€astnik Fizeni na konci roku ztratu.
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VIl. Ulozeni spravniho trestu

[76] Lze uzavfit, ze ucastnik fizeni svymi vy$e uvedenymi jednanimi spachal pfestupek podle § 91
odst. 1 pism. b) energetického zakona a pfestupek podle § 91 odst. 1 pism. h) energetického zakona,
za které je odpovédny, a spravni organ proto pfistoupil k ulozeni spravniho trestu.

[77] V ramci vedeného spravniho fizeni bylo zji$téno a prokazano, Ze se G¢astnik fizeni dopustil vice
prestupkl, za které spravni organ uklada pokutu. Jednani, kterym se obvinény dopustil spachani vice
pfestupkl, pravni teorie oznacuje za jejich soub&h, ktery je definovan jako pfipad, kdy stejny pachatel
spachal dva nebo vice prestupkl dfive, nez byl za néktery z nich pravomocné potrestan. V tomto
pfipadé se jednalo o vice€inny soub&h nestejnorody, kdy se pachatel vice skutky dopustil naplnéni
rlznych skutkovych podstat prestupkd.

[78] Podle § 41 odst. 1 zakona o odpovédnosti za pfestupky se za dva nebo vice pfestupkll téhoz
pachatele projednanych ve spoletném fFizeni uloZi spravni trest podle ustanoveni vztahujiciho se
na piestupek nejpfisnéji trestny. Jsou-li horni hranice sazeb pokut stejné, ulozi se spravni trest

i

[79] Spravni organ postupoval pfi ukladani sankce za prestupky spachané ucastnikem fizeni
podie pravni upravy Géinné v dobé jejich spachani.

[80] Podie § 91 odst. 15 pism. ¢) energetického zakona Ize za prestupek podle § 91 odst. 1 pism. b)
a i za plestupek podle § 91 odst. 1 pism.h) energetického zakona ulozit pokutu
do 15 000 000 K¢.

[81] Ve vztahu k posuzovanym prestupklm je tedy zfejmé, Ze horni vy$e zakonné sazby pokuty, kterou
je mozZné ulozit, je stejnd, a proto spravni organ pfistoupil v souladu s § 41 odst. 1 zakona
o odpovédnosti za pfestupky k vyhodnoceni, ktery z posuzovanych prestupkll povazuje

x v

s

podstatu pfestupku podie § 91 odst. 1 pism. b) energetického zakona, jelikoz pravé k ovéreni podminek,
zda energetické zafizeni splfiuje vSechny predpoklady pro udéleni licence, potazmo zda v pribé&hu
platné licence nedoslo ke zméné podminek, ma slouzit fizeni o0 zmé&né licence, ve kterém ma spravni
organ posoudit, zda po zméné technickych parametr(i provozovny tato provozovna i nadale splfiuje
zakonné podminky. K uvedenému v$ak nedoslo, jelikoZz ucastnik Fizeni pres provedenou vyménu
technologie provozovny evid. ¢. 1 uvedenou skute¢nost neprodlené neoznamil spravnimu organu,
nedolozZil k této zméné pfislusné dokumenty, a také nepozadal o zménu rozhodnuti o udéleni licence
¢. 112237520 tak, jak to pfedpoklada § 9 odst. 1 energetického zakona.

[83] Nadto ke spachani pfestupku podle § 91 odst. 1 pism. b) energetického zakona, tak i ke spachani
§ 91 odst. 1 pism. h) energetického zakona doslo pfiblizné ve stejnou dobu, ale povinnosti podle § 9
odst. 1 energetického zakona lze povazovat za zadsadnéjsi.

[84] Podle § 35 zdkona o odpovédnosti za pfestupky ize za pfestupek ulozit spravni trest ve formé
(i) napomenuti, (ii) pokuty, (iii) zakazu c&innosti, (iv) propadnuti véci nebo nahradni hodnoty
¢i (v) zvefejnéni rozhodnuti o prestupku.

[85] Jelikoz energeticky zakon neumozZiiuje ve smyslu § 47 odst. 2 a § 50 odst. 1 zakona
o odpovédnosti za prestupky ulozit pachateli spravni trest ve formé zakazu ¢innosti ¢i zverejnéni
rozhodnuti o pfestupku a ani z povahy provedeni vytykaného skutku G¢astnika fizeni tomuto nelze ulozit
propadnuti véci nebo nahradni hodnoty ve smyslu § 48 a § 49 zadkona o odpovédnosti za prestupky,
pfichazi co do druhu spravniho trestu ukladaného (&astnikovi fizeni do Uvahy pouze napomenuti
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¢i pokuta. Spravni organ ma za to, Ze spravni trest ve formé napomenuti neni v oblasti dozoru spravniho
organu ve vztahu ke spachanému prestupku pfiléhavy, zejména s ohledem na jeho povahu ve smyslu
§ 37 pism. a) a § 38 zakona o odpovédnosti za prestupky.

[86] S ohledem na skutkové okolnosti dospél spravni organ k zavéru, Ze v daném pfipadé nebyly
napinény ani podminky, které by umoznovaly pripadné upusténi od ulozeni spravniho trestu.

[87] Spravni organ s ohledem na vySe uvedené vyhodnotil jako zakonné, vhodné a Gcelné v daném
pfipadé uloZit spravni trest ve formé pokuty.

[88] Pri stanoveni konkrétni vymeéry pokuty pfihlédl spravni organ ke véem skute¢nostem zjisténym
ve spravnim Fizeni. Zejména pfihlédl ve smyslu § 37 zakona o odpovédnosti za pfestupky k povaze
a zavaznosti pfestupku, k pfitéZujicim a polehéujicim okolnostem a k povaze &innosti G€astnika fizeni.
V neposledni fadé spravni organ pfihlédl pfi stanoveni vy$e pokuty také k osobé pachatele.

[89] Co se tyCe posouzeni otdzky zavaznosti pfestupku a jeho nasledk(, spravni organ uvadi,
Ze skuteCnost, Ze ucastnik fizeni v disledku zmény technickych parametri provozovny evid. &. 1 snizil
jeji vykon oproti celkovému instalovanému elektrickému vykonu uvedenému na licenci, byla
vyhodnocena jako poleh€ujici okolnost, oproti situaci, kdy by zménou technickych parametri doslo
ke zvySeni vykonu.

[90] Jako polehéujici okolnost posoudil spravni organ také skute¢nost, Ze Ucastnik fizeni dolozil
k provedené zméné dokumenty v ramci kontroly vedené pod sp. zn. 13498/2024-ERU.

[91] Skute€nost, Ze UcCastnik fizeni dosud nepozadal o zménu rozhodnuti o udéleni licence
6. 112237520 a i nadale provozuje provozovnu evid. €. 1, spravni organ hodnoti jako pfitéZujici okolnost.

[92] Jako pfitéZujici okolnost rovnéz hodnoti spravni organ také tu skute¢nost, Ze dany stav jiz trva vice
neZ 3 roky, pfesnéji 3 roky a 5 mésicl.

[93] Pri stanoveni vySe pokuty je nutno téz zohledriovat opakovanost porusovani zakona Ucastniky
fizeni, at’ uz z pohledu neustalého poru$ovani totoznych ustanoveni a pravnich pfedpisl, nebo celkové
nedisciplinovanosti pfi nedodrZovani stanovenych povinnosti. Uéastnik fizeni neni evidovan v ramci
Zadného jiného spravniho fizeni za poruseni zakona ve vécné plsobnosti spravniho organu,
coz hodnoti spravni organ jako vyrazné polehéujici okolnost.

[94] Ve smyslu § 39 a § 40 zakona o odpovédnosti za prestupky jiz spravnimu organu nejsou
v posuzované véci zadné dalsi polehéujici &i pfitéZujici okolnosti znamy.

[95] S ohledem na skutkové okolnosti daného pfipadu a vy$e uvedené dospél spravni organ k zavéru,
Ze v daném pfipadé nebyly napinény také podminky, které by umoziovaly pfipadné upusténi od ulozeni
spravniho trestu.

[96] Co se ty¢e osoby pachatele pfestupku, spravni organ vychazel pfi stanoveni vyse pokuty ze zavérll
dostupné judikatury Nejvy$$iho spravniho soudu (napf. rozsudek Nejvy$Siho spravniho soudu
ze dne 20. dubna 2010, €. j. 1 As 9/2008 - 133), z niZ vyplyva, Ze spravni organ ukladajici pokutu
za pfestupek je povinen pfihlédnout k osobnim a majetkovym pomérim pachatele tehdy, pokud je podle
osoby pachatele a vySe pokuty, kterou lze ulozit, zfejmé, Ze by pokuta mohla mit likvida¢ni charakter,
atoiv pfipadech, kdy pfislu§ny zakon osobni a majetkové poméry pachatele v taxativnim vyétu hledisek
rozhodnych pro uréeni vyse pokuty neuvadi.

[97] Podle judikatury eskych soudl musi konkrétni forma postihu a jeho vy8e plsobit natolik silng,
aby od podobného jednani odradila i ostatni nositele obdobnych povinnosti, jaké pfistusi G¢astnikovi
fizeni, zarovefl musi byt postih dostatetné znatelny v materidlni sféfe pachatele, aby v ném byla
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dostatecné obsazena i jeho represivni funkce, aniz by v8ak byl pro né&j likvidaénim. To znamena,
Ze ulozena pokuta musi byt v takové vysi, aby byla zpUsobila plnit své zakladni funkce, tedy funkci
represivni a preventivni. Toho je schopna jen v pfipadé, Ze je natolik vyznamna pro daného rusitele,
Z2e se mu porudeni pravnich povinnosti v ostatnich pfipadech nevyplati. Pokuta musi tedy mit
pro pachatele odstrasujici i¢inek, aby se obaval mozné sankce a nedochazelo k opétovnému poruseni
pravnich povinnosti z jeho strany.

[98] Likvidaéni pokuta ve vztahu k podnikajicim osobam je podle judikatury takova, ktera je zplsobila
pachateli sama o sobé pfivodit platebni neschopnost ¢i ho donutit ukonéit podnikatelskou &innost,
nebo se v dlsledku takové pokuty milze stat na dlouhou dobu v podstaté jedinym smyslem jeho
podnikatelské ¢innosti splaceni této pokuty a zarovefi je zde realné riziko, Zze se pachatel na zakladé
této pokuty dostane do existen¢nich potizi. O zjevné nepiiméfenou vysi sankce nejde v pfipadé,
kdy pokuta byla ulozena tésné nad spodni hranici zakonného rozmezi. Rovnéz je nutno pfihlédnout
k tomu, Ze majetkové poméry pachatele nejsou jedinym kritériem pro stanoveni vySe pokuty, nicméné
sankce by neméla byt vzhledem ke svému Uéelu nepfiméfena.

[99] Trest v podobé pokuty Ize ukladat nejen t&m subjektlim, které maji k jejimu okamzitému uhrazeni
dostate¢né, voiné finanéni prostfedky. Z rozsudku Nejvy$$iho spravniho soudu ze dne 17. dubna 2015,
€. j. 4 As 236/2014-85, dale vyplyva, Zze ani zaporny vysledek hospodafeni by nebyl ptfekazkou
pro uloZeni pokuty a automaticky neznamena, ze kazda ulozena pokuta by byla likvidaéni. Je totiZ tfeba
hodnotit celkovou situaci U€astnika fizeni jako pravnické osoby.

[100] Spravni organ se tedy také zabyval otdzkou majetkovych pomér(l G¢astnika fizeni. Plati,
Ze spravni organ pii zji§tovani osobnich a majetkovych pomeérli vychazi z Gdaji prediozenych
samotnym (¢astnikem fizeni, pfipadné z téch, které vyplynuly z dosavadniho pribéhu spravniho fizeni
i které si opatfi samostatné bez soucinnosti s U¢astnikem Fizeni. Zarovef v8ak plati, Ze nelze-li takto
ziskat pfesné informace, je spravni organ opravnén (nikoliv povinen) stanovit je v nezbytném rozsahu
odhadem.

[101] Spravni organ z vykazu zisku a ztraty za rok 2025, ke dni 31. prosince 2025, zaloZzeného
ve vefejném rejstiiku, zjistil, Ze mél Gc¢astnik fizeni v roce 2025 vysledek hospodareni za uéetni obdobi
ve vysi - 868 000 K& a za rok 2024 vysledek hospodafeni za Gcetni obdobi ve vysi - 1 980 000 K.
Dale je mozné zjistit, Zze trzby z prodeje vyrobk( a sluzeb vroce 2025 c¢inily dohromady &astku
ve vysi 6 465 000 K¢ a v roce 2024 ¢astku ve vysi 6 829 000 K¢.

[102] Je nutné uvést, Ze spravni organ reflektuje skute¢nost, Zze finanéni situace Ucastnika fizeni
ma klesajici tendenci a posledni roky vykazuje jeho podnikatelska €innost minusové hodnoty. Sou¢asné
vSak nelze odhlédnout od toho, Ze trzby z prodeje vyrobki a sluzeb vroce 2025 Einily €astku
ve vysi 6 465 000 K¢ a v roce 2024 ¢astku ve vysi 6 829 000 K&, coz rozhodné nejsou zanedbatelné
Castky.

[103] Rovnéz je nutno pfihlédnout k tomu, Ze majetkové poméry pachatele nejsou jedinym kritériem
pro stanoveni vy$e pokuty, nicméné sankce by neméla byt vzhledem ke svému ucelu nepfiméfena.

[104] Konkrétni forma postihu a jeho vySe musi plsobit natolik silné, aby od podobného jednani
odradila i ostatni nositele obdobnych povinnosti, jaké svéd¢i t¢astnikovi fizeni, zaroveri musi byt postih
dostate¢né znatelny v materialni sféfe rusitele, aniz by v8ak byl pro néj likvidaénim. To znamen3,
Ze ulozena pokuta musi byt v takové vysi, aby byla zplsobila pinit své zakladni funkce, tedy funkci
represivni a preventivni. Toho je schopna jen v pfipadé, ze je natolik vyznamna pro daného rusitele
(u¢astnika fizeni), Ze se mu poruseni pravnich povinnosti v ostatnich pfipadech nevyplati. Pokuta musi
tedy mit pro Gcastnika fizeni odstrasujici GCinek, aby se obaval mozné sankce a nedochazelo
k opétovnému poruseni pravnich povinnosti z jeho strany.
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[105] Z dolozenych nejaktuainéjsich majetkovych pomeérl GCastnika fizeni je tedy ziejmé, Ze tento
dosahuje relativné vysokych trzeb za prodej zbozi, byt posledni roky konéi rok se ztratou. Z zadné
polozky uéetnictvi U¢astnika Fizeni nelze dovodit, Ze by se v diisledku uloZeni pokuty v fadech desitek
tisic K& stalo jedinym smyslem jeho podnikatelské Cinnosti splaceni této pokuty, proto neni mozné
pokutu pfi spodni hranici zakonného rozpéti povazovat za likvidaéni.

[106] Spravni organ k vysi uloZzené pokuty uvadi, ze se jedna o pokutu, ktera ¢ini méné nez 1 %
z maximaini zakonné vyse pokuty. Spravni organ povazuje stanovenou vysi pokuty za zcela pfimérenou
mife a vyznamu chranéného spolecenského zajmu upraveného energetickym zakonem. Nadto spravni
organ poznamenava, Ze pokuta udélena ve vysi tak, jak je uvedeno ve vyroku lll. tohoto pfikazu, byla
uloZzena v souladu s § 2 odst. 4 spravniho fadu.

[107] S odkazem na § 46 odst. 2 zakona o odpovédnosti za prestupky je pokuta splatna do 30 dnd
ode dne, kdy tento pfikaz nabude pravni moci.

[108] Pokud by se i pfesto u€astnik fizeni domnival, Ze vysi pokuty stanovenou timto rozhodnutim neni
schopen jednorazové uhradit, upozorfiuje spravni organ na § 156 odst. 1 zakona ¢. 280/2009 Sb.,
darovy fad, ve znéni pozdéjsich predpis(, jenz stanovi podminky, na zakladé kterych je spravce dané
(pfislusny celni Ufad) opravnén na zadost dafiového subjektu (G&astnika fizeni) nebo z moci Ufedni
povolit Ghrady dané& (pokuty) na splatky. Ugastnik fizeni tak miZe pozadat o rozlozeni pokuty na splatky.

VIll. Naklady fizeni

[109] Soubézné je wvyrokem IV. tohoto piikazu ukladana povinnost UGhrady nakladl Fizeni,
nebot spravni organ je podle § 95 odst. 1 zakona o odpovédnosti za prestupky ve spojeni s § 79
odst. 5 spravniho Fadu povinen Uc¢astnikovi fizeni, ktery byl uznan vinnym, resp. ktery fizeni vyvolal
porudenim své pravni povinnosti, ulozit nahradu naklad(l fizeni pausalni ¢astkou. Podle § 6 odst. 1
vyhlasky Ministerstva vnitra €. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydajl a uslého vydélku, které spravni
organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky nakladl fizeni, ve znéni pozdéjsSich predpisd,
¢ini pausalni ¢astka 2 500 K¢.

Pouceni

Proti tomuto pfikazu Ize podle § 150 odst. 3 spravniho fadu podat odpor ve Ihiité 8 dnll od jeho doruéeni,
a to jeho podanim Energetickému regulaénimu Gfadu. Lhita pro podani odporu se pocita ode dne
nasledujiciho po doru¢eni pFikazu, nejpozdéji véak po uplynuti desatého dne ode dne, kdy byl
nedoruéeny a ulozeny pfikaz pfipraven k vyzvednuti.

Mgr. Terezie Foltanova, v. r.
opravnéna Uredni osoba
Oddéleni sank&nich Fizeni
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