ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-12017/2018-ERU V Ostrave dne 9. biezna 2021
C.j. 12017-17/2018-ERU

USNESENI

Energeticky regulacni utad jako vécné ptislusny spravni organ podle ust. § 18 zakona ¢. 458/2000 Sb.,
o podminkéach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zmén€ nékterych
zakonl (energeticky zakon), ve znéni pozd¢jSich predpist, a ust. § 2c zakona ¢.265/1991 Sb.,
o pusobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni pozdgjsich ptedpisti, ve spoleéném
spravnim fizeni vedeném pod sp. zn. OSR-12017/2018-ERU zmoci uiedni podle ust. § 78
aust. § 88 odst. 1 zadkona ¢.250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o odpovédnosti za piestupky*), v ndvaznosti na ust. § 46 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,spravni ¥ad“), s obvinénym
z prestupkd, kterym je

spole¢nost OMNICON s.r.o., 5
se sidlem V rovinach 336/103, Podoli, 140 00 Praha 4, ICO: 452 77 133,

ve veéci podezieni ze spachani 2 spravnich delikti podle ust. § 16 odst. 1 pism. d) zakona
¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni u¢inném do 28. unora 2017 (dale jen ,,zakon o cenach®), rozhodl

takto:

Spole¢né spravni fizeni vedené Energetickym regulaénim uradem s obvinénym z prestupkii,
spolenosti  OMNICON s.r.o., sesidlem V rovinach 336/103, Podoli, 140 00 Praha 4,
ICO: 452 77 133 (déle téZ jen ,,Glastnik fizeni*), pod sp. zn. OSR-12017/2018-ERU pro podezieni
ze spachani:

a) spravniho deliktu podle ust. § 16 odst. 1 pism. d) zikona o 3 ARl
fizeni dopustit jako prodavajici tim, Ze v cenové lokalité
pozadoval po svém tehdej§im odbérateli v pribéhu roku vyslednou cenu tepelné energie
za rok i jejiz vySe nebyla v souladu s podminkami vécného usmérnovani cen dle ust. § 6
odst. 1 pism. ¢) zakona o cenach, kdyz v rozporu s ust. bodu (1.1) a (1.2) cenového rozhodnuti
Energetického regula¢niho ufadu ¢. 2/2013 ze dne 1. listopadu 2013, k cenam tepelné energie

-enové rozhodnuti*), uplatnil ekonomicky neopravnéné néaklady celkem ve vysi

K¢ bez DPH, kdyZz konkrétné v polozce ,,Opravy a udrzba“ uplatnil neopravnéné

yémé bez DPH, v poloZce ,,Najemné‘ uplatnil neopravnéné naklady ve vysi
- ¢ bez , v polozce ,,Vyrobni rezie“ uplatnil neoprdvnéné naklady ve vysi

bez DPH a v polozce ,,Spravni rezie* uplatnil neopravnéné naklady ve vysi ve vysi
bez DPH,

b) spravniho deliktu podle ust. § 16 odst. 1 pism. d) zakona o cenach. kterého se mél ucastnik
fizeni jako prodavajici dopustit tim, Ze v cenové lokalité — pozadoval
po svém tehdej§im odbérateli v pritbdhu roku EEEEvyslednou cenu tepelné energie za rok [ I
jejiz vyse nebyla v souladu s podminkami vécného usmérnovani cen dle ust. § 6 odst. 1 pism. ¢)
zakona o cenach, kdyz v rozporu s ust. bodu (1.1) a (1.2) cenového rozhodnuti uplatnil
ekonomicky neopravnéné naklady celkem ve vysi K¢ bez DPH. kdyz konkrétné
v polozce ,,Opravy a udrzba“ uplatnil neopravnéné naklady ve vvsi ¢ bez DPH,
v polozce ,,Najemné“ uplatnil neopravnéné naklady VS ¢ bez DPH, v polozce
,» Vyrobni rezie“ uplatnil neopravnéné naklady ve vysi ¢ bez DPH a v polozce ,,Spravni
rezie* uplatnil neopravnéné naklady ve vysi ve vysi ¢ bez DPH,
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¢imz mél porusit zavazny postup pii kalkulaci ceny,

se v souladu s ust. § 86 odst. 1 pism. c) zakona o odpovédnosti za prestupky
zastavuje,

nebot’ spachani skutktl, o nichZ se vede fizeni, nebylo Ucastnikovi fizeni prokazano.

Odivodnéni

Dne 20. zaii 2018 prevzal Energeticky regulacni ufad (dale jen ,,ERU* & ,,spravni organ®) podklady
Ministerstva obrany — sekce dozoru a kontroly, odbor statniho dozoru, se sidlem Generala Piky 1,
160 00 Praha 6 (dale jen ,,Minister - akladé Protokolu o prevzeti dokladt a podkladi
cenové kontroly v cenové lokalité M sp. zn. 235/2016-1216, ¢. j. MO 25556/201
(dale jen ,,cenova kontrola MO*), K podle zakona o cenach.

Dne 22. listopadu 2018 pievzal ERU do spravniho spisu vedeného pod sp. zn. OSR-11436/2018-ERU
podklady ptedané Ministerstvem obrany, celkem 968 listli, o cemz vyhotovil téhoz dne Ziznam
o vlozeni do spisu, ¢. j. 11436-2/2018-ERU.

Dne 22. listopadu 2018 ERU zahajil spravni fizeni vedené pod sp. zn. OSR-11436/2018-ERU
s ucastnikem fizeni ve véci podezieni ze spachani spravniho deliktu dle ust. § 16 odst. 1 pism. d
zakona o _cendch, kterého se mél ucastnik fizeni dopustit tim, Ze v cenové lokalité ,H

pozadoval po svém tehdejSim odbérateli vyslednou cenu tepelné energie za rok
2014, jejiz vySe nebyla v souladu s podminkami vécného usmériiovani cen podle ust. § 6 odst. 1
pism. c¢) zdkona o cenach, kdyZ v rozporu s ust. bodu (1.1) a (1.2) cenového rozhodnuti zahrnul
do vysledné ceny tepelné energie za rok 2014 ekonomicky neopravnéné naklady.

Spravni organ vlozil do spravniho spisu vedeného pod sp. zn. OSR-11431/2018-ERU dne
22. listopadu 2018 podklady piedané Ministerstvem obrany, celkem 920 listli, o cemZ vyhotovil téhoz
dne Zaznam o vlozeni do spisu, €. j. 11431-2/2018-ERU.

Dne 26. listopadu 2018 zah4jil spravni organ ve smyslu ust. § 78 zdkona o odpovédnosti za prestupky
v navaznosti na ust. § 46 spravniho fadu spravni fizeni z moci ufedni vedené pod sp. zn. OSR-
1143 1/2018 ERU s ucastnikem fizeni ve véci podezieni ze spachani spravniho deliktu podle ust. § 16

ach, kterého se mé&l ucastnik fizeni dopustit tim, Ze v cenové lokalité
pozadoval po svém tehdejSim odbérateli vyslednou cenu tepelné energie
7a 1o , JeJiz vyse nebyla v souladu s podminkami vécného usmeériiovani cen dle ust. § 6 odst. 1

pism. ¢) zakona o cenach, kdyz v rozporu s ust. bodu (1.1) a (1.2) cenového rozhodnuti zahrnul do
vysledné ceny tepelné energie za rok 2015 ekonomicky neopravnéné naklady.

Dne 6. prosince 2018 vydal ERU usneseni &. j. 12017-1/2018-ERU podle ust. § 140 odst. 1 spravniho
fadu ve spojeni s ust. § 88 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za prestupky o spojeni spravniho fizeni
vedeného pod sp. zn. OSR-11436/2018-ERU a spravniho fizeni vedeného pod sp. zn. OSR-
11431/2018-ERU do spole¢ného fizeni vedeného pod sp. zn. OSR-12017/2018-ERU. T¢éhoz dne bylo
ucastniku fizeni zaslano vyrozumeéni o vedeni spole¢ného fizeni €. j. 12017-2/2018-ERU.

S ohledem na zjisténi spravniho organu, zZe Ministerstvo obrany podalo v navaznosti na provedenou
cenovou kontrolu MO Obvodnimu statnimu zastupitelstvi pro Prahu 6 dne 17. prosince 2018 podnét
tykajici se podezieni ze spachani trestného &inu i¢astnikem Fizeni (véc byla vedena u Policie Ceské
Republiky, Krajského feditelstvi policie hl. mésta Prahy, Sluzba kriminalni policie a vySetfovani,
Odbor hospodatské kriminality, 6. odd&leni, pod ¢. j. KRPA-40096-2/CJ-2019-00096), skutecnost,
7e v ramci Fizeni vedeného ERU pod sp. zn. OSR-12017/2018-ERU jsou projednavany totozné skutky
ucastnika fizeni a v zajmu souladného postupu spravnich organti, vydal spravni organ usneseni
¢. j. 12017-6/2018-ERU podle ust. § 64 odst. 1 pism. a) zakona o odpovédnosti za piestupky, jimz
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bylo sprédvni fizeni pfeddno orgédnu cinnému v trestnim fizeni — Obvodni statni zastupitelstvi
pro Prahu 6. Dne 13. kvétna 2019 byly veskeré podklady tvotici spis sp. zn. OSR-12017/2018-ERU
zaslany Obvodnimu statnimu zastupitelstvi pro Prahu 6.

Dne 18. &ervna 2020 byl spravnimu organu spis vracen Policii Ceské republiky k projednani piestupku
Gicastnika Fizeni, a to véetné vech podkladi, nebot’ Policie Ceské republiky dospéla po zhodnoceni
vsech zjisténych skutecnosti k zavéru, ze se v predmétné véci nejednd o podezieni ze spachani
trestného ¢inu, a to zejména z divodu, Ze se nepodafilo prokazat naplnéni vSech znakil skutkové
podstaty zadného z existujicich trestnych Cini.

Policie Ceské republiky v listing ,,Odevzdani véci k projednani piestupku - Omnicon s.r.0.,
IC - 45277133 uvedla, Ze podle ust. § 159a odst. 1 pism. a) trestniho fadu odevzdava k projednani
pfislusnych ptestupki podle energetického zikona, pfipadné podle zdkonl jinych (napf. zakona
o cenach, zdkona o odpovédnosti za prestupky ¢i zdkona €. 406/2000 Sb., o hospodareni energii,
ve znéni pozdéjsich predpist - dale jen ,,zakon o hospodafeni energii"), v ¢asti poruSeni ust. § 76
odst. 9 pism. b); ust. § 78 odst. 1 pism. b); ust. § 11 odst. 1 pism. (j.; ust. § 11 odst. 1 pism. e);
ust. § 15a odst. 1 energetického zékona, pfipadné jind poruSeni pravnich piedpisti v dané oblasti,
Ministerstvu obrany, a v ¢asti mozného spachéani pirestupku dle ust. § 16 odst. 1 pism. d) zdkona
o cenach, ptipadné jina poruseni pravnich piedpist v dané oblasti, ERU.

Podle ust. § 2c zékona &. 265/1991 Sb., o piisobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni
pozdgjsich piedpisti, ERU (i) vykonava piisobnost pii uplatiiovani, regulaci, sjednavani a kontrole cen
v oblasti energetiky, (ii) vydava pravni predpisy pro regulaci, sjednavani a kontrolu cen v oblasti
energetiky a (iii) vydava rozhodnuti o regulaci cen vcetné pravidel pro klicovani nakladd, vynost
a hospodatského vysledku regulovanych a neregulovanych ¢innosti.

Spravniho deliktu ve smyslu ust. § 16 odst. 1 pism. d) zdkona o cenach se pravnicka nebo podnikajici
fyzicka osoba jako prodavajici dopusti tim, Ze sjedna nebo pozaduje cenu, jejiz vyse nebo kalkulace
neni v souladu s podminkami vécného usmérnovani cen podle ust. § 6 odst. 1 téhoz zakona.

Spravni orgén povazuje ze nesporné, ze jeho tvahy stran mozného spachani spravniho deliktu podle
zakona o cenach musi byt zalozeny na podkladech obsazenych ve spravnim spise.

Podle ust. § 17 odst. 1 spravniho fadu se v kazdé véci zaklada spis. Kazdy spis musi byt oznacen
spisovou znackou. Spis tvoii zejména podani, protokoly, zaznamy, pisemna vyhotoveni rozhodnuti
a dal$i pisemnosti, které se vztahuji k dané véci. Ptilohou, ktera je soucasti spisu, jsou zejména
dikazni prostfedky, obrazové a zvukové zaznamy a zaznamy na elektronickych médiich. Spis musi
obsahovat soupis vSech svych soucasti, vCetn¢ ptiloh, s urcenim data, kdy byly do spisu vlozeny
(srov. téz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 1 Afs 58/2009 - 541 ze dne 31. biezna 2010,
publ. pod ¢. 2119/2010 Sb. NSS nebo ze dne 18. prosince 2013, €. j. 6 As 81/2013 - 56). Dané
pravidlo rozvadi zasadu spisového potadku, resp. zadsadu fadného vedeni spisu, jejiz vyznam byl znam
jiz

v dobach fimského impéria v podob¢ zasady ,,quod non est in actis, non est in mundo“ (co neni
ve spisech, neni na svét€). V soucasné dobé je tato zasada zakotvena v mnohych mezinarodnich
¢i unijnich dokumentech, napt. v podobé¢ ¢l. 24 Evropského kodexu fadné spravni praxe Evropské unie
schvaleném Evropskym parlamentem dne 6. zati 2001.

Spravni organ konstatuje, ze z podkladi, které mu byly pfedany Ministerstvem obrany, konkrétné
6 Sanoni obsahujicich 1 880 listd ve formatu A4 a dale CD, neni zcela ziejmé, zda listiny byly
predlozeny ucastnikem fizeni, nebo je vypracovalo samo Ministerstvo obrany (tabulky), popf. jsou
pouhymi uvahami opravnénych tiednich osob Ministerstva obrany. Za neprukazné povazuje spravni
organ napi. podklady na CD oznacené jako ,,Kalkulace konecné ceny tepelné energie za rok 2015.pdf;
Podklady pro fakturaci za vyrobenou tepelnou energii v kotelné¢ 2014.pdf; Spotieba plynu
v jednotkdch a korunach 2014, vyroba tepelné a elektrické energie 2014.pdf; Spotieba plynu
v jednotkach a korunach 2014, vyroba tepelné a elektrické energie 2015.pdf, kdy jsou tyto podklady
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ulozeny ve slozce: ,,Podklady-160831 Jednani“. V tomto konkrétnim pfipadé se jednd o scan
dokumentti, do kterych jsou ru¢né vepsany poznamky neurcitého pivodu. Spravni organ neni
s to urcit, zda poznamky byly vytvofeny ucastnikem fizeni, opravnénou ufedni osobou Ministerstva
obrany ¢i dal§i osobou. Pfevazna vétSina dikaznich prostredki, at’ uz v listinné podobé, ¢i na CD
nosici, nebyla nikterak svdzana a ¢islovana, dokumenty zcela postradaji oznaceni s uréenim data, kdy
byly

do spisu vlozeny, zda byly zaslany ucastnikem fizeni, ¢i jsou pouhymi uvahami opravnénych trednich
osob Ministerstva obrany. Na listiny byly ru¢né dopisovany neurcité poznamky, ze kterych opé€t neni
ziejmé, kdo je jejich autorem. Listiny, které maji byt dikaznimi prostfedky tak nelze spravedlivé
hodnotit.

Spravni orgéan si je védom toho, ze tcastnik fizeni ditkazy obsazené ve spravnim spisem nikterak
nezpochybtiuje, avSak pfi jejich hodnoceni je vazdn pravem na spravedlivy proces garantovanym
v ¢l. 36-40 Listiny zékladnich prav a svobod. Provedenymi diikazy neni mozné jednoznacné prokazat,
ze se UCastnik fizeni dopustil pfedmétnych spravnich delikt. Princip presumpce neviny vyzaduje,
aby to byl stat, kdo nese konkrétni dikazni bfemeno. V piipadé, Ze existuji jakékoliv pochybnosti,
nelze je vylozit v neprospéch obvinéného, ale naopak v jeho prospéch. Z principu presumpce neviny
plyne pravidlo in dubio pro reo, podle kterého neni-li ditkaznim fizenim dosazeno praktické jistoty
o existenci relevantnich skutkovych okolnosti, tj. jsou-li pfitomny divodné pochybnosti ve vztahu
ke skutku ¢i osobé pachatele, jez nelze odstranit ani provedenim dalSiho diikazu, nutno rozhodnout
ve prospéch obvinéného, viz. nalez Ustavniho soudu sp. zn. ILUS 1975/08 ze dne 12. ledna 2009,
JUD145732CZ.

Pravni stat zajiStuje pravo ochranu zakladnich lidskych prav a svobod soudni moci, coz je rozvedeno
predevsim v Gprave prava na spravedlivy proces v hlavé paté Listiny zakladnich prav a svobod. Podle
ustalené judikatury Ustavniho soudu ,,z pohledu procesné pravniho musi byt jednoznaéné zjisténo
a prokdzano, ze se skutek, ktery je pfedmétem obzaloby objektivné stal, ze predstavuje skutecné
zavaznou hrozbu pro spolecnost jako celek a Ze odsouzena osoba je skutecné tou, ktera toto jednani
spachala nebo se je ho pachani podilela (viz nalez sp. zn. IV. US 335/05, N 116/41 SbNU 453).

Spravni organ dospél k zavéru, ze dikazy, jenz byly pfedany Ministerstvem obrany, neni mozné
povaZzovat za dostatecné. Provedenymi dilkazy neni mozné jednoznacné prokazat vinu ucastnika
fizeni, aniz by nedoSlo k poruSeni jeho zakladniho prava garantovaného ¢l. 8 odst. 1 Listiny
zakladnich prav
a svobod, v dusledku nerespektovani prava na spravedlivy proces. S ohledem na blizici se zanik
odpovédnosti za spravni delikt, neni spravni organ schopen provést dal$i dokazovani.

Nad vyse uvedené spravni organ uvadi, Ze skutek vymezeny Ministerstvem obrany je totozny, jako
skutek vymezeny ERU, kdy ptivodné bylo spravni Fizeni zahajovano jako celek Ministerstvem obrany
a az nasledné byla véc predana v &asti prestupku podle zakona o cenach ERU. Jedna se tedy o jednotu
skutku a v ptipadg, ze by ERU i nadéile vedl fizeni pod sp. zn. OSR-12017/2018-ERU, byla by
poruSena nejen zasada ne bis in idem, ale byla by naplnéna piekazka litispendence, specifikovana
v ust. § 48 spravniho fadu. Podle ust. § 48 odst. 1 spravniho fadu zahgjeni fizeni u n¢kterého spravniho
organu brani tomu, aby o téze véci z t€hoz duvodu bylo zahajeno fizeni u jiného spravniho organu,
obdobny maze mit pak dopad p¥ipadné rozhodnuti ERU na fizeni trestni.

S ohledem na vyse uvedené spravnimu organu nezbyva nez spravni fizeni ve smyslu ust. § 86 odst. 1
pism. ¢) zakona o odpovédnosti za prestupky zastavit, nebot’ spachani skutkil, o nichz se vede fizeni,
nebylo obvinénému z piestupku prokazano.



Poudéeni

Proti tomuto usneseni Ize podat rozklad Rad¢ ERU do 15 dnii od jeho dorugeni, a to jeho podanim
ERU. Lhita pro podani rozkladu se pocita ode dne nasledujiciho po doruceni usneseni, nejpozdéji
vsak

do uplynuti desatého dne ode dne, kdy bylo nedorucené a uloZené usneseni ptipraveno k vyzvednuti.
Rozklad proti tomuto usneseni nema podle ust. § 76 odst. 5 spravniho fadu odkladny t¢inek.

Mgr. Lukas Kugler, v. 1.
opravnéna ufedni osoba
tfeditel odboru sankénich fizeni

Obdrzi:
OMNICON s.r.0.



