ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-05545/2017-ERU V Ostravé dne 19. Cervna 2017

C.j. 05545-9/2017-ERU

ROZHODNUTI

Energeticky regulaéni ufad jako vécné piisluSny spravni organ dle ust. § 18 zdkona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zmén€ nekterych zakonu (energeticky zadkon), ve znéni pozdéjsich predpist, ve spravnim
fizeni vedeném pod sp. zn. OSR-05545/2017-ERU a zahajeném dne 17. kvétna 2017 z moci
uredni podle ust. § 46 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich predpisi (dale
jen ,spravni 1ad*“), sGcastnikem fizeni, kterym je spole¢nost TEPLO Breclav s.r.o.,
se sidlem 17. listopadu 2995/1a, 690 02 Bieclav, ICO: 255 43 571, ve véci podezieni
ze spachani spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 5 pism. d) energetického zdkona, rozhodl

takto:

I. Utastnik fizeni, spolenost TEPLO Bfeclav s.r.o., se sidlem 17. listopadu 2995/1a,
690 02 Bfeclav, ICO: 255 43 571 (dale jen ,ilastnik Fzeni®), setim, Ze v rozporu
sust. § 30 odst. 2 pism. €) energetického zakona, jakoZzto drzitel licence na obchod
s elektfinou ¢&. 141533200, nebyl v obdobi od 20. btezna 2015 do 16. kvétna 2017
registrovanym ucastnikem trhu, dopustil spachani trvajictho spravniho deliktu
dle ust. § 91 odst. 5 pism. d) energetického zikona.

II. Utastniku Hzeni se dle ust. § 18 odst. 3 pism. b) energetického zakona ukldd4 opat¥eni
k napravé zjisténého protipravniho stavu podle vyroku I. tohoto rozhodnuti spoéivajici
v povinnosti G¢astnika fizeni ve lhit€ 30 dnd od pravni moci tohoto piikazu zaregistrovat
se u operatora trhu, tj.spoleénosti OTE, a.s., se sidlem Praha 8 - Karlin,
Sokolovska 192/79, PSC 186 00, ICO: 264 63 318, ve smyslu ust. § 30 odst. 2 pism. e)
energetického zdkona.

II1. Podle ust. § 91 odst. 14 pism. b) energetického zdkona se ucastniku ¥izeni za spachani
spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 5 pism. d) téhoz zadkona uklada pokuta ve vysi
25 000 K¢ (slovy: dvacet pét tisic korun Eeskych), kterd je splatna do 15 dni od pravni
moci tohoto rozhodnuti na i¢et Energetického regulagniho ufadu vedeny u Ceské narodni
banky, €. 4. 19-2421001/0710, variabilni symbol 17617.

IV. Podle ust. § 79 odst. 5 spravniho fadu ve spojeni sust. § 6 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb.,
o rozsahu hotovych vydajii a uSlého vydélku, které spravni orgén hradi jinym osobam,
ao vysi pausélni Castky nédkladi fizeni, se ucastniku Fizeni uklada povinnost uhradit
niklady Fizeni ve vysi pausalni ¢astky 1 000 K¢ (slovy: jeden tisic korun &eskych).
Néklady fizeni jsou splatné do 15 dnd ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti,
atonaudet Energetického reguladniho ufadu vedeny uCeské nérodni banky,
¢. 1. 19-2421001/0710, variabilni symbol 17617.



Odivodnéni
I.  Uvod
Na zékladé vlastnich zjisténi Energetického regulaéniho ufadu (dale jen ,,Utad“)
bylo s t¢astnikem fizeni dne 17. kvétna 2017 zahdjeno spravni fizeni ve smyslu ust. § 46

spravniho fadu pro podezieni ze spachani spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 5 pism. d)
energetického zdkona.

II.  Prubéh spravniho rizeni

Po prostudovani podkladd, jez byly do spravniho spisu pievzaty dne 16. kvétna 2017,
o ¢emz byl téhoZ dne vyhotoven Zaznam o vloZeni do spisu, ¢. j. 05545-2/2017-ERU,
apodkladl, jeZ jsou vefejné dostupné [tzn. seznam vSech registrovanych ucastnikl trhu
(tj. soubor s oznacenim ,Seznam_vsech_registrovanych_ucastniku_CZ.xls*)]  vefejné
dostupny na internetovych strankach operatora trhu (http://www.ote-cr.cz/registrace-a-
smlouvy/seznam-ucastniku-trhu), vydal spravni organ dne 17. kvétna 2017 v souladu
sust. § 150 spravniho tadu piikaz pod €. j. 05545-3/2017-ERU (dale také jako ,,piikaz"),
kterym byla Gcastniku ¥izeni za spachani spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 5 pism. d)
energetické¢ho zakona uloZena pokuta ve vysi 30 000 K&, opatfeni k népravé zjisténého
protipravniho stavu a povinnost uhradit naklady fizeni ve vysi 1 000 K&. Piikaz
byl Gcastnikovi fizeni dorucen dne 17. kvétna 2017.

Dne 19. kvétna 2017 byl Utadu prostfednictvim datové schranky doruden piipis
ucéastnika fizeni, ktery byl spravnim organem posouzen v souladu s ust. § 37 odst. 1 véty
druhé spravniho fadu dle svého skute¢ného obsahu jako odpor proti ptikazu. Podanim odporu
byl ptikaz dle ust. § 150 odst. 3 spravniho fadu zrusen a spravni ¥izeni dale pokracovalo.

V odporu ucastnik fizeni uvedl, Ze je od 4. bfezna 2015 u Operatora trhu zaregistrovan
pod registra¢nim ¢islem || GG U:astoik tizeni dile uved],
Ze se tato registrace na n¢j vztahuje také jako na drzitele licence na vyrobu elektfiny
(od 27. tnora 2016) a také jako na obchodnika na obchod s elektiinou (od 17. inora 2015).
Sva tvrzeni podlozil registratnim formulafem, ktery byl piiloZen k odporu. UZastnik
v odporu dale uvedl, Ze nespadd do nafizeni REMIT a Ze se snazi plnit vSechny zdkonné
povinnosti, které se na n¢j vztahuji.

Utastnik fizeni dale uvedl, Ze dne 25. Hjna 2016 obdrzel od Ufadu Vyzvu k registraci
u OTE pod ¢. j. 10859-1/2016-ERU, na kterou dne 27. fijna 2016 reagoval p¥ipisem z téhoz
dne, jenZ zaslal prostiednictvim datové schranky, a to tak, Ze k danému pfipisu ptilozil kopii
vyjadteni || | . spccialistky odboru Zakaznické sluzby OTE, as.,
v némz se uvadi, Ze uCastnik fizeni se zaregistroval pod registracnim ¢islem
, a to od 17. Unora 2015, jako drZitel licence na vyrobu elektfiny
(od 27. tnora 2016) a na obchodovani s elektfinou (od 17.unora 2015). Ptipis ze dne
27. ¥ijna 2016 piilozil ilastnik Hzeni k odporu. Ugastnik v odporu zdtiraznil, Ze se na zékladd
vyjadtent || S = o2 zikladé toho, Ze se Utad k jeho ptipisu ze dne 27. Hjna 2016
nijak nevyjadtil, domnival, Ze svou povinnost vyplyvajici zust. § 30 odst. 2 pism. e)




energetického zdkona splnil. Timto U¢astnik F{zeni vysvétlil divod neregistrace u operatora
trhu.

Utastnik Fzeni dale uvedl, Ze provozuje 1 kogeneraéni jednotku o vykonu 30kW
s prumérnou ro¢ni vyrobou 82 MWh a Ze vyrobenou elektfinu ma pro vlastni spotiebu.
Dale ucastnik fizeni uvedl, ze elektfinu dodava cizimu subjektu, u kterého je kogenerace
umisténa a ktery je napojen na dodavky elektfiny z jejich odbérného mista a Zze prebytky
elektfiny dava obchodnikovi s elektfinou, ktery pfevzal odpovédnost za regulaéni odchylku.

Dne 23. kvétna 2017 zaslal Utad spole¢nosti OTE, a.s., se sidlem Praha 8 - Karlin,
Sokolovska 192/79, PSC 18600, IC: 26463318 (dale jen ,,OTE, a.s.“), Zadost o sou¢innost,
vekteré Utad spoletnost OTE, a.s. pozddal o provéfeni, zda udastnik ¥zeni je & neni
registrovanym ucastnikem trhu ve smyslu ust. § 30 odst. 2 pism. ¢) energetického zdkona.
Natuto Zadost spolenost OTE, a.s. reagovala piipisem ze dne 25. kvétna 2017,
zn. |, v kterém pani [, sp<cialista odboru Zakaznické sluzby,
sdélila, Ze nclastnik fizeni nemél, a v soufasné dob¢ stile nemd, dokonCenou registraci
ve smyslu ust. § 30 odst. 2 pism. e) energetického zdkona, a Ze pfistup do zabezpeceného
portalu spole¢nosti OTE, a.s. ma pouze jako vyrobce elekttiny.

Dne 31. kvétna 2017 zaslal spravni orgéan Ucastnikovi fizeni Vyrozuméni o moZnosti
vyjadfit se a dolozit aktudlni majetkové pomery, €. j. 05545-7/2017-ERU (déle jen také jako
»Vyrozumeéni®), ve kterém informoval G¢astnika fizeni v souladu s ust. § 36 odst. 3 spravniho
fadu o moznosti vyjadiit se k podkladim rozhodnuti pfed vydédnim rozhodnuti ve véci.
Zarovent bylo ucastnikovi fizeni sdéleno, co je povaZovéna za podklady rozhodnuti,
a byla mu dana moznost dolozit spravnimu organu doklady svédCici o jeho aktudlnich
majetkovych pomeérech, a to vSe do 10 kalendafnich dni od dorufeni vyrozumeéni.
Vyrozuméni bylo ucastniku fizeni doru¢eno dne 31. kvétna 2017.

Utastnik Fzeni zaslal Utadu dne 5. Gervna 2017 vyjadfeni k ,,Vyjadieni o moZnosti
vyjadiit se a doloZit aktudlni majetkové poméry*, ve kterém zdraznil, Ze: a) provozuje pouze
1 kogeneraéni jednotku o vykonu 30kW s primérnou roéni vyrobou 82 MWh, b) vyrobenou
elektfinu méa pro svou vlastni spotiebu, c¢) cizimu subjektu, u které¢ho je kogenerace umisténa
a ktery je napojen na dodavky elektfiny zjejich odbémého mista, dodava elekttinu,
d) obchodnikovi s elektiinou, ktery ptevzal odpovédnost za regulacni odchylku, déva
piebytky elektfiny a €) ma licenci na obchodovani s elektfinou pouze pro dodavku malého
mnozstvi elektfiny jedinému zakaznikovi. Zavérem tohoto piipisu ulastnik fizeni uvedl,
Ze jiz zahajil kroky k uzavieni smlouvy s OTE, a.s. a Ze se stal registrovanym ucastnikem
trhu. P¥ilohou tohoto piipisu zaslal Giastnik ¥zeni Utadu kopii Vykazu zisku a ztrat za minulé
ucetni obdobi.

Spravni organ s ohledem na zasadu materialni pravdy zakotvenou v ust. § 3 spravniho
fadu dospél k zavéru, Ze veskeré podklady, které jsou soucésti spisu sp. zn. OSR 05545/2017-
ERU ke dni vydéani tohoto rozhodnuti, jsou pro vedeni spravniho fizeni a vydani tohoto
rozhodnuti uplné a dostacujici pro zjisténi stavu véci, o némz nejsou divodné pochybnosti,
ato vrozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho ukonu s pozadavky uvedenymi v ust. § 2
spravniho fadu.



III. Popis skutkového stavu

Utastnik fizeni je ode dne 17. tmora 2015 drzitelem licence na obchod s elektiinou
¢. 141533200 s datem zahajeni vykonu licencované ¢innosti dne 17. Ginora 2015.

Dne 25. fijna 2016 byla G¢astniku fizeni dorudena vyzva Utadu ze dne 25. fjna 2016,
¢.j. 10859-1/2016-ERU, kregistraci u operatora trhu ve smyslu ust. § 30 odst. 2
pism. €) energetického zdkona ve lhuté 20 dni od dorudeni této vyzvy. Soulasti vyzvy
bylo i upozornéni, ze nesplnénim ptedmétné povinnosti [tj. povinnosti dle ust. § 30 odst. 2
pism. e) energetického zékona] se drzitel licence na obchod s elektiinou dopousti spravniho
deliktu dle ust. § 91 odst. 5 pism. d) energetického zédkona s moznosti uloZeni pokuty ve vysi
do 50 000 000 K¢ nebo 1 % z dosaZeného &istého obratu za posledni ukon¢ené Gletni obdobi,
jakoz i postup, jak se zaregistrovat u operatora trhu, tj. u spole¢nosti OTE, a.s., se sidlem
Praha 8 - Karlin, Sokolovska 192/79, PSC 186 00, ICO: 264 63 318 (ddle jen ,,OTE“
nebo ,,operator trhu®), a kontakt na OTE.

Dle vefejn¢ dostupnych udaji operatora trhu (http://www.ote-cr.cz/registrace-a-
smlouvy/seznam-ucastniku-trhu) neni wUéastnik fizeni ke dni vydani tohoto rozhodnuti
registrovanym ucastnikem trhu ve smyslu ust. § 30 odst. 2 pism. €) energetického zakona.

IV. Pravni hodnoceni

Dle ust. ¢lanku 40 odst. 6 Listiny zékladnich prav a svobod se trestnost ¢inu posuzuje
a trest se uklad4 podle zdkona uéinného v dobé, kdy byl ¢in spachan. Pozdé&jsiho zdkona
se pouZzije, jestliZe je to pro pachatele ptiznive;jsi.

Spravni organ sdéluje, Ze energeticky zakon byl po dokonéeni pfedmétného
protipravniho jednani zménén zdkonem &. 152/2017 Sb., kterym se méni zékon &. 311/2006
Sb., o pohonnych hmotach a Cerpacich stanicich pohonnych hmot a o zméné nékterych
souvisejicich zdkonl (zdkon o pohonnych hmotach), ve znéni pozdé&jsich predpist, a dalsi
souvisejici zdkony, jenZ nabyl G¢innosti dne 6. &ervna 2017 (dale jen ,,novelizovany
energeticky zédkon“). Tento novelizovany energeticky zdkon spravni organ v daném piipadé
neaplikoval, jelikoZnovela neni pro ucastnika fizeni (tedy pachatele) piizniveéjsi,
a to z divodu toho, Ze je v podstaté totoZna s pravni upravou ucinnou v dob¢& spachani ¢inu.

Spravni organ proto sohledem na vySe uvedené a ust. ¢lanku 40 odst. 6 Listiny
zékladnich prav a svobod posoudil jednani ucastnika fizeni podle pravni Upravy ulinné
v dobg&, kdy bylo spachano, tzn. Ze spravni organ v daném piipadé uzil znéni energetického
zakona u¢inného ke dni 16. kvétna 2017. Pro uplnost spravni organ dodéava, Ze jednota skutku
byla rozdélena zahajenim tohoto spravniho fizeni.

K protipravnimu jednéni GCastnika fizeni sprdvni orgén uvadi, Ze jej posoudil
jako trvajici spravni delikt, a to zdivodu toho, Ze protiprdvni jednani ucastnika
fizeni, jeZ je pfedmétem tohoto fizeni, naplnilo znaky trvajiciho deliktu. Pokud se tyka
naplnéni znakl trvajictho spravniho deliktu pak ty byly uvedeny napf. vrozhodnuti
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. unora 2005, €. j. 5 A 164/2002 - 44 takto ,, Trvajicim
Jjinym spravnim deliktem je takovy sprévni delikt, jimZ pachatel vyvold protipravni stav,
ktery posléze udrzuje, poptipad€, jimz udrZuje protipravni stav, aniz jej vyvolal. Jednéni,
jimzZ pachatel udrzuje protipravni stav, zdvadny z hlediska spravniho prava, tvofi jeden skutek



a jeden spravni delikt aZ do okamziku ukonceni deliktniho jednani, tj. aZ do okamziku
odstranéni protipravniho stavu®. Spravni organ k tomu dopliiuje, Ze trvajici delikt trva, pokud
trvé protipravni stav, pfi¢emz meznikem pro posuzovani spachani trvajiciho spravniho deliktu
jako nového skutku a tedy nového spravniho deliktu je zahdjeni spravniho fizeni. Uvedené
vyplyva z ust. § 12 odst. 11 zékona ¢. 141/1961 Sb., trestni fad, ve znéni pozd¢€jsich piedpist
(dale jen ,trestni tad“), které zni ,PokraCuje-li obvinény v jednani, pro které je stihan,
1 po sdéleni obvinéni, posuzuje se takové jednani od tohoto ukonu jako novy skutek®.
JelikoZ spravni fad Zadné obdobné ustanoveni neobsahuje, pouZil spravni organ analogicky
ust. § 12 odst. 11 trestniho fadu v daném spravnim fizeni.

Aplikaci vyse uvedeného na dany piipad dospél spravni organ k zavéru, Ze protipravni
jednani Glastnika ftizeni, které meélo spolivat v tom, ze po urlitou dobu (konkrétné
od 20. bfezna 2015 do 16. kvétna 2017) nebyl vsouladu sust. 30 odst. 2 pism. e)
energetického zdkona registrovanym ucastnikem trhu, nepochybné mélo charakter trvajiciho
deliktu, nebot’ ucastnik ¥izeni vyvolal a udrzoval po uvedenou doba protipravni stav.

IV. 1. Obecny pravni ramec

Spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 5 pism. d) energetického zakona se dopusti drZitel
licence na obchod s elektfinou tim, Ze porusi né€kterou z povinnosti uvedenych v ust. § 30
odst. 2 téhoz zdkona.

V ramci spravniho fizeni se spravni organ zabyval uvedenym spravnim deliktem
dle ust. § 91 odst. 5 pism. d) energetického zdkona v navaznosti na poruseni ust. § 30 odst. 2
pism. ¢) téhoZ zékona, z n€hoZ plyne, Ze drZitel licence na obchod s elektfinou (obchodnik
s elektfinou) je povinen zaregistrovat se do 30 dnti od ud€leni licence na obchod s elektiinou
u operatora trhu; zaregistrovanim se obchodnik s elektfinou stava registrovanym uc¢astnikem
trhu.

IV. 1L Pravni posouzeni skutku

V ramci spravniho fizeni bylo zjisténo a prokazano, Ze GCastnik fizeni je drZitelem
licence na obchod s elektiinou €. 141533200 s datem zahajeni vykonu licencované ¢innosti
dne 17. tinora 2015.

Den rozhodny pro pocatek b&hu 30denni Ihity k registraci u operatora trhu
je 17. tnor 2015, tzn. den nabyti pravni moci rozhodnuti o ud€leni licence. Nejpozd€ji dne
20. biezna 2015 mél byt Gcastnik fizeni v souladu s ust. § 30 odst. 2 pism. e) energetického
zékona registrovanym tucastnikem trhu s elektfinou.

JelikoZ se ucastnik fizeni dosud neregistroval u operatora trhu, mé4 spravni organ
za zjisténé a prokazané, Ze ucastnik ftizeni nebyl vobdobi od 20. btezna 2015
do 16. kvétna 2017 (tj. do dne ptedchazejictho zahajeni tohoto spravniho fizeni)
registrovanym Gcastnikem trhu, byt’ v tomto obdobi byl, resp. i nadale je, drZitelem licence
na obchod s elektiinou a mél tedy povinnost zaregistrovat se u operatora trhu ve smyslu
ust. § 30 odst. 2 pism. €) energetického zakona.

S ohledem na shora uvedené bylo spravni Fizeni zahdjeno pouze pro Céast vyse
uvedeného obdobi, a to pro obdobi od 20. bfezna 2015 do 16. kvétna 2017 (tj. do dne
predchazejictho zahajeni tohoto spravniho fizeni), a proto je pfedmétem tohoto spravniho



fizeni poruseni ust. § 30 odst. 2 pism.e) energetického zédkona ucastnikem fizeni
pouze v obdobi od 20. biezna 2015 do 16.kvétna 2017 (a nikoliv. v obdobi
od 17. kvétna 2017 do dne vydani tohoto rozhodnuti).

IV. IIl. Vyporidani dalSich namitek ucastnika

Spravni orgén povazuje za dulezité vyporadat se také s namitkami ucastnika fizeni,
které vznesl v pribéhu spravniho Fizeni. Tvrzeni tGcastnika fizeni, Ze: a) provozuje
pouze 1 kogeneraéni jednotku o vykonu .kW s primérmou ro¢ni vyrobou . MWh,
b) vyrobenou elektiinu mé& pro svou vlastni spotfebu, ¢) cizimu subjektu,
u kterého je kogenerace umisténa a ktery je napojen na dodavky elektfiny z jejich odb&mého
mista, dodava elektiinu, d) obchodnikovi s elektiinou, ktery pfevzal odpoveédnost za regulacni
odchylku, dava piebytky elektfiny, e) ma licenci na obchodovani s elektfinou pouze
pro dodavku malého mnozstvi elektfiny jedinému zakaznikovi, f) nespada do nafizeni REMIT
a h) na zéklad¢ vyjadfeni a na zéklad® toho, Ze se Utad k jeho piipisu
ze dne 27. tijna 2016 nijak nevyjadiil, se domnival, Ze svou povinnost vyplyvajici z ust. § 30
odst. 2 pism. e) energetického zakona splnil, neni spravnim organem povazovano za diivodné
namitky, nebot’ ucastnik fizeni jakozto drzitel licence je povinen znat a dodrzovat veSkeré
povinnosti plynouci mu z drZby licence a tyto v zakonné lhiita také plnit.

IV.1V. Formalni a materialni stranka spravniho deliktu

S ohledem na vSe vySe uvedené mé spravni orgdn za to, Ze uCastnik Fizeni,
jakozto drzitel licence na obchod s elektiinou ¢. 141533200, porusil ust. § 30 odst. 2 pism. €)
energetického zadkona, kdyz v obdobi od 20. biezna 2015 do 16.kvétna 2017 nebyl
registrovanym UCastnikem trhu, ¢imz naplnil formélni znaky spravniho deliktu dle ust. § 91
odst. 5 pism.d) energetického zakona. Spravni organ se nicmén¢ musel zabyvat
také materialni strankou uvedeného spravniho deliktu.

Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2007, €. j. 8 As 17/2007-
135, vyplyva, Ze pro trestnost jednidni musi byt naplnéna i materialni stranka deliktu.
Upravuji-li zasady soudniho trestani situaci, v niZ formalné trestny skutek nelze povaZovat
za trestny cin, je-li jeho spoleCenskd nebezpetnost (Skodlivost) niz§i neZ nepatrna,
musi obdobna pravidla platit i pro spravni delikty. Podstatou spravnich delikti je postih
za jednani v rozporu s pravem. K jeho trestnosti vSak nepostatuje, Ze jednani po formalni
strance vykazuje znaky skutkové podstaty deliktu, pokud zaroven neni jednanim spolecensky
nebezpeCnym (Skodlivym). Jinymi slovy, aby mohlo byt uréité protipravni jednéani
kvalifikovéno jako spravni delikt, musi byt kromé formalnich znakd deliktniho jednéni
naplnéna i materidlni stranka deliktu a jedndni musi vykazovat uréitou miru spoleCenské
nebezpe€nosti (Skodlivosti) ve vztahu k porusené povinnosti stanovené zakonem na ochranu
odpovidajicich hodnot.

Pfi posouzeni materidlni stranky spravniho deliktu je tfeba vychizet zejména
ze skuteCnosti, ze kazda skutkova podstata spravniho deliktu implicitné zakotvuje obecnou
miru spoleCenské Skodlivosti nezadouciho jednani. V opaéném piipadé by ostatné
zakonodarce poruseni pravnich norem nesankcionoval jako spravni delikt.

Ugel povinnosti dritele licence na obchod s elektfinou zaregistrovat se u operéatora
trhu je tfeba spatfovat zejména v tom, Ze timto se drZitel licence na obchod s elekttinou stava
registrovanym ucastnikem trhu. Néasledn€¢ mé jakoZzto registrovany ucastnik trhu zajistén



pfistup do systému OTE a je mu umoZnéno na trhu participovat za splnéni podminek pravidel
trhu. Bez registrace u operatora trhu tedy neni redlné mozné vykonavat ¢innost obchod
s elektfinou v ramci regulovaného trhu, byt vefejnopravni opravnéni vznika jiz udélenim
licence na obchod s elektfinou. Jedna se tedy o stéZejni povinnost obchodnika s elektfinou,
na niz jsou nasledné navazany dalsi povinnosti obchodnika s elektiinou vici operatorovi trhu
(viz zejména ust. § 30 odst. 2 energetického zdkona).

Dile v dusledku opomenuti obchodnika s elektfinou zaregistrovat se u operétora trhu
operator trhu nevi o existenci obchodnika s elektfinou a tedy ani nezna Udaje o nakupu
aprodeji elektfiny. Operator trhu tak nemiZe tyto Gdaje zahrnout do scénafe nakupu
a prodeje, ktery vytvari. Dochdzi tak ke zkreslovani poznatkG operatora trhu, které jsou
dutlezité pro predikci budouciho vyvoje.

V daném ptipadé doSlo k naruSeni vefejného zdjmu na regulaci trhu s elektfinou,
nebot’ kdyby na trhu s elektiinou dochazelo k takovému protipravnimu jednani béZn¢, jednalo
by se zcela nepochybné o absolutné neudrZitelny stav, ktery by byl v rozporu se zajmy
spole¢nosti.

S ohledem na shora uvedené spravni organ shrnuje, Ze uCastnik fizeni, jakoZto drzitel
licence na obchod s elektiinou (obchodnik s elektfinou), povinnost stanovenou v ust. § 30
odst. 2 pism. €) energetického zédkona nesplnil, v ddsledku ¢ehoZ operator trhu nemohl fadné
vykondvat vii¢i uiastniku fizeni sva prava a povinnosti.

VysSe uvedené skuteCnosti ve spojeni s délkou poruSeni piisluSného ustanoveni
poukazuji na existenci konkrétni spoleCenské Skodlivosti jednani ucCastnika Fizeni,
kdy tato spolecenska Skodlivost dle sprdvniho organu dosahuje takové miry intenzity,
ktera odiivodituje zaver o naplnéni materialni stranky spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 5
pism. d) energetického zadkona (spoleenska Skodlivost jednani ucastnika fizeni je vysSi
nez nepatrna).

IV. V. Odpovédnost za spravni delikt

Spravni orgdn se dale zabyval otdzkou, zda jsou naplnény podminky uvedené
vust. § 91d odst. 1 energetického zakona, tedy zda ucastnik fizeni za spravni delikt
neodpovidé, jestlize prokaze, Ze vynaloZil veSkeré usili, které bylo moZno pozadovat,
aby poruseni pravni povinnosti zabranil. Z podklad shromazdénych v ramci spravniho fizeni
existence takovych objektivnich okolnosti nevyplyva.

Lze uvzaviit, Ze ucastnik fizeni se dopustil spachani spravniho deliktu dle ust. § 91
odst. 5 pism. d) energetického zakona, za ktery je také odpovédny.

V. Ulozeni pokuty

Za spravni delikt dle ust. § 91 odst. 5 pism. d) energetického zakona lze dle ust. § 91
odst. 14 pism. b) energetického zdkona ulozit pokutu do vyse 50 000 000 K& nebo 1 %
z Cistého obratu dosaZeného drzitelem licence za posledni ukonéené tcetni obdobi.

Pfi stanoveni vySe pokuty je spravni organ povinen postupovat dle ust. § 91d odst. 2
energetického zdkona a pfihlédnout k zdvaznosti spravniho deliktu, zejména ke zplsobu



jeho spachéni a jeho nasledkiim, dob€ trvani a okolnostem, za nichZz byl spravni delikt
spachan. V neposledni fad€ spravni organ ptihlédl pfi stanoveni vySe pokuty téZ k osobé
pachatele a jeho majetkovym pomérim.

Spravni organ se zabyval zejména zavaznosti spachané¢ho spravniho deliktu, kdy ma
za to, Ze spachany spravni delikt je stfedné zavaZny, a to s ohledem na skuteCnost,
Ze povinnost zaregistrovat se u operatora trhu je v energetickém zakon zakotvena
pro obchodnika s elektfinou s uéinnosti jiz ode dne 30. prosince 2004, tj. jiZ vice nez 12 let.

Pii hodnoceni zplisobu spachani spravniho deliktu, jeho nasledkd, doby trvani
a okolnosti, za kterych byl spravni delikt spachan, je tfeba vyjit predev§im ze zjisténého stavu
véci. Ve spravnim Fizeni bylo zjiSténo a prokazéno, Ze ucastnik fizeni zadkonnou povinnost
zaregistrovat se u operatora trhu nesplnil ani na zékladé dodate¢né vyzvy Utadu ze dne
25.fijna 2016, &. j. 10859-1/2016-ERU, k zaregistrovani se u OTE, a to do 20 dni
od doru€eni vyzvy, coz spravni organ hodnoti jako pfitéZujici okolnost.

Déle spravni organ hodnoti jako piitéZzujici okolnost délku protipravniho jednani
(tj. doba trvani spravniho deliktu) Géastnika fizeni, kdyZ tento neni v rozporu s ust. § 30 odst.
2 pism. e) energetického zadkona vice nez 25 mésich registrovanym ucastnikem trhu
s elektiinou. Spravni organ pro uplnost konstatuje, Ze ucastnik #izeni jakoZto drzitel licence
jepovinen bezpodmineén€ znat adodrZzovat piislu$nd ustanoveni pravnich pfedpisi,
k jejichZ dodrzovani je vazan.

Za polehcujici okolnost spravni organ povaZuje skute€nost, Ze Gcastnik fizeni zahajil
(dle jeho tvrzeni) kroky k uzavfeni smlouvy se spole¢nosti OTE a. s..

K nésledkim spravniho deliktu se spravni orgén vyjadfil jiz vramci posouzeni
existence materialni stranky uvedeného spravniho deliktu, a proto tyto opétovné jiZ nehodnoti.

Pti stanoveni vy$e pokuty je nutno téZ zohlediiovat opakovanost poruSovani zakona
ucdastniky fizeni, at’ uZ z pohledu neustdlého poruSovani totoznych ustanoveni a pravnich
predpisli, nebo celkové nedisciplinovanosti pii nedodrzovéani stanovenych povinnosti.
V tomto ptipadé je tieba zohlednit, Ze ucastnik fizeni neni evidovan v ramci zadného jiného
spravniho fizeni za porueni zédkona ve vécné pisobnosti Utadu. Lze tak Fict, Ze ulastnik
tizeni porusil pravni predpis ve vécné pisobnosti Utadu poprvé, coz je zohledn&no
pfi stanoveni vyse pokuty jako vyrazné polehcujici okolnost.

Co se tyCe osoby pachatele spravniho deliktu, spravni organ vychézel pii stanoveni
vyse pokuty ze zavéri dostupné judikatury Nejvyssiho spravniho soudu (napf. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu, €. j. 1 As 9/2008-133), z niz vyplyva, Ze spravni organ ukladajici
pokutu za spravni delikt je povinen piihlédnout k osobnim a majetkovym pomérim pachatele
tehdy, pokud je podle osoby pachatele a vyse pokuty, kterou lze ulozit, ztejmé, Ze by pokuta
mohla mit likvidacni charakter, a to i v ptipadech, kdy pfislusny zakon osobni
a majetkové poméry pachatele v taxativnim vyctu hledisek rozhodnych pro ureni vyse
pokuty neuvadi.

Spravni organ se tedy také zabyval otdzkou majetkovych poméri uéastnika fizeni.
Plati, Ze spravni organ pfi zjistovani osobnich a majetkovych pomért vychdzi z udaji
piedloZenych samotnym ucastnikem fizeni, ptipadné z téch, které vyplynuly z dosavadniho
pribéhu spravniho fizeni i které si opatii samostatné bez soudinnosti s ucastnikem fizeni.



Zaroven vSak plati, Ze nelze-li takto ziskat pfesné informace, je spradvni orgdn oprévnén
(nikoliv povinen) stanovit je v nezbytném rozsahu odhadem.

Utastnik fizeni byl sprévnim orginem vyzvan Vyrozuménim o mozZnosti vyjadiit
se a dolozit aktualni majetkové poméry ze dne 31. kvétna 2017, €. j. 05545-7/2017-ERU,
k doloZeni svych majetkovych pomérii. Ugastnik této mozZnosti vyuzil a dne 5. Gervna 2017
zaslal spravnimu organu vykaz zisku a ztrat za rok 2016, ze kterého je zfejmé, Ze vysledek
hospodafeni t&astnika Fizeni za rok 2016 byl ve vysi || K¢

Spravni organ po zvazeni vSech okolnosti daného ptipadu, stanovil pokutu ve vysi
uvedené ve vyroku III. tohoto rozhodnuti, tj. usamotné spodni hranice zadkonného rozpéti
pokuty, a povaZuje tuto vySi pokuty za zcela pfiméfenou mife avyznamu chrénéného
spole€enského zajmu upraveného energetickym zdkonem. Zaroven tuto vysi pokuty povazuje
za odstraSujici, kdy muze plnit jak represivni, tak preventivni funkci. Spravni organ taktéz,
s ohledem na zjisténé skutecnosti (zejména majetkové pomery ucastnika fizeni), nepovazuje
pokutu ve vysi 25 000 K¢ pro ucastnika fizeni za likvidaéni.

Pokuta ukladana timto rozhodnutim je uloZena v niZ$i vysi (oproti zruSenému piikazu
ze dne 17. kvétna 2017, €. j. 05545-3/2017-ERU) zejména vzhledem k tomu, Ze ucastnik
tizeni (dle jeho tvrzeni) jiz podnikl kroky k uzavieni smlouvy se spole¢nosti OTE a.s.,
resp. nezustal neCinny a snazi se protipravni stav, ktery svym jednanim vyvolal, napravit.

Nadto spravni organ také poznamenava, Zze uloZena pokuta vyhovuje zédkonnému
pozadavku, tj. pokuty aZ do vySe 50 000 000 K&, a je téz v souladu s ust. § 2 odst. 4 spravniho
tadu, tedy vevysi odpovidajici rozhodovaci praxi Utadu v obdobnych nebo shodnych
piipadech.

VI.  Ulozeni opatieni k napravé

Dle ust. § 18 odst. 3 pism. b) energetického zakona Utad na zaklad® zjidténi poruseni
prévnich predpisti podle odstavce 1 ukladd opatieni k néprave, jejichz Gcelem je odstranéni
protipravniho stavu, a stanovi pfiméfenou lhitu nebo jiné nutné podminky k zajisténi jejich
splnéni; povinnosti plynouci z opatfeni k napravé piivodci protipravniho stavu pfechazeji
na jeho pravniho nastupce. Je-li pravnich néstupcl vice, odpovidaji za splnéni povinnosti
vyplyvajici z opatfeni k napravé spolecné a nerozdiln€. Opatteni k napravé tedy slouzi
k zajisténi toho, Ze jednani ur¢itého subjektu, resp. protipravni stav, ktery byl timto jednédnim
zpasoben, bude uvedeno do souladu s pravnimi normami. Jinymi slovy, slouzi k zajisténi
plnéni vefejnopravnich povinnosti jeho adresata.

Zakladnimi podminkami pro uloZeni opatfeni k ndpravé je existence stavu,
ktery lze hodnotit jako protipravni, a pfiCitatelnost tohoto stavu subjektu, jemuZ ma byt
opatfeni k napravé uloZeno. Spravni orgdn mé za to, Ze ob& zakladni podminky jsou splnény,
nebot’ protipravni stav byl zpisoben tim, Ze se ucastnik Fizeni zatim nezaregistroval
u operatora trhu ve smyslu ust. § 30 odst. 2 pism. €) energetického zakona, ¢imzZ protipravni
stav vyvolal. Protiprdvni stav nastal opomenutim Gcastnika Fizeni a zéroven neni pochyb
o pficitatelnosti tohoto stavu ucastnikovi fizeni jako jeho pivodci. JelikoZ neni spravnimu
organu dosud zndmo, zda a k jakému datu se ucastnik fizeni stal registrovanym uastnikem
trhu, dospél spravni organ k zavéru, Ze je namisté opatieni k napraveé ulozit.



Na zakladé vySe uvedeného tedy spravni organ ulozil ucastniku fizeni opatfeni
k naprave spocivajici v jeho povinnosti zaregistrovat se u operatora trhu ve smyslu ust. § 30
odst. 2 pism. e) energetického zakona. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze i zdkonodarce k registraci
u operatora trhu stanovil lhiitu 30 dnd, mé spravni organ za to, Ze lhita 30 dnd od nabyti
pravni moci tohoto rozhodnuti, je pfiméfend a dostaCujici pro splnéni uloZené povinnosti.

Spréavni organ nad rdmec uvedeného podotyka, Ze znéni opatfeni k napraveé vychazi
z dikce poruSeného ust. § 30 odst. 2 pism. e) energetického zdkona, a Ze za splnéni opatieni
k ndpravé bude také povaZovat zruSeni licence na obchod s elektfinou &. 141533200
v téZe lhuté.

VII. Naiklady Fizeni

SoubéZné je vyrokem IV. tohoto rozhodnuti ukladana povinnost thrady nékladi
fizeni, nebot’ spravni organ je dle ust. § 79 odst. 5 spravniho fadu povinen ucastnikovi,
ktery fizeni vyvolal poruSenim své pravni povinnosti, uloZit ndhradu naklada fizeni pau$alni
¢astkou. Podle ust. § 6 odst. 1 vyhlasky €. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uslého
vydeélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vySi pausalni ¢astky nakladi fizeni,
¢ini pausalni ¢astka 1 000 K¢&.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat rozklad v souladu sust. § 152 spravniho fadu
k predsedkyni Utadu do 15 dnii od jeho dorueni, a to jeho podanim Utadu. Lhita pro podani
rozkladu se pocitd ode dne nasledujiciho po doruceni rozhodnuti, nejpozdéji vSak po uplynuti
desétého dne ode dne, kdy bylo nedorucené a uloZené rozhodnuti pfipraveno k vyzvednuti.

Nesplnéni povinnosti ulozené vyrokem II. tohoto rozhodnuti mize byt v p¥ipadé
nabyti pravni moci a vykonatelnosti tohoto rozhodnuti podle ust. § 96d odst. 1 pism. d)
energetického zdkona Ufadem vymozZeno uloZenim donucovaci pokuty, ato dle ust. § 96d
odst. 3 téhoz zakona. Donucovaci pokuty l1ze ukladat i opakovang.

- Otisk ufedniho razitka -

JUDr. Zuzana Smidova, v. r.
feditelka odboru spravnich fizeni
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