ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo ndmésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-10035/2018-ERU V Ostrave 23. Cervence 2019

C. j. 10034-4/2018-ERU

PRIKAZ

Energeticky regulaéni ufad jako vécné piislu$ny spravni orgdn podle ust. § 18 zdkona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a 0 zmeéné nekterych zakont (energeticky zakon), ve znéni pozd&jsich predpist, v piikaznim
fizeni podle ust. § 90 zdkona ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich,
ve znéni pozdé€jsich predpist (dale jen ,,zakon o odpovédnosti za prestupky™), a ust. § 150
zékona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich predpisi (dale jen ,,spravni fad™)
vedeném pod sp. zn. OSR-10034/2018-ERU a zahdjeném dne 22. dubna 2019 z moci Gfedni
podle ust. § 46 spravniho fadu ve smyslu ust. § 78 zdkona o odpovédnosti za ptestupky,
s UCastnikem Fizeni, kterym je spole¢nost ROSS Holding a. s., sesidlem Jihlavska 893,
580 01 Havlitkiv Brod, ICO:252 59 741, vevéci podezieni ze spachani pfestupku
dle ust. § 91 odst. 4 pism. d) zékona &. 458/2000 Sb., o podminkéach podnikani a o vykonu
statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné n€kterych zdkond (energeticky zdkon),
ve znéni u¢inném do 31. prosince 2018 (dale jen ,,energeticky zdkon*), rozhodl

takto:

I.  Obvinény z prestupku, spole¢nost ROSS Holding a. s., se sidlem Jihlavska 893,
580 01 Havlicktv Brod, ICO: 252 59 741 (dale jen ,uCastnik tizeni®), se tim,
Ze v rozporu s ust. § 25 odst. 11 pism. c) energetického zékona, jakozto drzitel licence
na distribuci elekttiny ¢. 120910344, nezpracoval a nepiedal Energetickému
regulaénimu Gfadu, nejpozdéji do 1. biezna 2018, zpravu o kvalit€¢ a Grovni Udrzby
zafizeni své distribu¢ni soustavy za rok 2017, dopustil spachdni prestupku
dle ust. § 91 odst. 4 pism. d) energetického zikona.

II.  Utastniku fizeni se dle ust. § 18 odst. 3 pism. b) energetického zikona uklada
opatieni k napravé zjist€ného protipravniho stavu podle vyroku I. tohoto ptikazu
spo¢ivajici v povinnosti uCastnika fizeni ve lhit€ 30 dnG od prédvni moci tohoto
pfikazu zpracovat a predat Energetickému regulacnimu ufadu zpravu o kvalité
a Urovni Udrzby zafizeni své distribucni soustavy za rok 2017.

III.  Podle ust. § 91 odst. 14 pism. b) energetického zédkona, se ucastniku fizeni za spachéni
piestupku dle ust. § 91 odst. 4 pism. d) energetického zdkona uklada pokuta ve vysi
15 000 K¢ (slovy: patnact tisic korun ¢eskych), ktera je splatnd dle ust. § 46 odst. 2
zédkona o odpovédnosti za prestupky, do 30 dnd od nabyti pravni moci tohoto ptikazu
na Gdet Energetického regulatniho ufadu vedeny u Ceské narodni banky, &. 4. 19-
2421001/0710, variabilni symbol 16019.



Oduavodnéni

Na zakladé vlastnich zjidténi Energetického regulagniho tGfadu (déle jen ,,Utad“) bylo
s Gcastnikem fizeni dne 22. dubna 2019 zah4jeno spravni fizeni ve smyslu ust. § 46 spravniho
fadu a ust. § 78 zdkona o odpovédnosti za pfestupky pro podezieni ze spachéni piestupku
dle ust. § 91 odst. 4 pism. d) energetického zakona. Spravni fizeni bylo zahdjeno dorucenim
Oznameni o zahajeni spravniho fizeni, €. j. 10034-3/2018-ERU, ze dne 12. dubna 2019.

Utastnik fizeni je drZitelem licence na distribuci elektfiny & 120910344 s datem
zahajeni licencované &innosti dne 20. ledna 2010. Na zaklad& skutetnosti znamych Utadu
z jeho &innosti Gastnik Fizeni ke dni vydéni tohoto pikazu nezaslal Utadu zpravu o kvalité
a urovni Udrzby zafizeni své distribuéni soustavy za rok 2017 (dale jen ,,zprava za rok 2017%).
Tato povinnost je stanovena ust. § 25 odst. 11 pism. c) energetického zakona.

Ptestupku dle ust. § 91 odst. 4 pism. d) energetického zakona se dopusti drZitel licence
na distribuci elektfiny tim, Ze porusi n€kterou z povinnosti uvedenych v ust. § 25 odst. 1
pism. a) nebo ¢), 10 nebo 11 téhoZ zdkona.

V ramci spravniho fizeni se spravni organ zabyval uvedenym prestupkem v ndvaznosti
na porudeni povinnosti vyplyvajici z ust. § 25 odst. 11 pism. c) energetického zakona, z n¢hoz
plyne, Ze distributor elektfiny je povinen zpracovavat apfeddvat ministerstvu
a Energetickému regulaénimu ufadu jednou roéné nejpozdé€ji do 1. bfezna nasledujiciho
kalendainiho roku zpravu o kvalité a Grovni Udrzby zatizeni distribuéni soustavy. Tato
povinnost je v energetickém zakoné¢ zakotvena s u¢innosti ode dne 18. srpna 2011.

Utastnik fizeni je ode dne 19. ledna 2010 drzitelem licence na distribuci elektiiny
¢. 120910344. Tato licence plati pro vymezené tzemi ,,Aredl Souke™ o pienosové kapacité
1,260 MW, kabelovém vedeni o napétové hladiné 0,400 kV a délce rozvodu 3 km
a 1 trafostanici o vstupnim nap&ti 22,000 kV a vystupnim napéti 0,400 kV. Uéastnik fizeni je
tedy distributorem elektfiny a tudiz se na né&j vztahuje povinnost dle ust. § 25 odst. 11 pism. ¢)
energetického zékona.

Dne 7. ervna 2018 zaslal Utad Glastniku fizeni vyzvu &. j. 05787-1/2018-ERU,
protoze ucastnik fizeni v rozporu sust. §25 odst. 11 pism. c) energetického zakona,
nezpracoval a neptedal Utadu, nejpozd&ji do 1. biezna 2018, zpravu za rok 2017. Vyzva byla
ucastniku fizeni doru¢ena dne 17. ¢ervna 2018.

Spravni organ ma za zji$téné a prokazané, Ze ucastnik tizeni zpravu za rok 2017 ke dni
vydani tohoto piikazu neptedal Utadu, a to i presto Ze obdrZel vyzvu ze dne 6. Gervna 2018,
¢.j. 05787-1/2018-ERU a Oznameni o zahajeni spravniho fizeni ze dne 12. dubna 2019,
¢. j. 10034-3/2018-ERU.

S ohledem na vSe vySe uvedené ma spravni organ za to, Ze ucCastnik fizeni,
jakozto drzitel licence na distribuci elekttiny ¢. 120910344, porusil ust. § 25 odst. 11 pism. c)
energetického zakona, kdy? zpravu za rok 2017 nepiedal Utadu do 1. bfezna 2018,
¢imz naplnil formalni znaky pifestupku dle ust. § 91 odst. 4 pism. d) energetického zdkona.
Spravni organ se nicméné musel zabyvat také materialni strankou uvedeného prestupku.



Spravni organ ma za to, Ze jednani Gcastnika fizeni naplnilo rovnéZ znaky materidlni
stranky pfestupku, nebot’ v ném lze shledat spolecenskou Skodlivost spocivajici v poruSeni
z4jmu spolecnosti mimo jiné na fadném vykonu licencovanych ¢innosti a s tim souvisejicim
umoznénim kontroly kvality a urovné GdrZzby zatizeni distribu¢ni soustavy. Pii posouzeni
materialni stranky ptestupku je tieba dale vychézet ze skutecnosti, Ze kazda skutkova podstata
prestupku implicitné zakotvuje obecnou miru spoleCenské Skodlivosti nezddouciho jednani.
V opaéném piipadé by ostatné zakonodarce poruseni pravnich norem nesankcionoval jako
piestupek.

Vyse uvedené skuteCnosti ve spojeni s délkou poruSeni piisluSné¢ho ustanoveni,
poukazuji na existenci konkrétni spoleCenské Skodlivosti jednani ucastnika Fizeni, kdy tato
spoleCenska Skodlivost dle spravniho orgidnu dosahuje takové miry intenzity,
kterd odivodiiuje zaver o naplnéni materialni stranky ptestupku dle ust. § 91 odst. 4 pism. d)
energetického zdkona (spoleCenskd Skodlivost jednani ucastnika fizeni je vyssi neZ nepatrna).

Spravni orgén se dale zabyval otdzkou, zda jsou naplnény podminky uvedené
v ust. § 21 odst. 1 zédkona o odpovédnosti za prestupky, tedy zda ucastnik fizeni za pfestupek
neodpovida, jestliZe prokaze, Ze vynalozil veSkeré usili, které bylo moZno pozadovat,
aby poruSeni pravni povinnosti zabranil. Ze shromazdénych podkladl existence takovych
objektivnich okolnosti nevyplyva.

Lze uzaviit, Ze ucastnik fizeni se dopustil spachani pfestupku dle ust. § 91
odst. 4 pism. d) energetického zakona, a to v dobé ode dne 2. biezna 2018 do dne 21. dubna
2019 (tedy dne predchézejicitho zahajeni spradvniho fizeni), za ktery je také odpovédny.
Spréavni organ proto piistoupil k uloZeni spravniho trestu.

Za prestupek podle ust. § 91 odst. 4 pism. d) energetického zakona lze ulozit
podle ust. § 91 odst. 14 pism. b) energetického zakona pokutu az do vyse 50 000 000 K& nebo
1 % z &istého obratu dosazeného drzitelem licence za posledni ukoncené icetni obdobi.

Pfi stanoveni konkrétni vyméry pokuty spravni organ piihlédl ke vSem skuteCnostem
zjisténym ve spravnim fizeni. Zejména ptihlédl ve smyslu ust. § 37 pism. a), ¢) a g) zdkona
o odpovédnosti za prestupky k povaze a zavaZznosti prestupku, k pfitézujicim a polehcujicim
okolnostem a k povaze Cinnosti ucastnika fizeni. V neposledni fad€ spravni orgédn piihlédl
pii stanoveni vySe pokuty téz k osobé pachatele.

Vzhledem k vySe uvedenému spravni organ nejprve posuzoval otdzku povahy
a zavaznosti prestupku ve smyslu ust. § 38 zékona o odpoveédnosti za prestupky.

Pfi hodnoceni povahy a zavazZnosti ptestupku je tieba vyjit predev§im ze zjiSténého
stavu véci. V fizeni bylo zjisténo a prokdzano, Ze ucastnik Fizeni zdkonnou povinnost
zpracovat a ptedat Utadu zpravu za rok 2017 do dne 1. bfezna 2018 nesplnil.

Spravni orgén se zabyval také zjist€énou délkou doby, po kterou trvalo protipravni
jednani, ve smyslu ust. § 38 pism. f) zdkona o odpov&dnosti za prestupky. Spravni organ ma
za zjisténé a prokdzané, Ze ucastnik Fizeni zpravu za rok 2017 nezaslal v obdobi od 2. bfezna
2018 do dne 21. dubna 2019 (tedy dne predchézejicimu doru¢eni Ozndmeni o zahajeni
spravniho fizeni UCastniku fizeni), tedy déle nez 1 rok, ptestoZze v tomto obdobi byl,
resp. 1 nadale je, drzitelem licence na distribuci elektfiny, coZ spravni orgdn povazuje
za pritéZujici okolnost.



Utastnik tizeni je provozovatelem distribuéni soustavy pouze pro jedno vymezené
uzemi a o pfenosové kapacité pouze 1,260 MW. Maly rozsah distribuéni soustavy ucastnika
fizeni spravni organ vyhodnotil jako poleh¢ujici okolnost.

Pfi stanoveni vySe pokuty je nutno téZ zohlediiovat opakovanost poruSovani zékona
ucastnikem Fizeni, at’ uZ z pohledu neustalého poruSovani totoZnych ustanoveni a pravnich
ptedpisi, nebo celkové nedisciplinovanosti pfi nedodrzovani stanovenych povinnosti.
V tomto piipadé je tieba zohlednit, Ze Gcastnik ¥izeni byl jiZ v minulosti uznan vinnym
ze spachani spravniho deliktu ve vécné ptisobnosti Utadu, a to konkrétng za spravni delikt
dle ust. § 91 odst. 4 pism. d) zakona ¢&. 458/2000 Sb., o podminkach podnikédni a o vykonu
statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakond (energeticky zakon),
ve znéni do 5. ervna 2017 a za spravni delikt dle ust. § 91 odst. 1 pism. f) zdkona &. 458/2000
Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné
nékterych zakonl (energeticky zakon), ve znéni do 30. ¢ervna 2017. Jednalo se o sankce
uloZené piikazem &.j. 03409-3/2016-ERU ze dne 31. bfezna 2016 (pokuta 30 000 K¢&
a naklady fizeni 1 000 K¢), ktery nabyl pravni moci dne 13. dubna 2016 a piikazem ¢&. j.
06380-3/2017-ERU ze dne 7. Cervna 2017 (pokuta 25 000 K¢ a naklady fizeni 1 000 K¢&),
ktery nabyl pravni moci dne 27. Cervna 2017. K témto skute¢nostem piihlédl spravni orgén
jako k pfit€Zujicim okolnostem ve smyslu ust. § 40 zdkona o odpoveédnosti za piestupky.

Spravni orgén se pii stanoveni vyse pokuty zabyval také otdzkou majetkovych pomért
ucastnika fizeni. Dne 4. listopadu 2014 vydal Krajsky soud v Hradci Kralové usneseni ¢. j.
, kterym byla reorganizace ucCastnika fizeni pfeménéna

v konkurz. Dne 17. kvétna 2017 vydal Krajsky soud v Hradci Kralové usnesen €. j.
, kterym byl uc€astniku ¥izeni ustanoven oddé€leny insolven¢ni spravce.
Spravni organ z Vykazu zisku a ztraty v plném rozsahu ke dni 31. prosince 2017, ktery je
soucasti Vyroéni zpravy ucastnika Fizeni za rok 2017 zaloZené ve sbirce listin Vefejného
rejstiiku, zjistil, Ze ucastnik fizeni vroce 2016 dosahl vysledku hospodateni po zdanéni
-22 530 000 K¢ a v roce 2017 dosahl vysledku hospodateni po zdanéni ve vysi -3 785 000
K¢&. Uastnik Fizeni je tedy v konkurzu a rok 2017 zakonéil ve ztraté, jednalo se viak o mensi

ztratu neZ v roce 2016.

Spravni organ k vysi uloZené pokuty uvéadi, ze se jednd o pokutu, kterd ¢ini méné
nez 1% z maximalni zdkonné vySe pokuty. Stanovend vySe pokuty je zcela pfiméfena mife
a vyznamu chranéného spoleCenského zajmu upraveného energetickym zédkonem. Vzhledem
k tomu, Ze ucastnikovi fizeni byla uloZena pokuta spiSe symbolického charakteru a u samé
spodni hranice zadkonného rozpéti pokuty, nelze v ptipadé€ spravniho trestani pravnické osoby
uvazovat o tom, Ze by takova vySe pokuty mohla mit na u€astnika fizeni likvidaéni dopad.
Zaroven spravni organ poznamenava, ze pokuta byla uloZena v souladu s ust. § 2 odst. 4
spravniho tadu, tedy ve vys§i odpovidajici rozhodovaci praxi Utadu v obdobnych nebo
shodnych piipadech.

Dle ust. § 18 odst. 3 pism. b) energetického zakona Utad na zakladé zjidténi poruseni
pravnich predpisi podle odstavce 1 téhoZz wustanoveni ukladd opatfeni k néprave,
jejichz ucelem je odstranéni protipravniho stavu, a stanovi pfiméfenou lhiitu nebo jiné nutné
podminky k zaji§téni jejich splnéni; povinnosti plynouci z opatfeni k ndpravé plivodci
protipravniho stavu piechédzeji najeho pravniho nastupce. Je-li prévnich nastupch vice,
odpovidaji za splnéni povinnosti vyplyvajici z opatfeni k nédpravé spole¢né€ a nerozdilné.



Z vysledku ptikaznitho fizeni je nesporné, Ze ucastnik fizeni vyvolal a udrzuje
protipravni stav, kdyz ani ke dni vydani tohoto piikazu v rozporu s ust. § 25 odst. 11 pism. c)
energetického zakona nezaslal zpravu za rok 2017. Na zékladé vyse uvedeného tedy Utad
ulozil G¢astniku Fizeni opatfeni k napravé tak, jak je uvedeno ve vyroku IL tohoto prikazu,
tj. uloZil G&astniku ¥Hzeni povinnost zpracovat a predat Utadu zpravu za rok 2017 do 30 dnd
od pravni moci ptikazu. Spravni organ ma za to, Ze délka této lhity je pfiméfend a dostacujici.

Pouceni

Proti tomuto pfikazu lze podle ust. § 150 odst. 3 spravniho ¥adu podat odpor ve 1hite
8 dnii od jeho doruéeni, a to jeho podanim Utadu. Lhitta pro podani odporu se poéita ode dne
nasledujiciho po dorudeni piikazu, nejpozdéji vSak po uplynuti desatého dne ode dne, kdy byl
nedoruéeny a uloZeny ptikaz ptipraven k vyzvednuti.

Nesplnénim povinnosti ulozené vyrokem II. tohoto pifikazu miZe byt podle ust. § 96d
odst. 1 pism. d) energetického z4kona, Utadem vymoZeno uloZenim donucovaci pokuty,
ato az do vySe 5000 000 K&. Donucovaci pokuty lze v souladu s ust. 96d odst. 3 pism. c)
téhoz zakona ukladat i opakované.

Mgr. Lukas Tecl, v. 1.
opravnéna ufedni osoba
oddéleni sankénich fizeni Ostrava



