ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo ndmésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-04209/2020-ERU V Ostrave dne 5. kvétna 2020

C.j. 04209-3/2020-ERU

PRIKAZ

Energeticky regulacni ufad jako vécné piislusny spravni organ dle ust. § 18 zakona
¢. 458/2000 Sb., o podminkéch podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zméné nekterych zdkont (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsSich predpist, v piikaznim
fizeni podle ust. § 90 zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich,
ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,,zakon o odpovédnosti za piestupky*), ve spojeni
sust. § 150 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdgjsich piedpist (dale jen
»spravni ad*), vedeném pod sp. zn. OSR-04209/2020-ERU s obvinénym z piestupku, kterym
je obchodni spole¢nost Lidova energie s.r.o., se sidlem Kollarova 2346/2, 586 01 Jihlava,
ICO: 057 25 615 (déle téZ jen ,,Gcastnik fizeni®), ve véci podezieni ze spachani 2 piestupkil
dle ust. § 91 odst. 1 pism. ¢) zakona ¢. 458/2000 Sb., o podminkéch podnikani a o vykonu
statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakona (energeticky zékon),
ve znéni u¢inném do 31. prosince 2018, 10 prestupkl dle ust. § 91 odst. 1 pism. ¢) zakona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zméné nékterych zédkond (energeticky zakon), ve znéni €¢inném do 31. prosince 2019,
a 2 prestupku dle ust. § 91 odst. 1 pism. c¢) zékona ¢. 458/2000 Sb., o podminkéach podnikani
a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nekterych zdkond (energeticky
zékon), ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen spolecné vSechna znéni jako ,.energeticky
zakon*), rozhodl

takto:

I. Utastnik Fizeni, spoleCnost Lidova energie s.r.o., se sidlem Kollarova 2346/2,
586 01 Jihlava, ICO: 057 25 615, se uznava vinnym ze spachani 14 pi-estupkii podle
ust. § 91 odst. 1 pism. c¢) energetického zakona, kterych se dopustil tim, Ze jakoZzto
drzitel licence €. 141734410 na obchod s elektiinou a licence ¢. 241734411 na obchod
s plynem v rozporu s ust. § 11 odst. 1 pism. f) energetického zdkona

1. nejpozdéji dne 19. zaii 2019 nevyuctoval na zédkladé Smlouvy o sdruzenych
sluzbach elektfiny ze dne 21. kvétna 2018 zakaznikovi [ G

nar. | . o jcho odbérné misto EAN _
dodavku elektiiny za obdobi od 2. Cervence 2019 do 27. srpna 2019,

ii.  nejpozdéji dne 3. kvétna 2019 nevyuctoval na zakladé Smlouvy o sdruzenych
sluzbach plynu ze dne 21. kvétna 2018 zakaznikovi [NNEIEINGE

nar. [ NSSSSSEEEEE pro jeho odbémé misto EIC |HEEEEG—

dodavku plynu za obdobi od 24. zati 2018 do 16. dubna 2019,



1il.

1v.

Vi.

Vil.

Vii.

iX.

xi.

Xil.

nejpozdéji dne 29. fijna 2019 nevyuctoval na zakladé

Smlouvy o sdruzenych
sluzbach elektfiny ze dne 23. kvétna 2018 zakaznikovi
nar. i pro jeho odbémé misto EAN

dodévku elekttiny za obdobi od 1. fijna 2018 do 10. fijna 2019,

nejpozdéji dne 10. ervna 2019 nevyuctoval na zakladé Smlouvy o sdruzenych
sluzbach plynu ze dne 23. kvétna 2018 zékaznikovi
nar. || oo jeho odbémé misto EIC

dodavku plynu za obdobi od 1. fijna 2018 do 22. kvétna 2019,

nejpozdéji dne 7. biezna 2019 nevyuctoval na zékladé Smlouvy o sdruzenych
sluzbéch elekttiny ze dne 13. listopadu 2017 zakaznikovi I
nar. pro jeho odbérné misto EAN |GGG

dodavku elekttiny za obdobi od 28. listopadu 2018 do 19. tnora 2019,

nejpozdéji dne 21. kvétna 2019 nevyuctoval na zakladé Smlouvy o sdruzenych
sluzbach plynu ze dne 13. listopadu 2017 zékaznikovi ﬁ
nar. | NN )0 jcho odbérné misto EIC |GGG

dodavku plynu za obdobi od 3. srpna 2018 do 2. kvétna 2019,

nejpozdéji dne 3. fijna 2018 nevyuctoval na zdkladé Smlouvy o sdruzenych

sluzbach plynu ze dne 26. zaii 2017 zakaznikovi || N EEEKEEIEIEGIGG
nar. NN oo jcji odbémé misto EIC |
dodavku plynu za obdobi od 18. inora 2018 do 14. zafi 2019,

nejpozdéji dne 8. fijna 2019 nevyuctoval na zakladé Smlouvy o sdruzenych
sluzbach plynu ze dne 26. zaf 2017 zékaznikovi ﬁ
nar. pro jeji odbérné misto EIC
dodavku plynu za obdobi od 14. zaii 2018 do 21. zati 2019,

nejpozdéji dne 9. zari 2019 nevyuctoval na zakladé Smlouvy o sdruzenych

sluzbach plynu ze dne 12. Cervence 2017 zékaznikovi
nar. “, pro jeho odbérné misto EIC
dodéavku plynu za obdobi od 22. srpna 2018 do 21. srpna 2019,

nejpozdéji dne 19. prosince 2018 nevyuctoval na zikladé Smlouvy
0 sdmien;’zch sluibéch elektfiny ze dne 6. fijna 2017 zékaznikovi ||l
pro jeji odbérné  misto

EAN _ dodavku elektfiny za obdobi od 2. fijna 2018

do 27. listopadu 2018,

nejpozdéji dne 4. tnora 2019 nevyuctoval na zakladé Smlouvy o sdruzenych
sluzbach elektfiny ze dne 6. Fijna 2017 zakaznikovi
nar. || NG oo jcii odbémé misto EAN [ NG
dodavku elektiiny za obdobi od 28. listopadu 2018 do 16. ledna 2019,

nejpozdéji dne 4. tinora 2020 nevyuctoval na zékladé Smlouvy o sdruzenych

sluzbach elektiiny ze dne 6. fijna 2017 zékaznikovi _
vor N 1 i1 ochérme mivio EAN [

dodavku elekttiny za obdobi od 17. ledna 2019 do 17. ledna 2020,




xiil.  nejpozdé¢ji dne 24. zafi 2019 nevyuctoval na zdkladé Smlouvy o sdruzenych
sluzbach elektiiny ze dne 18. prosince 2017 zékaznikovi
nar. i pro jeji odbérné misto EAN

dodavku elektiiny za obdobi od 28. listopadu 2018 do 6. zati 2019,

xiv.  nejpozd¢ji dne 23. ledna 2020 nevyuctoval na zdkladé Smlouvy o sdruzenych

sluzbach elektiiny ze dne 24. listopadu 2017 zékaznikovi
nar. ﬁ, pro jeji odbérné misto EAN
dodavku elekttiny za obdobi od 1. ledna 2019 do 6. ledna 2019.

II.  Dle ust. § 91 odst. 14 pism. c) energetického zadkona se Ui€astnikovi fizeni za spachdni
14 ptestupkt podle ust. § 91 odst. 1 pism. ¢) téhoz zédkona ukldda vihrnna pokuta
ve vySi 80 000 K¢ (slovy: osmdesat tisic korun ceskych), ktera je dle ust. § 46 odst. 2
zékona o odpovédnosti za piestupky splatnd do 30 dnti od nabyti prdvni moci tohoto
pfikazu na et Energetického regulaéniho ufadu vedeny u Ceské narodni banky,
se sidlem Na Ptikopé¢ 28, 110 03 Praha 1, ¢. u. 19-2421001/0710, variabilni symbol
15920.

Odiavodnéni
I. Uvod

Na zakladé Setfeni provedenych Energetickym regulaénim tfadem (dale jen ,,Ufad®
¢i ,,spravni organ®) u Ucastnika fizeni vedenych pod sp. zn. 01008/2020-ERU a 02581/2020-
ERU bylo zjisténo, Ze ucastnik fizeni mohl svym jednanim porusit povinnost ulozenou mu
ust. § 11 odst. 1 pism. f) energetického zakona.

Po prostudovéni podkladi obsazenych v uvedenych spisech Setfeni, které¢ byly
pievzaty do spravniho spisu dne 5. kvétna 2020, o ¢emz spravni organ vyhotovil t¢hoz dne
Zaznam o vlozeni do spisu, €. j. 04209-2/2020-ERU dosp¢l spravni organ k zavéru, Ze neni
pochyb o tom, ze se predmétného jednani dopustil Gi€astnik fizeni a Ze jsou dostatecné zjistény
vSechny okolnosti daného pfipadu se zjisténim stavu véci, o némz nejsou divodné
pochybnosti ve smyslu ust. § 3 spravniho fadu, a proto pfistoupil v souladu s ust. § 150
spravniho fadu a ust. § 90 zdkona o odpovédnosti za prestupky k vydani tohoto prikazu.

II. Popis skutkového stavu

Ucastnik fizeni je pravnickou osobou zapsanou ve Vefejném rejstitku vedeném
Krajskym soudem v Brné v oddile C, vlozka 97600. Ucastnik fizeni je drzitelem licence
na obchod s elektfinou ¢. 141734410 a licence na obchod s plynem ¢. 241734411, v obou
ptipadech se zahajenim vykonu licencované ¢innosti od 8. dubna 2017.



Ucastnik fizeni uzaviel dne 21. kvétna 2018 se M
nar. _ pro jeho odb&mé misto EAN Smlouvu

o sdruzenych sluzbach elektiny. Ugastnik ¥zeni vystavil dne 19. tnora 2020 panu [l
za obdobi od 2. ¢ervence 2019 do 27. srpna 2019 souhrnnou fakturu za sdruzené
sluzby dodavky elekttiny ¢&. [l Ze sdéleni spole¢nosti OTE, a.s., se sidlem Sokolovska
192/79, 186 00 Praha 8, ICO: 264 63 318, drzitele licence na &innosti operatora trhu (déle jen
,operator trhu*) ze dne 3. tinora 2020, ¢. j. 01008-4/2020-ERU, bylo zjisténo, Ze pro odbérné
misto EAN — byl do informa¢niho systému operatora trhu ptredan
provozovatelem distribuni soustavy Udaj z méfeni spotieby elektfiny za obdobi
od 2. Cervence 2019 do 27. srpna 2019 dne 4. zaii 2019, kdy tento udaj byl v systému
operatora trhu ucastniku fizeni zpiistupnén tentyz den.

Ucastnik fizeni uzaviel dne 21. kvétna 2018 se W
nar. [ N 0 jcho odbémé misto EIC Smlouvu

o sdruzenych sluzbach plynu. Uastnik fizeni vystavil dne 23. ledna 2020 panu

za obdobi od 24. zati 2018 do 16. dubna 2019 souhrnnou fakturu za sdruzené sluzby
dodavky plynu ¢. B 7 sdcleni operatora trhu ze dne 3. tnora 2020,
& j. 01008-4/2020-ERU, bylo zjisténo, ze pro odbérné misto EIC [ N NGTGNGNTNGE -1
do informac¢niho systému operatora trhu pfedan provozovatelem distribucni soustavy udaj
z méfeni spotieby plynu za obdobi od 24. zafi 2018 6:00 hod. do 17. dubna 2019 6:00 hod.
dne 18. dubna 2019, kdy tento tdaj byl v systému operatora trhu ucastniku fizeni zptistupnén
tentyz den.

Utastnik Fizeni uzaviel dne 23. kvétna 2018 se zélkaznikJ,
nar. _ pro jeho odbémé misto EAN Smlouvu
o sdruzenych sluzbach elektiiny. Ugastnik fizeni vystavil dne 20. ledna 2020 panu -

za obdobi od 1. fijna 2018 do 10. fijna 2019 souhrnnou fakturu za sdruzené sluzby
dodavky elektfiny ¢. _ Ze sdéleni operatora trhu ze dne 3. tnora 2020,
¢. j. 01008-4/2020-ERU, bylo zjisténo, Ze pro odbérné misto EAN [ GGGy
do informac¢niho systému operatora trhu piedan provozovatelem distribucni soustavy udaj
z méfeni spotieby elektfiny za obdobi od 1. fijna 2018 do 10. fijna 2019 (pozn. fakticky
probéhlo v dotéeném odbérném misté nékolik odecti v kratkém casovém obdobi, kdy spravni
organ v daném piipadé povazuje za vhodné a ve prospéch Ucastnika fizeni vyhodnotit tuto
situaci jako jeden odecet jediného zuctovaciho obdobi, tj. za obdobi piiblizné jednoho roku)
dne 14. fijna 2019, kdy tento udaj byl v systému operatora trhu ucastniku fizeni zptistupnén
tentyz den.

Utastnik Fizeni uzaviel dne 23. kvétna 2018 se zékaznikem,
nar. pro jeho odbémé misto EIC
o sdruzenych sluzbach plynu. Uastnik fizeni vystavil dne 22. ledna 2020 panu
I 2 obdobi od 1. Fijna 2018 do 22. kvétna 2019 souhrnnou fakturu za sdruzené sluzby
dodavky plynu ¢. * Ze sdéleni operatora trhu ze dne 3. unora 2020,
¢. j. 01008-4/2020-ERU, bylo zjisténo, ze pro odbérné misto EIC || EGEGEG_gGoy
do informac¢niho systému operatora trhu piedan provozovatelem distribucni soustavy udaj
z méfeni spotieby plynu za obdobi od 1. fijna 2018 6:00 hod do 23. kvétna 2019 6:00 hod.
dne 24. kvétna 2019, kdy tento tdaj byl v systému operatora trhu Gc€astniku fizeni zptistupnén
tentyz den.

Ugastnik Fizeni uzavtel dne 13. listopadu 2017 se zakaznikem
nar. _ pro jeho odbérné misto EAN Smlouvu

Smlouvu




o sdruzenych sluzbach elekttiny. Ugastnik ¥izeni vystavil dne 31. ledna 2020 panu _

za obdobi od 28. listopadu 2018 do 9. tnora 2019 souhrnnou fakturu za sdruzené
sluzby dodavky elektiiny . ||l Ze sdleni operatora trhu ze dne 3. unora 2020,
&. j. 01008-4/2020-ERU, bylo zjisténo, ze pro odbérné misto EAN || EG_oy
do informac¢niho systému operatora trhu pfedan provozovatelem distribucni soustavy udaj
zméfeni spotieby elektfiny za obdobi od 28. listopadu 2018 do 19. tinora 2019 dne
20. unora 2019, kdy tento udaj byl v systému operatora trhu ucCastniku fizeni zpiistupnén
tentyz den.

Ugastnik fizeni uzaviel dne 13. listopadu 2017 se Zéw
nar. _ pro jeho odbémé misto EIC Smlouvu

o sdruzenych sluzbach plynu. Ugastnik fizeni vystavil dne 15. ledna 2020 panu |||z
I 22 obdobi od 3. srpna 2018 do 2. kvétna 2019 souhrnnou fakturu za sdruzené sluzby
dodavky plynu ¢. ﬁ Ze sdéleni operatora trhu ze dne 3. unora 2020,
& j. 01008-4/2020-ERU, bylo zjisténo, ze pro odbérné misto EIC [ KNGEGTGTNGG1,!
do informac¢niho systému operatora trhu piedan provozovatelem distribucni soustavy udaj
z méfeni spotieby plynu za obdobi od 3. srpna 2018 6:00 hod. do 3. kvétna 2019 6:00 hod.
dne 6. kvétna 2019, kdy tento tdaj byl v systému operatora trhu t€astniku fizeni zpfistupnén
tentyz den.

Ucastnik Ffizeni uzaviel dne 26. zati 2017 se zakaznikem, A
nar. _, pro jeji odbérné misto EIC Smlouvu

o sdruzenych sluzbach plynu. Ugastnik fizeni vystavil dne 20. unora 2020 pani
B - obdobi od 18. anora 2018 do 20. zafi 2019 souhrnnou fakturu za sdruzené
sluzby dodavky plynu ¢. | Ze sdéleni operatora trhu ze dne 17. tnora 2020,
&. j. 02581-4/2020-ERU, bylo zjisténo, ze pro odbérné misto EIC | N GGG vy
do informac¢niho systému operatora trhu pfedan provozovatelem distribucni soustavy udaj
z méfeni spotieby plynu za obdobi od 18. tnora 2018 6:00 hod. do 14. zafi 2019 6:00 dne
18. zati 2019, kdy tento udaj byl v systému operatora trhu Gcastniku fizeni zpiistupnén tentyz
den, a za obdobi od 14. zati 2019 6:00 hod. do 21. zafi 2019 6:00 hod. dne 23. zati 2019, kdy
tento udaj byl v systému operatora trhu ucastniku fizeni zptistupnén tentyz den.

Utastnik tizeni uzaviel dne 12. &ervence 2017 se zakaznikem,
nar. pro jeho odbérné misto EIC | NG ouvu o sdruzenych
sluzbach plynu. Ucastnik Fizeni vystavil dne 18. unora 2020 panu ||| | I z2 obdobi
od 22. srpna 2018 do 20. srpna 2019 souhrnnou fakturu za sdruzené sluzby dodavky plynu
¢ I Zc sdéleni operatora trhu ze dne 3. Gnora 2020, &. j. 01008-4/2020-ERU, bylo
zjisténo, ze pro odbérné misto EIC byl do informaéniho systému
operatora trhu predan provozovatelem distribu¢ni soustavy 0daj z méfeni spotfeby plynu
za obdobi od 22. srpna 2018 6:00 hod. do 21. srpna 2019 6:00 hod. dne 23. srpna 2019, kdy
tento udaj byl v systému operatora trhu ucastniku fizeni zptistupnén tentyz den.

Ucastnik Fizeni uzaviel dne 6. fijna 2017 se zéw
nar. [N )0 jcji odbérmé misto EAN Smlouvu

o sdruzenych sluzbach elekt¥iny. Ucastnik Fizeni vystavil dne 3. biezna 2020 pani

za obdobi od 2. fijna 2018 do 31. prosince 2019 souhrnnou fakturu za sdruzené
sluzby dodavky elekttiny ¢. - Ze sdéleni operatora trhu ze dne 17. unora 2020,
& j. 02581-4/2020-ERU, bylo zjisténo, ze pro odbérné misto EAN || GcGcGcNG,!
do informac¢niho systému operatora trhu pfedan provozovatelem distribuc¢ni soustavy udaj
zméfeni spotfeby elektfiny za obdobi od 2. fijna 2018 do 27. listopadu 2018 dne




4. prosince 2018, kdy tento tdaj byl v systému operatora trhu ucastniku fizeni zpiistupnén
tentyz den, za obdobi od 28. listopadu 2018 do 16. ledna 2019 dne 18. ledna 2019, kdy tento
udaj byl v systému operatora trhu ucastniku fizeni zpfistupnén tentyz den, a za obdobi
od 17. ledna 2019 do 17. ledna 2020 dne 20. ledna 2020, kdy tento udaj byl v systému
operatora trhu ucastniku fizeni zptistupnén tentyz den.

Ugastnik fizeni uzaviel dne 18. prosince 2017 se zékaznikem,
nar._ pro jeji odbérné misto EAN Smlouvu o sdruzenych
sluzbach elektfiny. Ucastnik Fizeni vystavil dne 3. bfezna 2020 pani
za obdobi od 28. listopadu 2018 do 6. zafi 2019 souhrnnou fakturu za sdruzené sluzby
dodavky elektiiny ¢. INNEEBM 7c sdsleni operatora trhu ze dne 17. unora 2020,
€. j. 02581-4/2020-ERU, bylo zjisténo, ze pro odbérné misto EAN byl
do informac¢niho systému operatora trhu pfedan provozovatelem distribucni soustavy udaj
z méfeni spotieby elektfiny za obdobi od 28. listopadu 2018 do 6. zati 2019 dne 9. zaii 2019,
kdy tento udaj byl v systému operatora trhu tcastniku fizeni zptistupnén tentyz den.

Ugastnik fizeni uzaviel dne 24. listopadu 2017 se zakaznikem, _
nar. pro jeji odbérné misto EAN [ S ouvu

o sdruzenych sluzbach elektiny. Ugastnik fizeni vystavil dne 31. ledna 2020 pani
*za obdobi od 2. ledna 2019 do 31. prosince 2019 souhrnnou fakturu

za sdruzené sluzby dodavky elektiiny ¢. INNEBM Ze sdéleni operitora trhu ze dne
17. unora 2020, ¢&. j. 02581-4/2020-ERU, bylo zjisténo, Ze pro odbérné misto
EAN — byl do informacniho systému operatora trhu ptedan
provozovatelem distribuéni soustavy Udaj zméfeni spotieby elektfiny za obdobi

od 1. ledna 2019 do 6. ledna 2019 dne 8. ledna 2019, kdy tento idaj byl v systému operatora
trhu ucastniku fizeni zptistupnén tentyz den.

Pro ptehlednost spravni organ vyse uvedené udaje shrnuje v nasledujici Tabulce €. 1.

Tabulka ¢. 1
Datum Datum k vyuétoviani v CS OTE

Zakaznik EAN/EIC Vyucétované obdobi vystaveni dne 22 obdobi

i. 02.07.2019 — 27.08.2019 | 19.02.2020 | 04.09.2019 | 02.07.2019 —27.08.2019

ii. 24.09.2018 —10.10.2019 | 23.01.2020 | 18.04.2019 | 24.09.2018 —16.04.2019

iil. 01.10.2018 —10.10.2019 | 20.01.2020 | 14.10.2019 | 01.10.2018 —10.10.2018

iv. 01.10.2018 —22.05.2019 | 22.01.2020 | 24.05.2019 | 01.10.2018 —22.05.2019

V. 28.11.2018 — 09.02.2019 | 17.01.2020 | 20.02.2019 | 28.11.2018 —19.02.2019

Vi. 03.08.2018 —02.05.2019 | 15.01.2020 | 06.05.2019 | 03.08.2018 —02.05.2019

vii. 18.09.2018 | 18.02.2018 —14.09.2018

18.02.2018 -20.09.2019 | 20.02.2020 23.09.2019 | 14.09.2018 —21.09.2019

Viii.

iX. 22.08.2018 —20.08.2019 | 18.02.2020 | 23.08.2019 | 22.08.2018 —21.08.2019

X. 04.12.2018 | 02.10.2018 —27.11.2018

Xi. 02.10.2018 —31.12.2019 | 03.03.2020 | 18.01.2019 | 28.11.2018 —16.01.2019

Xii. 20.01.2020 | 17.01.2019 —17.01.2020

28.11.2018 — 06.09.2019 | 03.03.2020 | 09.09.2019 | 28.11.2018 —06.09.2019

Xiii.

Xiv. 02.01.2019-31.12.2019 | 31.01.2020 | 08.01.2020 | 01.01.2019 —06.01.2020

III. Pravni hodnoceni

Podle ¢lanku 40 odst. 6 Listiny zékladnich prav a svobod se trestnost ¢inu posuzuje
atrest se uklada podle zdkona ucinného v dobé, kdy byl ¢in spachan. Pozd¢jsiho zékona

v

se pouzije, jestlize je to pro pachatele ptiznivéjsi.



Podle ust. § 2 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za prestupky se odpovédnost
za prestupek posuzuje podle zakona ucinného v dobé spachani prestupku; podle pozdé€jsiho
zékona se posuzuje jen tehdy, je-li to pro pachatele piestupku piiznivéjsi. Dle ust. § 2 odst. 6
téhoz zakona pachateli 1ze ulozit vzdy jen takovy druh spravniho trestu, ktery dovoluje ulozit

zékon ucinny v dob¢, kdy se o piestupku rozhoduje.

Z hlediska posouzeni odpovédnosti ucastnika fizeni za vytykana jednéani a uloZeni
spravniho trestu jsou rozhodnymi pravnimi Upravami zédkon o odpovédnosti za prestupky
a energeticky zakon.

Jak zakon o odpovédnosti za prestupky, tak energeticky zakon byl v dob¢ od spachani
vytykanych jednani i¢astnikem fizeni novelizovan nékolikrat.

S ohledem na ust. § 2 odst. 1 a 6 zdkona o odpovédnosti za piestupky proto spravni
organ porovnal vSechna relevantni ustanoveni zadkona o odpovédnosti za piestupky a jeho
novelizovanych znéni a energetického zédkona a jeho novelizovanych znéni a dospél k zavéru,
ze zustala zachovana jak obsahova totoznost konkrétnich zakonem stanovenych povinnosti,
které jsou relevantni pro pravni hodnoceni jednani Ucastnika fizeni, tak téZ jejich trestnost
z hlediska podfazeni poruSeni pravni povinnosti pod kategorii pfestupku. Spravni orgéan proto
neshledal divod k pouziti zdkona pozdé€jsiho a postupoval piiposuzovani odpovédnosti
ucastnika fizeni za vytykana jednani i pfi ukladani sankce podle pravni tpravy ucinné v dob¢,
kdy byla spachana (tj. dle energetického zédkona a zdkona o odpovédnosti za piestupky), kdy
za den spachani jednotlivych piestupkii je povazovan posledni den lhity, do konce které mél
ucastnik fizeni provést vyactovani dodavky plynu nebo elektiiny a souvisejicich sluzeb.

I1I. I. Obecny pravni ramec

Podle ust. § 11 odst. 1 pism. f) energetického zdkona je drzitel licence povinen
vyuctovavat dodavku elektiiny, plynu, tepelné energie a souvisejici sluzbu v elektroenergetice
a souvisejici sluzbu v plynarenstvi.

Podle ust. § 4 odst. 2 pism. e) zdkona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,
ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen ,,zakon o DPH®), se zbozim rozumi plyn, elektfina,
teplo a chlad.

Podle ust. § 4 odst. 4 pism. j) zdkona o DPH se dodanim zbozi soustavami nebo sitémi
rozumi dodani plynu prostfednictvim piepravni nebo distribuni soustavy nachazejici
se na uzemi Evropské unie anebo jakékoli sité¢ k takové soustavé piipojené a elektiiny, tepla
nebo chladu sitémi.

Podle ust. § 21 odst. 4 pism. b) zdkona o DPH se zdanitelné¢ plnéni povazuje
za uskutecnéné dnem odectu z méficiho zatizeni, poptipadé dnem zjisténi skutecné spotieby
pii dodani tepla, chladu, elekttiny, plynu, vody, odstranéni odpadnich vod a telekomunikacni
sluzby, pti prepravé a distribuci plynu nebo pfi ptenosu a distribuci elektiiny.

Podle ust. § 28 odst. 5 zédkona o DPH (ve znéni u¢inném do 31. bfezna 2019 podle
ust. § 28 odst. 4) musi byt daitovy doklad vystaven do 15 dni ode dne, kdy vznikla povinnost
pfiznat dan, nebo pfiznat plnéni.



Ust. § 98a odst. 2 pism. j) energetického zakona obsahuje zmocnovaci ustanoveni,
na zakladé kterého Utad stanovi vyhlagkou Pravidla trhu s plynem, ktera stanovi rozsah,
nalezitosti a terminy vyuctovani dodavek elektiiny, plynu nebo tepelné energie a souvisejicich
sluzeb v elektroenergetice a souvisejicich sluzeb v plynarenstvi.

Podle ust. § 2 pism. a) vyhlasky ¢. 70/2016 Sb., o vyuctovani dodavek a souvisejicich
sluzeb v energetickych odvétvich, ve znéni pozdéjSich predpistt (dale jen ,,vyhlaska
o vyuctovani®), se vyuctovanim rozumi vyhodnoceni uskute¢nénych plateb za poskytnuté
plnéni a celkové vySe platby za poskytnuté plnéni, na zaklad¢é kterého se provadi vyrovnani
pteplatku nebo nedoplatku.

Podle ust. § 15 odst. 1 vyhlasky o vyuctovani je délka ztctovaciho obdobi zpravidla
12 kalendarnich mésicii po sob¢ nasledujicich, pokud se smluvni strany nedohodnou na kratsi
délce zuctovaciho obdobi.

I1I. II. Pravni posouzeni skutku

Spravni organ v ramci fizeni prokazal, ze ucastnik fizeni je pravnickou osobou
a zaroven drzitelem licence. Ucastnik Fizeni je rovndZz od 4. kvétna 2017 registrovan jako
platce dan¢ z pfidané hodnoty a jako na takového se na néj vztahuji povinnosti stanovené
zakonem o DPH.

Energeticky zakon ani vyhlaSka o vyuctovani piimo nestanovi lhity pro vystaveni
dokladu (vyuctovani), kdyz pouze stanovuji povinnost dodavku vyactovat zpravidla za obdobi
12 kalendainich mésicii. Spravni orgdn ma vSak za to, Ze povinnost vyuctovat dodavku
elektfiny, plynu, tepelné energie a souvisejici sluzbu v elektroenergetice a souvisejici sluzbu
v plynarenstvi je nutno chapat komplexné¢, tj. nejen v povinnosti vystavit samotné vyuctovani,
ale rovnéz dotené vyuctovani vystavit stanovenou formou a v uréené lhuté. Vyuctovavat
znamend ucetné vyridit, zuctovat za urcity casovy usek, a to stanovenou formou a v urcenych
lhiitach. (srov. komentat k § 11 odst. 1 ZDVIHAL, Zdenék. Energeticky zdkon: komentar.
V Praze: C.H. Beck, 2020. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-769-9).

Povinnost stanovenou ust. § 11 odst. 1 pism. f) energetického zdkona pak neni mozné
vykladat izolované, ale v souvislosti s pravidly stanovenymi zakonem o DPH, ktery ve svém
ustanoveni § 28 odst. 5 uvadi, ze danovy doklad musi byt vystaven do 15 dnli ode dne, kdy
vznikla povinnost pfiznat dan, nebo pfiznat plnéni. Podle ust. § 21 odst. 4 pism. b) zdkona
o DPH se pak zdanitelné plnéni povazuje za uskutecnéné dnem odectu z méticiho zatizeni,
popfipadé dnem zjisténi skuteCné spotieby pii dodani tepla, chladu, elektfiny, plynu, vody,
odstranéni odpadnich vod a telekomunikac¢ni sluzby, pii pfepravé a distribuci plynu nebo
pfi pfenosu a distribuci elektiiny.

Za den zjisténi skutecné spotieby elektfiny nebo plynu je pak dle spravniho organu
nutno povazovat okamzik, kdy byl udaj z méfeni spotieby elekttiny nebo plynu v systému
operatora trhu ti€astniku fizeni zpfistupnén.

Tabulka ¢. 2 v pak v ndvaznosti na udaje uvedené v Tabulce €. 1 zobrazuje zejména
skutecné datum vystaveni dokladu ucastnikem fizeni ve vztahu ke konkrétnim odb&rnému
mistu a porovnava je s poslednim dnem 15denni lhity pro vystaveni dokladu.



Tabulka ¢. 2

Datum z']i)§:£ni ;OSI&({T Rozdil
Zakaznik EAN/ EIC Vyuétované obdobi | vystaveni skjuteéné en thuty ve
dokladu pro dnech

spoti'eby | vyiuctovani

02.07.2019 —27.08.2019 | 19.02.2020 | 04.09.2019 | 19.09.2019 153

ii. 24.09.2018 —10.10.2019 | 23.01.2020 | 18.04.2019 | 03.05.2019 265

iil. 01.10.2018 - 10.10.2019 | 20.01.2020 | 14.10.2019 | 29.10.2019 83

iv. 01.10.2018 —22.05.2019 | 22.01.2020 | 24.05.2019 | 10.06.2019 226

28.11.2018 — 09.02.2019 | 17.01.2020 | 20.02.2019 | 07.03.2019 316

Vi. 03.08.2018 — 02.05.2019 | 15.01.2020 | 06.05.2019 | 21.05.2019 239

vii. 18.09.2018 | 03.10.2018 505

18.02.2018 —20.09.2019 | 20.02.2020

viii. 23.09.2019 | 8.10.2019 135

iX. 22.08.2018 —20.08.2019 | 18.02.2020 | 23.08.2019 | 09.09.2019 162

04.12.2018 | 19.12.2018 440

Xi. 02.10.2018 —31.12.2019 | 03.03.2020 | 18.01.2019 | 04.02.2019 393

Xii. 20.01.2020 | 04.02.2020 28

Xiii. 28.11.2018 — 06.09.2019 | 03.03.2020 | 09.09.2019 | 24.09.2019 161

Xiv. 02.01.2019-31.12.2019 | 31.01.2020 | 08.01.2020 | 23.01.2020 8

Z Tabulky €. 2 je patrné, Ze ucastnik fizeniani v jednom z dotCenych piipadl
nevyuctoval dodavku elekttiny ¢i plynu ve lhité stanovené ust. § 28 odst. 5 zakona o DPH.
Dle nédzoru spravniho organu tedy Ucastnik fizeni ve vSech 14 ptipadech fadné nevyuctoval
dodavku elektiiny ¢i plynu v souladu s ust. 11 odst. 1 pism. f) energetického zakona.

I11. II1. Formalni a materialni stranka prestupku

Spravni organ ma na zaklad¢ vySe uveden¢ho za prokazané, ze jednanim ucastnika
fizeni byla naplnéna formalni stranka 14 ptestupkti dle ust. § 91 odst. 1 pism. c¢) energetického
zékona, kdyz ucastnik tizeni v ptipadech 14 odb&érnych mist pro zictovaci obdobi omezené
shora dobou stanovenou ust. § 15 odst. 1 vyhlasky o vytc¢tovani v rozporu s ust. § 11 odst. 1
pism. f) energetického zakona nevyuctoval tadné dodavku elektfiny ¢i plynu. V této
souvislosti se spravni organ nicméné musel zabyvat také otdzkou naplnéni materialni stranky
uvedenych prestupkd.

Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2007, €. j. 8 As 17/2007-
135, vyplyva, ze pro trestnost jednani musi byt naplnéna i materidlni stranka deliktu
(ptestupku). Upravuji-li zasady soudniho trestani situaci, v niz formaln¢ trestny skutek nelze
povazovat za trestny Cin, je-li jeho spolecenska nebezpecnost (Skodlivost) nizsi nez nepatrna,
musi obdobnd pravidla platit i pro spravni delikty (pfestupky). Podstatou spravnich delikta
(pfestupkll) je postih za jednani v rozporu s pravem. K jeho trestnosti vSak nepostacuje,
ze jednani po formalni strance vykazuje znaky skutkové podstaty deliktu (prestupku), pokud
zaroven neni jednanim spolecensky nebezpecnym (Skodlivym). Jinymi slovy, aby mohlo byt
urCité protipravni jednani kvalifikovano jako spravni delikt (pfestupek), musi byt krome
formalnich znakii deliktniho jedndni naplnéna i1 materidlni strdnka deliktu (pfestupku)
a jednani musi vykazovat ur¢itou miru spolecenské nebezpecnosti (Skodlivosti) ve vztahu
k porusené povinnosti, stanovené zdkonem na ochranu odpovidajicich hodnot. Vzdy
je proto tieba zkoumat, jaky zajem spole¢nosti je poruSenym ustanovenim chranén, zda byl
posuzovanym jednanim porusen, popt. v jaké intenzité se tak stalo.

Z hlediska materidlni stranky pfestupku je obecné tieba zejména vychazet
ze skuteCnosti, ze kazda skutkova podstata prestupku implicitn¢ zakotvuje obecnou miru
spolecenské Skodlivosti nezddouciho jednani. V opa¢ném piipadé by ostatné zakonodarce
poruseni pravnich norem nesankcionoval jako ptestupek.




V posuzovanych ptipadech konkrétni spoleCenska Skodlivost spoc¢iva ve skutecnosti,
ze zakaznici ucCastnika fizeni neméli po nezanedbatelné¢ dlouhou dobu po skonceni
zuctovaciho obdobi moznost seznamit se se skutecnou cenou dodavky elektfiny ¢i plynu
a skutecnou spotifebou dotéenych komodit, tudiz byli v nejistoté ohledné vyse piipadného
nedoplatku ¢i pfeplatku, kdy nadto v témét poloviné dotéenych piipadit mély byt zdkaznikiim
na zakladé vystavenych vytétovani vraceny pieplatky. Ucastnik fizeni tedy témto zakaznikiim
rovnéz po nezanedbatelné dlouhou dobu zadrzoval jejich finanéni prosttedky mnohdy
v nemalé vysi.

S ohledem na vySe uvedené tak spradvni organ uzavird, Ze jednani ucastnika fizeni
popsané v tomto piikaze dosahuje vyssi miry spolecenské skodlivosti ve vztahu k porusenym
povinnostem, nez je mira niz$i nez nepatrna, a proto je nutné konstatovat, ze je naplnéna také
materialni stranka dotcenych ptestupkii.

I1L. IV. Odpovédnost za piestupky

Spravni organ se rovnéz zabyval otdzkou, zda nejsou naplnény podminky uvedené
vust. § 21 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za prestupky, tedy zda ucastnik fizeni za vytykané
ptrestupky nebo néktery z nich neodpovida, jestlize prokéaze, ze vynalozil veskeré usili, které
bylo mozno pozadovat, aby poruseni pravni povinnosti zabranil. Z podklada, které mél
spravni organ k dispozici, nevyplyva, Ze by nastala jakakoliv objektivni zakonem piedvidana
situace, ktera by umoznila liberaci ucastnika fizeni z kteréhokoliv z vytykanych ptestupk.

Nad ramec uvedené¢ho spravni organ konstatuje, Ze charakteristickym znakem
ptestupkll pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob je to, Ze odpoveédnost téchto osob
je zaloZena poruSenim pravnich povinnosti bez ohledu na zavinéni. Jednd se o objektivni
odpovédnost, tedy odpovédnost za vysledek. Je tedy véci ucastnika fizeni, aby si pii vykonu
své Cinnosti pocinal tak, aby neporusil povinnosti dané energetickym zakonem a neposkodil
timto zdkonem chranéné zajmy.

Spravni organ tak vzhledem k vySe uvedenému nepochybné zjistil a prokazal,
ze se ucastnik fizeni vySe popsanymi skutky dopustil spachani 14 prestupka dle ust. § 91
odst. 1 pism. ¢) energetického zakona. Spravni organ tedy pfistoupil k uloZeni spravniho
trestu za tyto piestupky.

IV. UlozZeni spravniho trestu

V ramci vedeného fizeni bylo zjisténo a prokdzano, Ze se ucastnik fizeni dopustil
celkem 14 ptestupkll. Takové jedndni pravni teorie oznacuje za soub¢h prestupkd, ktery je
definovan jako ptipad, kdy stejny pachatel spachal dva nebo vice prestupkt diive, nez byl
za néktery znich pravomocné potrestan. V tomto piipadé se jednalo o vicecinny soub¢ch
stejnorody, kdy se pachatel vice (14) skutky dopustil naplnéni téZe skutkové podstaty.

Podle ust. § 41 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za prestupky se za dva nebo vice
prestupkii téhoz pachatele projednanych ve spolecném fizeni ulozi spravni trest
podle ustanoveni vztahujiciho se na ptestupek nejpiisnéji trestny. Jsou-li horni hranice sazeb
pokut stejné, ulozi se spravni trest podle ustanoveni vztahujictho se na piestupek

wewr
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Spravni organ proto piistoupil k vyhodnoceni, ktery ze 14 vytykanych piestupki je
nebyla dodavka dotéené komodity fadné ucastnikem fizeni vyuctovéna, jakoz i k tomu,
ze dotéenému zakaznikovi ve vztahu k jeho odbérnému mistu mél byt ze strany ucastnika
ucastnika fizeni uvedeny ve vyroku I. vii. tohoto piikazu, kdy dodévka plynu nebyla
zékaznikovi vytictovana dalSich 505 dni po uplynuti lhiity k vyuctovani.

Podle ust. § 35 zdkona o odpovédnosti za prestupky lze za prestupek ulozit spravni
trest ve form¢ (i) napomenuti, (ii) pokuty, (iii) zdkazu ¢innosti, (iv) propadnuti véci nebo
nahradni hodnoty ¢i (v) zvetejnéni rozhodnuti o prestupku.

Jelikoz energeticky zdkon neumoziuje ve smyslu ust. § 47 odst. 2 a ust. § 50 odst. 1
zakona o odpovédnosti za prestupky ulozit pachateli spravni trest ve formé¢ zédkazu ¢innosti
¢1 zvetejnéni rozhodnuti o prestupku a ani z povahy provedeni vytykané¢ho skutku ucastnika
fizeni tomuto nelze uloZzit propadnuti véci nebo ndhradni hodnoty ve smyslu ust. § 48
aust. § 49 zdkona o odpovédnosti za piestupky, pfichdzi co do druhu spravniho trestu
ukladaného ucastnikovi fizeni pouze napomenuti ¢i pokuta.

Spravni orgdn ma za to, ze spravni trest ve form¢ napomenuti neni v oblasti dozoru
Uradu ve vztahu ke spachanym piestupkiim pfiléhavy, zejména s ohledem na jeho povahu
ve smyslu ust. § 37 pism. a) a ust. § 38 zdkona o odpovédnosti za prestupky.

S ohledem na skutkové okolnosti dospél spravni orgdn k zavéru, ze v daném piipade
nebyly naplnény ani podminky, které by umoznovaly pfipadn¢ upusténi od ulozeni spravniho
trestu.

Spravni organ proto s ohledem na vySe uvedené vyhodnotil jako zdkonné, vhodné
a ucelné v daném piipad€ ulozit spravni trest ve formé pokuty.

Podle ust. § 91 odst. 14 pism. c¢) energetického zdkona lze za ptestupek dle § 91
odst. 1 pism. c) téhoz zakona ulozit pokutu az do vyse 15 000 000 K¢.

Pti stanoveni konkrétni vyméry pokuty spravni orgdn piihlédl ke vSem skutecnostem
zjiSténym ve spravnim fizeni. Zejména piihlédl ve smyslu ust. § 37 pism. a), ¢) a g) zdkona
o odpovédnosti za prestupky k povaze a zavaznosti prestupku, k pfit€Zzujicim a polehCujicim
okolnostem a k povaze Cinnosti U€astnika fizeni. V neposledni fadé spravni orgén pftihlédl
pii stanoveni vySe pokuty téz k osob¢ pachatele.

Vzhledem k vySe uvedenému spravni orgdn nejprve posuzoval otazku povahy
a zavaznosti prestupku ve smyslu ust. § 38 zakona o odpovédnosti za prestupky.

Spravni organ se zabyval zejména zavaznosti spachaného ptestupku, kdy ma za to,
ze spachany piestupek je zavazny, a to s ohledem na to, ze ucCastnik fizeni vyuzil svého
postaveni profesiondla — obchodnika s energiemi a neprovedl, resp. vyznamné oddalil,
vyuctovani dodavky plynu a omezil timto prava dotc¢eného zakaznika.

Utad s ohledem na ust. § 38 pism. a) ab) zdkona o odpovédnosti za prestupky

povazuje obecné¢ omezovani prav zakaznikG natrhu senergiemi zavelmi zavazné,
nebot’ tento trh vykazuje znacna specifika oproti trhlim s jinymi vyrobky ¢i sluzbami. Tento
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trh je charakterizovan velmi oslabenym postavenim zakaznikli vii¢i dodavatelim. Popsané
protipravni jednani ucastnika fizeni je sprdvnim orgdnem vnimano jako zneuziti tohoto
znacn¢ nerovného postaveni ze strany ucastnika fizeni. Pokud by k takovym praktikdm
ze strany dodavatelll dochdzelo bézné, stal by se trh s energiemi zcela nekontrolovatelnym
a zavislym na liboviili dodavatele, nikoli na svobodné viili zdkazniku.

Jak jiz spravni organ vySe uvedl, odpovédnost pravnickych osob za spachani
pfestupku je zaloZena poruSenim pravnich povinnosti bez ohledu na zavinéni. Jedna
se o objektivni odpovédnost, tedy o odpovédnost za vysledek. Ackoliv tedy neni nutno
posuzovat a prokazovat subjektivni stranku véci, je nutno ve smyslu ust. § 38 pism. c¢) zdkona
o odpovédnosti za ptestupky pifihlédnout ke skutecnosti, Ze spravni organ neni schopen
bez divodnych pochybnosti prokdzat imyslné poruSeni zédkona ze strany ucastnika fizeni,
a proto tuto skutecnost vyhodnotil ve prospéch ucastnika fizeni.

Spravni organ se ve smyslu ust. § 38 pism. f) zabyval rovnéz délkou doby, po kterou
trval protipravni stav udrzovany protipravnim jednanim ucastnika fizeni, kdy ucastnik fizeni
nevyuctoval fadn€¢ dodavku plynu po dobu téméi roku a ptl po skonceni zuctovaciho obdobi.
Tuto skutecnost hodnoti spravni organ jako vyrazné pfitézujici, nebot’ t€astnik fizeni piesahl
lhiitu pro vyuctovani vice nez 33 krat.

Spravni organ jako vyrazné pritézujici okolnost dle ust. § 40 pism. b) zdkona
o odpovednosti za prestupky hodnoti skutecnost, ze ucastnik fizeni spachal celkem dalSich
13 ptestupkti ve viceCinném soub¢hu s hodnocenym piestupkem.

Pfi stanoveni vySe pokuty je nutno téz zohlednovat opakovanost poruSovani zakona
ucastniky fizeni, at’ uz z pohledu neustalého poruSovani totoznych ustanoveni a pravnich
piedpisti, nebo celkové nedisciplinovanosti pii nedodrzovéni stanovenych povinnosti.
V tomto ptipad¢ je tfeba zohlednit, Ze Gcastniku fizeni byla rozhodnutim ¢. j. 09015-7/2019-
ERU ze dne 15. dubna 2020, ktery nabyl pravni moci dne 1. kvétna 2020, ulozena pokuta
ve vysi 80 000 K¢ spolu s ndhradou nakladt fizeni ve vysi 1 000 K¢ za spachani 3 prestupkt
dle ust. § 91 odst. 5 pism. d) energetického zdkona a 2 ptrestupkt dle ust. § 91 odst. 11
pism. d) energetického zékona.

Ve spravnim fizeni bylo prokazéno, Ze ucastnik fizeni spachal nyni projedndvany
prestupek (prestupky) jest¢ pred tim, nez byl potrestdn za jiné protipravni jednani
— viz pravomocné rozhodnuti ¢. j. 09015-7/2019-ERU. Jednani, kdy pachatel spachal dva
nebo vice trestnych ¢int diive, nez byl pro néktery znich odsouzen, je pravni teorii
oznacovano jako soubéh. V tomto ptipadé se jednalo o soubéh viceCinny nestejnorody, nebot’
se ucastnik fizeni dopustil nékolika skutky naplnéni riznych skutkovych podstat.

Na vyse popsanou situaci lze pfiméfené pouzit zavéri rozsudku Nejvyssiho spravniho
soudu €. j. 1 As 28/2009-62, z nichz vyplyva, Ze nevede-li spravni organ v rozporu s ust. § 57
odst. 1 zakona ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdéjSich predpisii, spolecné fizeni
o vice pfestupcich téhoz pachatele, neni takovy postup vadou fizeni, je-li z odGvodnéni
nasledného rozhodnuti ziejmé, Ze ve véci byla aplikovana zdsada absorpcni, zakotvena
vust. § 12 odst. 2 citovaného zdkona pro ukladani trestu za soub&h piestupkii. Tento zaver
1ze pak pouzit i pii trestani prestupkt podle zédkona o odpovédnosti za prestupky. Vzhledem
k vyse uvedenému je nutné i na danou situaci analogicky pouzit zdsadu absorpce.

12



Ve smyslu ust. § 39 a ust. § 40 zédkona o odpovédnosti za piestupky jiz spravnimu
organu nejsou v posuzované véci zadné dalsi polehcujici €i pritézujici okolnosti znamy.

Co se tyCe osoby pachatele prestupku, spravni organ vychazel pfi stanoveni vySe
pokuty ze zaveérG dostupné judikatury NejvysSsiho spravniho soudu (napf. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. dubna 2010, €. j. 1 As 9/2008 - 133), z niz vyplyva,
ze spravni organ ukladajici pokutu za prestupek je povinen piihlédnout k osobnim
a majetkovym pomériam pachatele tehdy, pokud je podle osoby pachatele a vySe pokuty,
kterou lze ulozit, zfejmé, ze by pokuta mohla mit likvida¢ni charakter, a to 1 v piipadech,
kdy pfislusny zdkon osobni a majetkové poméry pachatele v taxativnim vyctu hledisek
rozhodnych pro urceni vySe pokuty neuvadi.

Spravni organ z Vykazu zisku a ztraty ke dni 31. prosince 2019 zjistil, Ze ucastnik
fizeni dosahl v Gcetnim obdobi vysledku hospodateni ve vysi 212 000 K¢ pii Cistém obratu
za ucetni obdobi ve vysi 39 558 000 K¢. Dle Rozvahy disponoval ucastnik fizeni ke dni
31. prosince 2019 penéznimi prostiedky ve vysi 595 000 K¢.

Dle judikatury ceskych soudii musi konkrétni forma postihu a jeho vysSe pusobit
natolik silné, aby od podobného jednéani odradila i ostatni nositele obdobnych povinnosti,
jakeé pfislusi Gcastniku fizeni, zaroven musi byt postih dostatecné znatelny v materidlni sféfe
pachatele, aby vném byla dostatecné obsazena i jeho represivni funkce, aniz by vSak
byl pro néj likvidaénim. To znamend, Ze ulozena pokuta musi byt v takové vysi, aby byla
zpusobila plnit své zékladni funkce, tedy funkci represivni a preventivni. Toho je schopna
jen v pfipadé, Ze je natolik vyznamnd pro daného ruSitele, ze se mu poruseni pravnich
povinnosti v ostatnich ptipadech nevyplati. Pokuta musi tedy mit pro pachatele odstrasujici
ucinek, aby se obdval mozné sankce a nedochazelo k opétovnému poruSeni pravnich
povinnosti z jeho strany.

Likvida¢ni pokuta ve vztahu k podnikajicim osobam je dle judikatury takova,
ktera je zpusobila pachateli sama o sobé pfivodit platebni neschopnost ¢i ho donutit ukoncit
podnikatelskou c¢innost, nebo se v disledku takové pokuty muze stit na dlouhou dobu
v podstaté jedinym smyslem jeho podnikatelské ¢innosti splaceni této pokuty a zaroven
je zde realné riziko, Ze se pachatel, piipadné i jeho rodina (jde-li o podnikajici fyzickou
osobu) na zéklad¢ této pokuty dostanou do existencnich potizi. O zjevné nepiimétenou vysi
sankce nejde v ptipad¢, kdy pokuta byla uloZena tésné€ nad spodni hranici zakonného rozmezi.
Rovnéz je nutno piihlédnout k tomu, ze majetkové poméry pachatele nejsou jedinym
kritériem pro stanoveni vySe pokuty, nicmén¢ sankce by neméla byt vzhledem ke svému
ucelu nepiiméiena.

Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. dubna 2015, €. j. 4 As 236/2014-
85, vyplyva, Ze ani zaporny vysledek hospodafeni neni piekdzkou pro ulozeni pokuty
a automaticky neznamend, ze kazda uloZend pokuta je likvidacni. Je totiz tfeba hodnotit
celkovou situaci ucastnika tizeni jakozto pravnické osoby.

Po zvéazeni vSech skutkovych okolnosti pifipadu (tedy i skutecnosti svéd¢icich
ve prospéch 1 v neprospéch ucastnika fizeni), jakoz i1 po zvadzeni vSech polehcujicich
a ptitézujicich okolnosti a majetkovych poméra ucastnika fizeni, a s ohledem na zasadu
absorpce stanovil spravni organ ucastnikovi fizeni pokutu ve vysi, jezZ je uvedena ve vyroku
II. tohoto ptikazu.
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S odkazem na ust. § 46 odst. 2 zdkona o odpovédnosti za prestupky je pokuta splatnd
do 30 dntli ode dne, kdy tento piikaz nabude pravni moci.

Spravni orgén povazuje stanovenou vysi pokuty za zcela pfiméfenou mife a vyznamu
chranéného spolecenského zajmu upraveného energetickym zédkonem. Nadto spravni organ
poznamenava, ze pokuta udélend ve vysi tak, jak je uvedeno ve vyroku II. tohoto pftikazu,
byla ulozena vsouladu sust. § 2 odst. 4 spravniho tadu, tedy ve vySi odpovidajici
rozhodovaci praxi Ufadu v obdobnych nebo shodnych piipadech.

Pouceni

Proti tomuto ptikazu lze podle ust. § 150 odst. 3 spravniho fadu podat odpor ve lhateé
8 dnti od jeho doruéent, a to jeho podanim Ufadu. Lhita pro podani odporu se poéita ode dne
nasledujiciho po doruceni ptikazu, nejpozdéji vSak po uplynuti desatého dne ode dne, kdy byl
nedoruceny a ulozeny piikaz pfipraven k vyzvednuti.

Mgr. Lukas Kugler, v. r.
opravnénd uredni osoba
odbor sank¢nich fizeni
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