ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo ndmesti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-09950/2018-ERU V Praze dne 29. kvétna 2019
C.j. 09950-4/2018-ERU

PRIKAZ

Energeticky regulaéni tfad jako vécné pfislusny spravni orgin podle ustanoveni
§ 18 zakona ¢&.458/2000 Sb., o podminkach podnikdni a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zdkonl (energeticky zdkon), ve znéni
pozdéjsich predpisti, v ptikaznim ¥izeni podle § 90 zdkona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti
za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdé&jsich piedpisi (dale jen ,,zdkon o odpovédnosti
za prestupky®), a § 150 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢&jSich predpist
(dale jen ,spravni fad“), vedeném pod sp. zn. OSR-09950/2018-ERU s obvinénym
z prestupku, kterym je spoleénost VPK Suchy s.r.o., se sidlem Komenského nam. 12,
281 44 Zasmuky, ICO: 270 85 201, vevéci podezieni zespachani prestupku
podle § 91a odst. 1 pism. 0) zdkona ¢&.458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu
statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zékonii (energeticky zékon),
ve znéni uéinném do 31. prosince 2018 (dale jen ,,energeticky zakon*) rozhodl

takto:

I. Obvinény z piestupku, spoleénost VPK Suchy s.r.o., se sidlem Komenského nam. 12,
281 44 Zasmuky, ICO: 270 85201 (dale také,udastnik Hzeni®), se uznava
vinnym ze spachani prestupku podle §91aodst. 1 pism. o) energetického zikona,
kterého se dopustil tim, Zevrozporu s§68odst.3 energetického zdkona provadél
dne 7. z&#i 2018 v ochranném pasmu plynarenského zatizeni, v obci Libochovice, ¢ast Poplze,
ulice Na navsi, u budovy ¢&. p. 1, v blizkosti plynarenského zafizeni (stfedotlaké plynovodni
ptipojky PE d 25) ¢innost spocivajici v provadéni zemnich praci souvisejicich s vystavbou
kanalizace, v jejichz dasledku doSlo k poSkozeni tohoto energetického zafizeni,
atim k poruSeni zakazu poskozeni energetického zafizeni ¢innosti v ochranném pasmu
i mimo né.

II. Podle § 35 pism. b) zdkona o odpovédnosti za pfestupky ve spojeni s § 91a odst. 7
energetického zakona se uastnikovi Fizeni, za spachani prestupku podle § 91aodst. 1
pism. 0) energetického zédkona uklada pokuta ve vysi 42 000 K¢ (slovy: Ctyficet dva tisice
korun Ceskych), kterd je splatnd do 30 dn od nabyti pravni moci tohoto piikazu na tcet
Energetického regulaéniho ufadu vedeny u Ceské nérodni banky, &. . 19-2421001/0710,
variabilni symbol 15819.

Oduvodnéni

Dne 10. fjna 2018 obdrfel Energeticky regulatni ufad (dale také ,,Utad“
nebo ,,spravni organ) od policejniho orginu Policie Ceské republiky, Krajského feditelstvi
policie Usteckého kraje, Obvodniho oddéleni Lovosice ozndmeni pfestupku, ke kterému mélo
dojit poskozenim plynovodu pfi provadéni zemnich praci v obci Poplze, v ulici Na navsi,
u budovy &. p. 1.



Provedenym Setfenim policejniho organu byly zjistény tyto rozhodné skute€nosti:

e zemni priace, pii kterych doslo dne 7. za#i 2018 k poskozeni stfedotlaké plynovodni
ptipojky PE d 25 (dale také ,plyndrenské zaiizeni*) v obci Poplze, v ulici Na Navsi,
ubudovy &. p. 1, provadél ucastnik Fizeni jako zhotovitel stavby prostfednictvim
bagristy pana ||| NN, j2& vyplyva z vyjadteni pana | I = z protokolu
o0 naruseni ochranného nebo bezpeénostniho pdsma plynarenského zatizent;

e k poskozeni plyndrenského zatizeni doslo v disledku &innosti v ochranném pasmu
pH provadéni zemnich praci souvisejicich s vystavbou kanalizace tak, Ze strojnik
bagru pan —, ktery predmétnou Einnost provadé€l v postaveni zaméstnance
Ucastnika Fizeni, pfi hloubeni vykopu zachytil 1Zici bagru o stfedotlakou plynovodni
pfipojku PEd 25, kterou poskodil; Uvedené jednani je za ucelem posuzovani
odpovédnosti za pfedmétny prestupek prFicitatelné ucastnikovi Fizeni.

e vyjadfeni o existenci plynarenského zafizeni v zdjmovém tuzemi vystavby spolu
s vymezenim podminek pro provadéni praci v ochranném pasmu plyndrenského
zafizeni bylo vydano spravcem plynéarenského zafizeni;

¢ vyty€eni polohy plynarenského zatizeni bylo provedeno;

o vzniklé poskozeni plynarenského zafizeni bylo bezprostiedné nahliSeno mistné
piislu§nému spravci plynarenského zatizeni, ktery zajistil jeho naslednou opravu;

e veskeré naklady spojené s opravou poskozeného plynarenského zafizeni vycislené
provozovatelem plynarenského zafizeni na ¢astku 12 378,01 K¢, byly bezezbytku
uhrazeny;

e vdisledku poskozeni plynarenského zafizeni doSlo k uniku plynu do ovzdusi
vmnoZstvi 43 m’ vdélce trvani 10 minut a k pFeruseni dodivky plynu
1 kone¢nému odbérateli.

Podle § 20 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za pfestupky plati, Ze pravnickd osoba
je pachatelem, jestliZe knaplnéni znakl prestupku doslo jednanim fyzické osoby,
ktera se za ucelem posuzovani odpovédnosti pravnické osoby za piestupek povazuje za osobu,
jejiz jednani je priitatelné pravnické osobé a ktera poruSila pravni povinnost uloZenou
pravnické osobg, a to pfi ¢innosti pravnické osoby, v pfimé souvislosti s ¢innosti pravnické
osoby nebo ku prospéchu pravnické osoby nebo v jejim zajmu.

Za osobu, jejiz jednani je pfilitatelné pravnické osob€, se za ucelem posuzovani
odpovédnosti pravnické osoby za prestupek povazuje dle § 20 odst. 2 pism. c) zékona
o odpovédnosti za pfestupky zaméstnanec nebo osoba v obdobném postaveni pfi plnéni tkold
vyplyvajicich z tohoto postaveni.

S ohledem na vySe uvedené po prostudovani podklad obsaZenych ve spisovém
materialu, dospél spravni organ k zavéru, Ze doslé oznameni neodiivodiiuje zahdjeni fizeni
se strojnikem bagru, ktery plynarenské zatizeni poskodil, nebot’ se jednani, v jehoZ disledku
doslo k poskozeni plynarenského zafizeni, dopustil v pfimé souvislosti s ¢innosti Ucastnika
fizeni, a to v postaveni zaméstnance ucastnika fizeni, které je podle shora uvedeného
piicitatelné ucastnikovi fizeni.

S ohledem na vySe uvedené pfistoupil spravni organ k vydani tohoto piikazu
dle § 90 zékona o odpovédnosti za piestupky ve spojeni s § 150 spravniho fadu.



Zakon o odpovédnosti za pfestupky upravuje podminky odpovédnosti za piestupek,
druhy spravnich tresti a ochrannych opatfeni a zasady pro jejich ukladani, postup
pfed zahajenim tizeni o prestupku a postup v fizeni o piestupku.

Podle § 2 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za prestupky se odpoveédnost za prestupek
posuzuje podle zédkona u¢inného v dob& spachani prestupku; podle pozd&jSitho zékona
se posuzuje jen tehdy, je-li to pro pachatele pfestupku pfiznivejsi.

S ohledem na vySe uvedené spravni organ uvadi, Ze ustanoveni § 68 odst. 3
energetického zdkona a navazujici prestupek dle § 91a odst. 1 pism. o) energetického zédkona
a maximalni vySe pokuty, kterou lze za pfedmétny piestupek dle § 91a odst. 7 energetického
zdkona ulozit, nebyly v rozhodném obdobi, tj. od doby spachéni pfestupku do soucasnosti
dopadajicim zplisobem na projednavany skutek novelizovédny, tzn., Ze skutkovd podstata
projednavané¢ho piestupku a obsahové znéni predmétnych ustanoveni vCetné¢ zikonem
stanovené maximalni vy8e moZné sankce (pokuty), zistaly dle ptislusnych ustanoveni
energetického zakona zachovéany (totoZné).

Z hlediska posouzeni odpovédnosti G¢astnika Fizeni za posuzovany skutek (prestupek)
a uloZeni spravniho trestu je tedy s ohledem na vy$e uvedené rozhodnou pravni upravou
zakon o odpovédnosti za pfestupky ve spojeni se spravnim fadem a energeticky zakon.

Piestupku podle § 91a odst. 1 pism. o) energetického zakona se dopusti pravnickd
nebo podnikajici fyzickd osoba tim, Ze porusi n&ktery ze zékazli stanovenych
v § 46 odst. 8,9, 10 nebo § 68 odst. 3 nebo 5 energetického zékona.

Vtomto pifikaznim fizeni se spravni orgin zabyval poruSenim § 68 odst. 3
energetického zakona, ktery stanovi, Ze v ochranném pasmu i mimo né€ je kazdy povinen
zdrZet se jednani, kterym by mohl poskodit plynarenskou soustavu nebo omezit nebo ohrozit
jeji bezpedny a spolehlivy provoz a veSkeré Cinnosti musi byt provadény tak, aby nedoslo
k poskozeni energetickych zafizeni.

V projednavaném piipadé je znakem skutkové podstaty piestupku poruseni zékazu
stanoveného v § 68 odst. 3 energetického zakona, tj. vdaném pfipadé poskozeni
energetického (plynarenského) zafizeni a trestat tak lze pouze pachatele, ktery piimo svou
¢innosti plynéarenské zatizeni poSkodil. V daném piipadé neni na zdklad¢ zjiSténych
skutenosti pochyb o tom, Ze to byl pravé ucastnik fizeni, kdo prostfednictvim shora uvedené
osoby provad€l zemni prace v ochranném pasmu plynarenského zafizeni, v jejichz disledku
doslo k poskozeni plynarenského zafizeni. Tuto skutecnost ucastnik fizeni nezpochybriiuje.

Na zaklad¢ zjisténych skutenosti s ohledem na vySe uvedené lze uzavrit, Ze ucastnik
fizeni svym jednanim porusil § 68 odst. 3 energetického zdkona, ¢imZ doSlo k naplnéni
formalnich znaki ptestupku dle § 91a odst. 1 pism. o) energetického zakona.

V souvislosti s naplnénim formalnich znakd pfestupku se spravni organ musel zabyvat
rovnéZ naplnénim tzv. materialni stranky pfestupku (spolecenské Skodlivosti) tak, jak vyplyva
ze zavéru dostupné judikatury Nejvy$§iho spravniho soudu (napi. rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ¢. j. 8 As 17/2007-135 ze dne 31. kvétna 2007), respektive z § 5 zékona
o odpovédnosti za prestupky, dle které plati, Ze piestupkem je spolecensky Skodlivy
protipravni &in, ktery je v zdkon& za prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky
stanovené zakonem, nejde-li o trestny ¢in.



Spravni organ ma za to, ze jedndni uCastnika fizeni naplnilo rovnéZ znaky materialni
stranky pfestupku, nebot’ v jeho jednani lze shledat spolecenskou skodlivost, spocivajici
vporuSeni zajmu spoleCnosti na bezpeCném a spolehlivém provozu plynarenské
soustavy, pii kterém doSlo k poskozeni pfedmétného plyndrenského zafizeni svyse
uvedenymi nésledky.

S ohledem na vysSe uvedené je spravni organ piesvédCen, Ze neni v daném piipadé
pochyb o naplnéni formalni a materialni stranky pfedmétného piestupku ze strany ucastnika
tizeni.

Spravni organ se dale zabyval otdzkou, zda nejsou naplnény podminky uvedené
v § 21 zdkona o odpovédnosti za piestupky zpro§tujici ucastnika fizeni odpové&dnosti
za prestupek, tedy zda Gcastnik fizeni za prestupek neodpovida, jestlize prokéze, Ze vynalozil
veskeré usili, které bylo moZno pozadovat, aby piestupku (poruseni povinnosti) zabrénil.
Ze zjisténych skutenosti, vSak nevyplyva, Ze by nastala jakakoliv objektivni zédkonem
ptedvidana situace, kterd by umozZnila liberaci ulastnika Fizeni, tedy zanik odpovédnosti
za spachani pfedmétného piestupku. Z okolnosti daného p¥ipadu vyplyva, Ze Gcastnik fizeni
poskodil plyndrenské zafizeni v souvislosti srealizaci zemnich praci a v disledku hrubé
nedbalosti. Existence plynarenského zatizeni byla tgastnikovi fizeni zndma. Ulastnik Fizeni
je povinen vhodnym zpisobem ochranit plynarenské zaiizeni a zabezpecit jej proti poSkozeni,
coZ neucinil.

Ve vztahu k vySe uvedenému lze uzaviit, Ze GCastnik fizeni je odpoveédny za spachani
predmétného prestupku.

Za prestupek podle § 91a odst. 1 pism. o) energetického zdkona lze ulozit podle
§ 91a odst. 7 téhoz zdkona pokutu aZz do vySe 15000 000 K&. Spravni organ s ohledem
na zji§téné skuteénosti a shora uvedené okolnosti daného pfipadu, rozhodl o uloZeni spravniho
trestu ve smyslu § 35 pism. b) zdkona o odpovédnosti za piestupky ve formé pokuty. UloZeni
spravniho trestu ve formé pokuty povaZuje spravni orgdn v projednavaném piipadé
za zékonné, vhodné a Ucelné, pfiemz tento spravni trest zcela odpovidad rozhodovaci praxi
Utadu v obdobnych nebo shodnych piipadech.

Pfi stanoveni vy3e uloZené pokuty hodnotil spravni organ jako pfit€Zujici okolnost:

e vdisledku poSkozeni plynarenského zatfizeni doslo k tniku 43 m’ plynu do ovzdusi
po dobu 10 minut;

o vdisledku poskozeni plynarenského zafizeni doSlo k preruSeni dodavky plynu
1 kone¢nému odbérateli;

e zemni prace vochranném pasmu pii obnaZovani plynérenského zafizeni nebyly
provadény s maximalni opatrnosti a pomoci ruéniho nafadi, nybrZ pomoci zemniho stroje

(bagru).

Pii stanoveni vySe pokuty je nutno dle § 40 pism. c) zdkona o odpoveédnosti
za pfestupky zejména zohlediiovat opakovanost poruSovani zdkona ucastniky fizeni
— obvinénymi z prestupku, at’ uz z pohledu neustalého poruSovani totoZnych ustanoveni
a pravnich predpisi, nebo celkové nedisciplinovanosti pii nedodrzovani stanovenych
povinnosti. Spravni organ p¥i ukladani pokuty jako vyrazné pfitéZujici okolnost zohlednil,
Ze ucastnik F{zeni je evidovan v ramci niZe uvedeného spravniho fizeni za poruSeni pravniho



pfedpisu ve v&€cné pisobnosti Ufadu, a to pro poruseni § 68 odst. 3 energetického zdkona,
v rozhodném znéni:

- sp. zn. OSR-09626/2016-ERU, které bylo pravomocné skonceno dne 14. fijna 2017 nabytim
pravni moci ptikazu &. j. 09626-3/2016-ERU, kterym byla G¢astnikovi fizeni uloZena pokuta
ve vys$i 25 000 K¢&.

Pfi stanoveni vyse uloZené pokuty hodnotil spravni organ jako polehcujici okolnost:

e bezprostiedni nahlaSeni poSkozeni plyndrenského zafizeni a spolupraci se spravcem
plynarenského zatizeni na jeho oprave;

e Ulastnik F{zeni svym jednanim poskodil plynovodni piipojku, tedy z energetického
hlediska zafizeni mensiho vyznamu nez napt. stfedotlaky plynovod;

e uhradu vzniklé skody.

Spravni orgédn se pfi stanoveni vyse uloZené pokuty zabyval také otdzkou majetkovych
pomérh uCastnika Fizeni, pfiemz vychazel z vetejné dostupnych informaci. Z ucetni zavérky
[2018] ugastnika Fizeni zvefejnéné ve sbirce listin v obchodnim rejstiiku vyplyva, Ze Gastnik
fizeni dosahl &istého obratu za uletni obdobi ve vysi 374 795 000 K& a vykézal vysledek
hospodateni po zdanéni ve vysi 43 194 000 K¢.

S ohledem na vys$e uvedené a vzhledem k tomu, Ze uloZena pokuta byla stanovena
ve vy8i, jak je uvedeno ve vyroku tohoto piikazu, tj. pfi dolni hranici moZné zidkonem
stanovené sazby, nelze v pfipadé Glastnika fizeni, uvaZovat o tom, Ze by uloZend pokuta
pro udastnika ¥{zeni mohla mit likvidaéni charakter. Zaroven spravni organ uvadi, Ze pokuta
byla uloZena v souladu s § 2 odst. 4 spravniho fadu, tedy ve vysi odpovidajici rozhodovaci
praxi Utadu v obdobnych nebo shodnych piipadech.

Pouéeni

Proti tomuto piikazu 1ze podle § 150 odst. 3 spravniho fadu podat odpor ve lhité 8 dnt
od jeho dorudeni, a to jeho poddnim Energetickému regulaénimu Gfadu. Lhita pro podéani
odporu se podita ode dne nésledujiciho po dorudeni piikazu, nejpozd&ji vSak po uplynuti
desatého dne ode dne, kdy byl nedoruceny a ulozeny ptikaz piipraven k vyzvednuti.

Mgr. Jaroslav Hausknecht, v. 1.
opravnénd ufedni osoba
oddéleni sankénich fizeni Praha



