ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo ndmésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. KO-03414/2016-ERU V Ostrave dne 2. ¢ervna 2016

C.j. 03414-12/2016-ERU

ROZHODNUTI

Energeticky regulacni Gfad jako v&cn& pfislu$ny spravni organ podle ust. § 18 zakona

¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu stétni spravy v energetickych odvétvich
a o zmeéné nekterych zakonii (energeticky zdkon), ve znéni pozd&jsich predpist (déle jen
»energeticky zdkon®), ve spravnim fizeni vedeném pod sp. zn. KO-03414/2016-ERU
a zahdjeném dne 31. bfezna 2016 z moci Gfedni dle ust. § 46 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni
fad, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,.spravni tad*), s Gastnikem fizeni, kterym je
spole¢nost TEREA Cheb s.r.o., se sidlem Méjova 588/33, 350 02 Cheb, ICO: 635 07 871,
ve véci podezieni ze spachani spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 4 pism. d) energetického
zéakona, rozhodl

II.

III.

IV.

takto:

Ucastnik fizeni, spolenost TEREA Cheb sr.o., se sidlem Mijova 588/33,
350 02 Cheb, ICO: 635 07 871 (dale jen ,ucastnik fizeni®), setim, Ze v rozporu
s ust. § 25 odst. 11 pism. d) energetického zdkona, jakoZto drZitel licence na distribuci
elektfiny ¢. 120100201 (v postaveni provozovatele distribuéni soustavy), nebyl
nejméné v obdobi od 1. tnora 2005 do 30. biezna 2016 registrovanym uéastnikem
tthu, dopustil spichdni spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 4 pism. d)
energetického zakona.

Utastniku Hzeni se dle ust. § 18 odst. 3 pism. b) energetického zakona uklada
opatieni k ndpravé zjisténého protipravniho stavu dle vyroku L. tohoto rozhodnuti
spoCivajici v povinnosti tucastnika fizeni ve 1haté¢ 30 dnG od pravni moci tohoto
rozhodnuti zaregistrovat se u operatora trhu, tj.spoleénosti OTE, a.s., se sidlem
Praha 8 - Karlin, Sokolovska 192/79, PSC 186 00, ICO: 264 63 318, ve smyslu
ust. § 25 odst. 11 pism. d) energetického zakona.

Podle ust. § 91 odst. 14 pism. b) energetického zakona se ucastniku fizeni za spachéni
spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 4 pism. d) téhoz zdkona uklada pokuta ve vysi
20 000 K¢ (slovy: dvacet tisic korun &eskych), ktera je splatna do 15 dnii od nabyti
pravni moci tohoto rozhodnuti natdet Energetického regula¢niho tfadu vedeny
u Ceské narodni banky, ¢. 4. 19-2421001/0710, variabilni symbol 15616.

Podle ust. § 79 odst. 5 spravniho fadu ve spojeni s ust. § 6 vyhlasky &. 520/2005 Sb.,
o rozsahu hotovych vydaji a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam,
a o vysi pauSélni ¢astky nakladu Fizeni, se Gcastniku fizeni uklada povinnost uhradit



niklady Fizeni ve vysi pauSilni ¢astky 1 000 K¢ (slovy: jeden tisic korun &eskych).
Naklady fizeni jsou splatné do 15 dni ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti,
atonatucet Energetického regulaéniho Gfadu vedeny u Ceské narodni banky,
€. 1. 19-2421001/0710, variabilni symbol 15616.

Oduvodnéni:
I Uvod

Dne 31. bfezna 2016 zah4jil Energeticky regulagni ufad (déle jen ,,Ufad*) na zéklade
vlastnich zjiténi s Gcastnikem Fizeni spravni fzeni ve smyslu ust. § 46 spravniho fadu ve véci
podezfeni z moZného spachéni spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 4 pism. d) energetického
zékona, kterého se i¢astnik fizeni mél dopustit tim, Ze vobdobi od 1. tnora 2005
do 30. bfezna 2016, tedy dne pfedchazejictho zahdjeni spravniho fizeni, jako drZitel licence
na distribuci elektfiny ¢. 120100201 nebyl registrovanym Géastnikem trhu u operatora trhu,
coZ je v rozporu s ust. § 25 odst. 11 pism. d) energetického zakona.

I1. Popis skutkového stavu

Utastnik fizeni je drzitelem licence na distribuci elektiiny ¢. 120100201 s datem
zahdjeni vykonu licencované ¢innosti dne 1. ¥jna 2001 a je provozovatelem distribuéni
soustavy.

Dne 28. ledna 2016 byla ulastniku ftizeni dorutena vyzva Utadu ze dne
28. ledna 2016, ¢. j. 00583-1/2016-ERU, k registraci u operatora trhu ve smyslu ust. § 25
odst. 11 pism. d) energetického zdkona ve lhit& 20 dnii od dorudeni této vyzvy. Soudésti
vyzvy bylo i upozoméni, Ze nesplnénim predmétné povinnosti se drzitel licence na distribuci
elekttiny dopousti spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 4 pism. d) energetického zékona
s moZnosti uloZeni pokuty ve vysi do 50 000 000 K& nebo 1 % z dosazeného &istého obratu
za posledni ukonCené ucetni obdobi, jakoZ i postup, jak se zaregistrovat u operatora trhu,
tj. spoleCnosti OTE, a.s., sesidlem Praha 8 - Karlin, Sokolovska 192/79, PSC 186 00,
IC: 264 63 318 (dale j Jjen ,,OTE* nebo ,,operator trhu), a kontakt na OTE.

Pipisem ze dne 29. ledna 2016 Gcastnik Fizeni odpovédél na uvedenou vyzvu Utadu,
Ze je tadné regxstrovanym GCastnikem trhu u OTE, a to ode dne 6. ledna 2003 s splatnosti
ode dne 1. Hjna 2001 do dne 16. #ijna 2016. Utastniku fizeni bylo ptidéleno ID RUT 253.

Dle sd€leni operétora trhu ze dne 11. bfezna 2016 nebyl udastnik fizeni k témuz dni

registrovanym tcastnikem trhu s elektfinou a Utad nema ani ke dni vydani tohoto rozhodnuti
informaci, Ze by se t¢astnik fizeni u operatora trhu zaregistroval.

III.  Prabéh spravniho rizeni

Po prostudovani podkladd, jez byly do spravniho spisu prevzaty dne 30. b¥ezna 2016,
o ¢emzZ byl téhoZ dne vyhotoven Zaznam o vloZeni do spisu, &. j. 03414-2/2016-ERU, dospél
spravni orgén k zav€ru, Ze neni pochyb o tom, Ze se predmétného jednani dopustil ugastnik
fizeni a Ze jsou dostatetné zjidtény i ostatni skutetnosti, a proto dne 31. biezna 2016 vydal



v souladu s ust. § 150 spravniho fadu piikaz, ¢. j. 03414-3/2016-ERU, kterym byla téastniku
fizeni za spachani spravniho deliktu dleust. § 91 odst. 4 pism. d) energetického zdkona
uloZena pokuta ve vysi 54 000 K&, opatfeni k ndpravé zjisténého protipravniho jednani
a povinnost uhradit ndklady tizeni ve vys§i 1 000 K&. Piikaz byl ucastnikovi fizeni doruden
dne 31. bfezna 2016.

Dne 5. dubna 2016 byl Utadu doruden piipis GSastnika fizeni z tého# dne oznaceny
jako ,,Odporu proti piikazu sp. zn. KO-0314/2015-ERU, vydanému dne 31. 3. 2016
pod €. j. 03414-3/2016-ERU*, ktery byl spravnim orgénem posouzen v souladu s ust. § 37
odst. 1 véty druhé spravniho fadu dle svého skuteného obsahu jako odpor proti piikazu.
Podéanim odporu byl piikaz dle ust. § 150 odst. 3 spravniho fadu zruSen a spravni fzeni déle
pokraCovalo, ocemzZbyl ulastnik fizeni vyrozumén Vyrozuménim o pokradovéni
ve spravnim fizeni ze dne 13. dubna 2016, &. j. 03414-5/2016-ERU.

V odporu ucastnik fizeni uvedl, Ze Zadost o registraci Gi¢astnika trhu pro licence

¢. 110100200 a ¢. 12100201 podal dne 18. prosince 2002. Dopisem ze dne 6. ledna 2003 jej

operator trhu informoval o ptidéleni ID RUT 253 a dne 3. ledna 2003 mu operator trhu zaslal

fakturu za registraci. Déle ugastnik Fzeni uvedl, Ze 29. ledna 2016 odpovédél na vyzvu Utadu

ze dne 28. ledna 2016, ¢ j. 00583-1/2016-ERU, kdy sdélil, ze od 1. Hjna 2001

do 16. fijna 2026 je registrovanym G&astnikem trhu po ID RUT 253. Ugastnik fzeni ma tedy
za to, Ze se vytykaného spravniho deliktu nedopustil.

Dne 19. dubna 2016 se Gcastnik fizeni k projednavané véci op&tovné vyjadtil (shrnul
vySe uvedené) anavrhl s odkazem na ust. § 36 odst. 1 spravniho fadu provéfit dotazem
u OTE, ktery subjekt je u OTE registrovan pod kédem ID RUT 253, a jako dikaz piiloZené
listiny, konkrétné kopii dopisu generalniho feditele OTE ze dne 6. ledna 2003, jehoZ ptilohou
je faktura ¢. |l (variabilni symbol B - inc 3. ledna 2003, a zadosti
o registraci Ucastnika trhu ze dne 18. prosince 2002.

Zadosti o soudinnost ze dne 9. kvétna 2016, <. j. 03414-7/2016-ERU, pozadal spravni
organ operatora trhu o sdéleni, zda ucastnik Fzeni jiZ podal Zadost o registraci ve smyslu
ust. § 25 odst. 11 pism. d) energetického zékona, zda je jiZ registrovanym Glastnikem trhu
a pro kterou licencovanou ¢&innost bylo Gi¢astniku #zeni ptidéleni ID RUT 253. Zarovet Utad
pozadal OTE o opétovné provéfeni, zda Ulastnik tizeni skutend neni registrovanym
G¢astnikem trhu s ohledem na dopis generalniho feditele OTE ze dne 6. ledna 2003 a Zadost
o registraci u¢astnika trhu ze dne 18. prosince 2002, jez mu Utad piilohou také zaslal.

Dne 11. kvétna 2016 operétor trhu Utadu sd&lil, Ze ucastnik Hzeni nepodal zadost
o registraci ve smyslu ust. § 25 odst. 11 pism. d) energetického zakona s tim, Ze soudasti
Gsp&Sné registrace je zaloZeni viech distributorem provozovanych distribuénich soustav
uvedenych na licenci na distribuci elektfiny v systému OTE na zékladé uzaviené smlouvy
o pfedavani udaji s OTE. Zadost o uzavieni uvedené smlouvy a registrace sité operatorovi
trhu nebyla dorucena. Operator trhu také konstatoval, Ze Ucastnik fizeni je registrovan
v systému OTE jako vyrobce elekttiny a mé ptidéleno ID RUT 253.

Dne 20. kv€tna 2016 spravni organ vlozil do spravniho spisu vedeného
pod sp. zn. KO-03414/2016-ERU pfipis G¢astnika zeni ze dne 29. ledna 2016, o &emZ téhoz
dne vyhotovil Zaznam o vloZeni do spisu, &. j. 03414-9/2016-ERU.

Dne 23. kvétna 2016 zaslal spravni organ ucastniku fizeni Vyrozuméni o moZnosti



vyjadfit se a dolozit aktudlni majetkové poméry, &.j.03414-9/2016-ERU, ve kterém
informoval UCastnika fizeni v souladu s ust. § 36 odst. 3 spravniho fadu o moznosti vyjadiit
se k podkladiim rozhodnuti pfed vydanim rozhodnuti ve véci. Zarovei bylo t&astnikovi Hzeni
sd€leno, co je povazovano za podklady rozhodnuti, a byla mu ddna moznost dolozit doklady
sv&dcici o jeho aktudlnich majetkovych pomérech, ato vie do sedmi kalend4fnich dnd
od doru€eni. Vyrozuméni bylo ugastniku fizeni doruéeno téhoz dne.

Dne 26. kvétna 2016 piedlozil Gcastnik fizeni spravnimu organu informaci
o aktudlnich majetkovych pomérech, konkrétng Vykaz zisku a ztraty a Rozvahu vzdy ke dni
31. prosince 2015. Z uvedenych podkladi mimo jiné vyplyva, ze vysledek hospodafeni
UCastnika Fizeni byl pred zdanénim za rok 2015 ve vysi 24 629 000 K& K podkladim
rozhodnuti se GCastnik fizeni jiZ nevyjadiil.

Spravni orgéan s ohledem na zasadu materialni pravdy zakotvenou v ust. § 3 spravniho
fadu dospél k zavéru, Ze veskeré podklady, které jsou souéasti spisu sp. zn. KO-03414/2016-
ERU ke dni vydani tohoto rozhodnuti, jsou pro vedeni spravniho ¥izeni a vydani tohoto
rozhodnuti uplné a dostacujici pro zjidténi stavu véci, o némz nejsou diivodné pochybnosti,
ato vrozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho tkonu s pozadavky uvedenymi v ust. § 2
spravniho radu.

Iv. Pravni hodnoceni

Spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 4 pism. d) energetického zdkona se dopusti drzitel
licence na distribuci elekttiny tim, Ze porusi nékterou z povinnosti uvedenych v ust. § 25
odst. 1 pism. a) nebo c), odst. 10 nebo odst. 11 energetického zakona.

V ramci spravniho fizeni se spravni orgdn zabyval uvedenym spravnim deliktem
v navaznosti na poruSeni povinnosti vyplyvajici z ust. § 25 odst. 11 pism. d) téhoz zdkona,
zn¢hoz plyne, Ze provozovatel distribuéni soustavy je povinen zaregistrovat se do 30 dn@
od udéleni licence na distribuci elektfiny u operatora trhu; zaregistrovanim se provozovatel
distribucni soustavy stava registrovanym ucastnikem trhu. Uvedené ustanoveni je nutno
vykladat extenzivné tak, Ze drZitel licence je povinen nejen se zaregistrovat do 30 dni
od udéleni licence, ale rovnéZ byt registrovanym ucastnikem trhu s elektfinou po celou dobu,
po kterou mu je licence na distribuci elektiiny udélena.

Uvedena povinnost byla stanovena uz sufinnosti ode dne 30. prosince 2004
vust. § 25 odst. 12 pism. d) zékona ¢. 458/2000 Sb., o podminkéch podnikéni a o vykonu
statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakoni, ve znéni udinném
ode dne 30. prosince 2004.

Vramci spravniho fizeni bylo zjisténo, Ze ulastnik fizeni je drZitelem licence
na distribuci elektfiny ¢. 120100201 s datem zahdjeni licencované &innosti dne 1. ¥jna 2001,
kdy se stal rovnéz provozovatelem distribuéni soustavy. Povinnost zaregistrovat
se u operatora trhu tak mél ucastnik f{zeni ode dne 30. prosince 2004 dle ust. § 25 odst. 12
pism. d) zakona ¢.458/2000 Sb., o podminkdch podnikdni a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zidkond, ve znéni Glinném ode dne
30. prosince 2004, do 30 dnt. Den rozhodny pro pocatek béhu tticetidenni lhity k registraci
u operatora trhu je tedy den w¢innosti novelizované pravni Upravy energetického zékona,
tj. 30. prosinec 2004. Tticetidenni lhita G¢astniku ¥izeni marné uplynula dne 31. ledna 2005.



Dne 1. tnora 2005 tedy jiz mél byt ucastnik Fizeni v souladu s ust. § 25 odst. 12 pism. d)
zékona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéni a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a o zméné nékterych zdkond, ve znéni U¢inném ode dne 30. prosince 2004,
anasledné ust. § 25 odst. 11 pism. d) energetického zdkona registrovanym téastnikem trhu
s elektiinou.

Spravni organ pro Uplnost konstatuje, Ze v prib&hu doby, kdy byl udastnik F{zeni
jiz drzitelem licence na distribuci elektfiny, sice doslo ke zmén& pravni Upravy, v ramci
niZ GCastniku fizeni vznikla povinnost zaregistrovat se u operatora trhu, nicméné wGcastnik
fizeni jakoZto drzitel licence je povinen bezpodmine&né znét a dodrZovat piislu§na ustanoveni
pravnich predpisd, k jejichz dodrzovani je vazan. Povinnost zaregistrovat se u operatora trhu
tak mél i Gcastnik Fizeni.

K namitce ucastnika fizeni, Ze jiZ je registrovanym ulastnikem trhu, spravni orgén
uvadi nasledujici.

V souladu s navrhem tcastnika fizeni ze dne 19. dubna 2016 na doplnéni dokazovani
uCinil spravni organ dotaz na operatora trhu. Operator trhu ptipisem ze dne 11. kvétna 2016
Utadu sdélil, Ze pod ID RUT 253 Jje evidovan Gc¢astnik fizeni jakozto drzitel licence na vyrobu
elektiiny ¢. 110100200. Spravni organ taktéZ doplnil dokazovani o ditkaz zaslanymi listinami,
a to dopisem generdlniho feditele OTE ze dne 6. ledna 2003, jehoZ ptilohou je faktura
¢ (vatiabilni symbol B :c dnc 3. ledna 2003, a zadosti o registraci
ucastnika trhu ze dne 18. prosince 2002. Z Z4adosti o registraci ucastnika trhu ze dne
18. prosince 2002 vyplyva, Ze tudastnik fizeni je drZitelem licence na vyrobu elektiiny
¢. 110100200 a na distribuci elektfiny ¢. 120100201, ato vzdy sterminem zahdjeni
licencované ¢innosti ode dne 1. fjna 2002. Z dopisu generalniho feditele OTE ze dne
6. ledna 2003 vyplyva, Ze ulastniku fizeni bylo ptidéleno ID RUT 253 a e jej OTE zada
o uhradu poplatku (viz faktura ¢. - ze dne 3. ledna 2003), zaslani originalu Zadosti
o registraci, ovéfené kopie vypisu z obchodniho rejstiiku a ov&fené kopie piidélenych licenci.
Z piedlozeného dopisu vyslovné nevyplyva, ze by udastnik Fizeni byl bez dalsiho
registrovanym u¢astnikem trhu ve vztahu k licenci na distribuci elektfiny &. 120100201.

Dle ust. § 16 odst. 3 vyhlasky & 373/2001 Sb., kterou se stanovi pravidla
pro organizovani trhu s elektfinou a zasady tvorby cen za ¢innosti operatora trhu, ve znéni
ucinném do 31. ledna 2003, jsou mezi operatorem trhu a provozovateli distribu¢nich soustav
uzavirany smlouvy o pfedavani Gdaji o odbémych a ptredavacich mistech G&astnikd trhu
s elektfinou a o skutenych hodnotach poskytnutych provozovateli distribuéni soustavy (dale
jen ,smlouva o pfedavani Gdaji“). Vzhledem ktomu, Ze operdtor trhu nemél potiebné
informace o vSech uCastnikem Fzeni provozovanych lokélnich distribuénich soustavach
a jednotlivych odb&mych nebo pfedavacich mistech vSech u&astnikt trhu s elektfinou
pfipojenych k lokdlni distribuéni soustavé ucastnika fizeni, nebot’ mezi nim a G&astnikem
fizeni nebyla uzaviena smlouva o pfedavani udaji, nedoSlo k Gspé&$nému dokondeni
registrace.

S ohledem na skute¢nosti, jez plynou z dopisu generdlniho feditele OTE ze dne
6. ledna 2003, faktury &N (variabilni symbol [ zc dne 3. ledna 2003,
Zadosti o registraci Castnika trhu ze dne 18. prosince 2002 a odpovédi OTE ze dne
11. kvétna 2016, shledal spravni organ namitku G&astnika fizeni jako nedtivodnou. V priibéhu
spravniho fizeni ovSem vysly najevo skutednosti, které byly nasledné& pii ukladani pokuty
(tj. v ¢asti V. UloZeni pokuty a opatfeni k napravé“ oddvodnéni tohoto rozhodnuti)



zhodnoceny ve prospéch Ucastnika Fizeni. Pro tplnost spravni orgén konstatuje, ze davod
nedokonCeni registrace (at’ uz proto, Ze operétor trhu nevyzval Gdastnika fizeni k udinéni
zbylym krokli vedoucich ke kompletni, a tedy Gsp&$né, registraci &i Ze Ucastnik Fizeni
na vyzvani operatora trhu adekvatné nereagoval) je sporem mezi uUlastnikem Fizeni
a operatorem trhu, ktery neni Utad kompetentni v rdmci tohoto spravniho Fzeni vytesit.

Spravni orgdn md tedy za zji§téné a prokazané, Ze ticastnik fizeni nebyl v obdobi
od 1. Gnora 2005 do 31. bfezna 2016, tj. den predchazejici zahéjeni tohoto spravniho tizeni,
registrovanym tcastnikem trhu s elektfinou, nebot nedolo na zadatku roku 2003
ke kompletni registraci Gcastnika Fizeni u operdtora trhu. Ufastnik Fzeni v obdobi
od 1. unora 2005 do 31. bfezna 2016 byl, resp. i nadale je, drZitelem licence na distribuci
elektfiny (a provozovatelem distribuéni soustavy) a mé tedy povinnost zaregistrovat
se u operatora trhu ve smyslu ust. § 25 odst. 11 pism. d) energetického zékona a byt
registrovanym u¢astnikem trhu.

S ohledem na vySe uvedené ma spravni orgén za to, Ze G¢astnik fizeni svym jednénim
naplnil formélni stranku spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 4 pism. d) energetického zakona.

Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2007, &. j. 8 As 17/2007-
135, vyplyva, Ze pro trestnost jedndni musi byt naplnéna i materidlni stranka deliktu.
Upravuji-li zdsady soudniho trestani situaci, v niz formaln& trestny skutek nelze povazovat
za trestny ¢in, je-li jeho spoleCenska nebezpecnost (3kodlivost) nizsi neZ nepatrnd, musi
obdobna pravidla platit i pro spravni delikty. Podstatou spravnich deliktd je postih za jednani
vrozporu s pravem. K jeho trestnosti viak nepostatuje, Ze jednani po formalni strance
vykazuje znaky skutkové podstaty deliktu, pokud zéroveii neni jednanim spolecensky
nebezpenym (8kodlivym). Jinymi slovy, aby mohlo byt urgité protipravni jednani
kvalifikovano jako spravni delikt, musi byt kromé formalnich znakii deliktniho jednani
naplnéna i materidlni stranka deliktu a jedndni musi vykazovat urditou miru spole¢enské
nebezpecnosti (Skodlivosti) ve vztahu k porusené povinnosti stanovené zakonem na ochranu
odpovidajicich hodnot.

Ugel povinnosti drzitele licence na distribuci elektiiny registrovat se u operatora trhu
je tfeba spatfovat zejména v tom, Ze timto se drZitel licence na distribuci elekttiny stava
registrovanym tc¢astnikem trhu. Nésledné tak ma drzitel licence na distribuci elektfiny jakoZto
registrovany Ucastnik trhu zajitén pfistup do systému OTE a je mu umoZnéno na trhu
participovat za splnéni podminek pravidel trhu.

V duisledku toho, Ze ucastnik fizeni porusil povinnost registrovat se u OTE, nemohl
operator trhu fadné vykondvat vii¢i Gi¢astniku fizeni sva prava a povinnosti, a to zejména
nasledujici prava a povinnosti.

DrZzitel licence na distribuci elektfiny registruje u OTE nejen vSechny jim provozované
lokalni distribu¢ni soustavy, ale také jednotliva odbé&ra nebo piedavaci mista viech Géastnikii
trhu s elektfinou pfipojenych ktéto distribuéni soustavé. Pokud tato registrace neni
provedena, je drzitel licence na distribuci elektfiny veden pouze jako odbératel s jednim
odbérnym mistem. Toto je zpohledu OTE problematické, nebot miZe dojit az k tomu,
Ze dany ucastnik trhu ma vyrobni charakter, ptesto je viak u OTE veden jako odb&rné misto
a OTE tak nema k dispozici podklady pro pfipadné vyt&tovani odchylek elekttiny, které je
ze zdkona povinen provadét podle ust. § 20a energetického zakona.



Déle neregistrovani drzitele licence na distribuci elektfiny méZe mit vliv v piipadé
dodavatele posledni instance ve smyslu ust. § 12a energetického zékona. Jedna se o situace,
kdy OTE v disledku uveden¢ho nema Zadnou informaci o tom, zda je k dané distribuéni
soustavé pripojen zakaznik, a nemlZe tak tomuto zdkaznikovi pfifadit v piipadé potieby
tzv. dodavatele posledni instance (zékaznik totiZ neni evidovan v systému OTE).

Provozovatel distribuéni soustavy je dle ust. § 49 odst. 3 vyhlasky ¢&. 408/2015 Sb.,
o Pravidlech trhu s elektfinou, povinen operatorovi trhu zasilat mésiéni vykazy o spotiebé
elektfiny v lokalni distribuéni soustave, na zdkladé kterych je naslednd uétovén poplatek
za sluzby OTE. Pokud drzitel licence na distribuci elektfiny neni zaregistrovéan, neni zfejmé,
zda je poplatek hrazen a jakym zpisobem.

Spravni organ m4 tak na zéklad¢ vySe uvedeného za to, Ze jednéani Glastnika ¥zeni
naplnilo t€Z znaky materidlni stranky spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 4 pism. d)
energetického zdkona, nebot’ spoletenska kodlivost jednani Gcastnika Fizeni je v daném
pfipadé€ vyssi neZ nepatrna, a to i pfesto, Ze operétor trhu v piipadd i¢astnika Hzeni musel mit
alespofi obecné povédomi o tom, Ze tcastnik Fizeni je drZitelem licence na distribuci elektfiny,
a mohl tuto nastalou situaci Fesit diiv, nez po vice jak 11 letech.

Spravni organ se dile zabyval otdzkou, zda jsou naplnény podminky uvedené
vust. § 91d odst. 1 energetického zdkona, tedy zda ucastnik Fzeni za spravni delikt
neodpovida, jestlize prokaZe, ze vynaloZil veskeré usili, které bylo mozno poZadovat,
aby poruSeni prdvni povinnosti zabranil. Ze shromaZdénych podklad existence takovych
objektivnich okolnosti nevyplyva.

Lze uzaviit, Ze ucastnik fizeni je odpov&dny za spachani spravniho deliktu
dle ust. § 91 odst. 4 pism. d) energetického zakona.

Nad rdmec uvedeného, spravni organ podotyka, Ze se jedna o trvajici spravni delikt,
kdy uCastnik fizeni svym jedndnim (nezaregistrovanim se u operatora trhu) vyvolal dne
1. tnora 2005 protipravni stav, ktery i nadale udrZuje, nebot dosud neni registrovanym
GCastnikem trhu ve smyslu ust. § 25 odst. 11 pism. d) energetického zdkona, a¢ je drzitelem
licence na distribuci elektiiny. Pfedmétem tohoto spravniho fizeni je viak kratsi &asovy tsek,
po ktery ucastnik fizeni vyvolal a udrzoval protipravni stav, a to usek od 1. tnora 2005
do 30. biezna 2016. Spravni organ ptistoupil k uloZeni pokuty.

V. UloZeni pokuty a opatieni k nipravé

Za spravni delikt dleust. § 91 odst. 4 pism. d) energetického zdkona lze ulozit
dleust. § 91 odst. 14 pism. b) energetického zdkona pokutu az do vyse 50 000 000 K&
nebo 1 % z Cistého obratu dosaZeného drzitelem licence za posledni ukon&ené Gi&etni obdobi.
Jednd se samoziejmé o maximédlni moZnou vy§i pokuty, jejiz uloZeni ptipadd v uvahu
v piipad€ zvlaSt' vysoké zavaZnosti spravniho deliktu véetné jeho nasledkd, dobd trvani
a okolnostem, za kterych byl spachan.

Pii stanoveni vySe pokuty je spravni organ povinen postupovat dle ust. § 91d odst. 2
energetického zékona a ptihlédnout k zavaZnosti spravniho deliktu, zejména ke zptisobu jeho
spachéni a jeho nasledktim, dobé& trvani a okolnostem, za nichZ byl spravni delikt spachan.
V neposledni fadé spravni organ piihlédl pfi stanoveni vyse pokuty téz k osobé Gdastnika



fizeni.

Pfi hodnoceni zpisobu spachini spravniho deliktu, jeho nasledki, doby trvani
a okolnosti, za kterych byl spravni delikt spachén, je tteba vyjit predeviim ze zjisténého stavu
véci.

Ve spravnim fizeni bylo zjiténo a prokézéno, Ze udastnik fizeni sice na konci roku
2002 podal zadost o registraci u operatora trhu, nicméné ani do 30. biezna 2016 nedoslo
k Gsp&Snému zaregistrovani u operatora trhu. Vzhledem k tomu, Ze operator trhu diky Zadosti
Ucastnika fizeni ze dne 18. prosince 2002 mohl mit (a tedy m&l mit) alespoii obecné povédomi
o tom, Ze Ucastnik fizeni je drZitelem licence na distribuci elektiiny, a tim padem mohl
nedokonCenou registraci fe§it dfive, neZ na za¢atku roku 2016, kdyz jiz pocinaje
30. prosincem 2004 byla registrace u OTE pro drzitele licence na distribuci elektiiny
dle ust. § 25 odst. 12 pism. d) zakona &. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéani a o vykonu
statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zdkond, ve znéni G&inném
ode dne 30. prosince 2004, povinna. S ohledem na uvedené hodnoti spravni organ zavaznost
vytykaneho spravniho deliktu jako mén& zavaznou a k délce trvani protipravniho jednani
(4j. vice nez 11 let) ptihlédl pouze jako k mirné pfitéZujici okolnosti.

Pfi stanoveni vySe pokuty je nutno téZ zohledtiovat opakovanost porusovani zakona
Gcastniky fizeni, at’ uZ z pohledu neustalého poruSovani totoznych ustanoveni a pravnich
predpisti, nebo celkové nedisciplinovanosti ptfi nedodrZovani stanovenych povinnosti.
V tomto pfipadé je tfeba zohlednit, Ze GGastnik Fizeni neni evidovan v rémci Zadného jiného
spravniho fizeni za poruSeni zakona ve vé&cné plisobnosti Utadu. Lze tak Fict, Ze Gdastnik
fizeni porusil pravni pfedpis ve v&cné pilisobnosti Utadu poprvé, coZ je zohlednéno
pii stanoveni vySe pokuty jako vyrazné poleh&ujici okolnost.

Co se tyCe osoby pachatele spravniho deliktu, spravni orgdn vychéazel p¥i stanoveni
vySe pokuty ze zdvérl dostupné judikatury Nejvyssiho spravniho soudu (napf. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu, &. j. 1 As 9/2008-133), z niZ vyplyva, Ze spravni organ ukladajici
pokutu za spravni delikt je povinen pfihlédnout k osobnim a majetkovym pomérim pachatele
tehdy, pokud je podle osoby pachatele a vy3e pokuty, kterou lze ulozit, ziejmé, Ze by pokuta
mohla mit likvidatni charakter, a to i v ptipadech, kdy piisluiny zakon osobni,
a majetkové poméry pachatele v taxativnim vyctu hledisek rozhodnych pro urdeni vyse
pokuty neuvadi.

Z ptedloZeného Vykazu zisku a ztraty GCastnika fizeni za rok 2015 vyplyva,
Ze GCastnik Fizeni dosahl vysledku hospodafeni pred zdanénim ve vy3i || K.

Po zvazeni vSech okolnosti ve smyslu ust. § 91d odst. 2 energetického zékona,
jakoZ i majetkovych poméra ucastnika fizeni a zejména s ohledem na skutetnosti, které vysly
najevo az v pribéhu spravniho ¥zeni (tj. nedokondend registrace u OTE), byla ucastnikovi
fizeni uloZena pokuta v niZ§i vysi oproti vysi uvedené v piikazu.

Spravni organ povaZuje stanovenou vysi pokuty, jeZ je uvedena ve vyroku III. tohoto
rozhodnuti, za zcela ptiméfenou mife a vyznamu chrandného spoledenského z4jmu
upravencho energetickym zakonem a zdroven ji povaZuje za odstrasujici, a miZe tak plnit
jak represivni, tak preventivni funkci. Vzhledem k tomu, Ze spravni organ stanovil pokutu
pouze ve vysi, jeZ je uvedena ve vyroku III. tohoto rozhodnuti, tj. u samé spodni hranice
zakonného rozpéti pokuty, nelze v pfipadé sprévniho trestani pravnické osoby uvazovat



otom, Ze by takova vySe pokuty mohla mit naucastnika fizeni likvidadni dopad.
Nadto spravni organ poznamenavé, Ze pokuta udélend ve vysi tak, jak je uvedeno ve vyroku
IIL. tohoto rozhodnuti, byla uloZena v souladu s ust. § 2 odst. 4 spravniho tadu, tedy ve vysi
odpovidajici rozhodovaci praxi Utadu v obdobnych nebo shodnych ptipadech.

Dle ust. § 18 odst. 3 pism. b) energetického zakona uklada Utad na zakladé zjisténi
poruSeni pravnich ptedpist uvedeného v ust. § 18 odst. 1 téhoZ zékona opatieni k néprave,
jejichZ ucelem je odstran&ni protipravniho stavu, a stanovi pfimétenou lhitu nebo jiné nutné
podminky k zajisténi jejich splnéni. Opatieni k napravé tedy slouzi k zajidténi toho, Ze jednéni
uritého subjektu, resp. protipravni stav, ktery byl timto jednanim zpisoben, bude uvedeno
do souladu s pravnimi normami. Jinymi slovy, slouZi k zaji§téni plnéni vetejnopravnich
povinnosti jeho adresata.

Zékladnimi podminkami pro uloZeni opatfeni kndpravé je existence stavu,
ktery lze hodnotit jako protipravni, a pficitatelnost tohoto stavu subjektu, jemuZ ma byt
opatfeni k ndpravé uloZeno. Spravni organ ma za to, Ze obé zékladni podminky jsou splnény,
nebot’ protipravni stav byl zplsoben tim, Ze G&astnik Fizeni v rozporu sust. § 25 odst. 11
pism. d) energetického zdkona (jakoZto drZitel licence na distribuci elekt¥iny & 120100201
a v postaveni provozovatele distribuéni soustavy) nebyl nejméné v obdobi od 1. tnora 2005
do 30. bfezna 2016 registrovanym ucastnikem trhu. JelikoZ protipravni stav nastal v diisledku
plnéni povinnosti Glastnikem Fizeni (u¢astnik fzeni nedokonéil registraci u operatora trhu),
tak zaroveni nemtZze byt pochyb o pficitatelnosti tohoto stavu Ucastnikovi fizeni jako jeho
pavodei. S ohledem na uvedené proto spravni orgin vyhodnotil, Ze je namiste opatteni
k napravé uloZit.

Ve spravnim fizeni je tak ucastnikovi Hzeni vyrokem II. tohoto rozhodnuti uloZeno
opatfeni k napravé spocivajici v povinnosti u¢astnika Hzeni ve 1htté 30 dnt od nabyti pravni
moci tohoto rozhodnuti zaregistrovat se u operétora trhu ve smyslu ust. § 25 odst. 11 pism. d)
energetického zdkona, resp. dokongit jiZ zapodatou registraci u operatora trhu tak, Ze dojde
k uzavieni smlouvy o predavani (idajii mezi Gi¢astnikem ¥zeni a operatorem trhu a k zaloZeni
vSech uCastnikem fizeni provozovanych distribugnich soustav uvedenych na licenci
na distribuci elektfiny v systému OTE, ptip. k dalsim tkontim dle pokyni OTE.

Spravni orgdn ma za to, Ze lhita ke splnéni opatfeni k napravé v délce 30 dnd
od pravni moci tohoto rozhodnuti je vzhledem k naro¢nosti postupu, ktery musi tGdastnik
fizeni vykonat pro splnéni opatieni k ndpravé, pfimétena a dostadujici. Spravni organ taktéz
podotyka, Ze se jedna o Ihlitu vyplyvajici ze zdkona, konkrétné z ust. § 25 odst. 11 pism. d)
energetického zdkona, v niZ je mozné bezpochyby uloZenou povinnost splnit.

Soubézné je vyrokem IV. tohoto rozhodnuti ukladina povinnost thrady nakladd
fizeni, nebot’ spravni orgin je dle ust. § 79 odst. 5 spravniho ¥adu povinen ugastnikovi,
ktery fizeni vyvolal poruSenim své pravni povinnosti, uloZit ndhradu nakladi fizeni pausélni
Castkou. Podle ust. § 6 odst. 1 vyhlasky Ministerstva vnitra &. 520/2005 Sb., o rozsahu
hotovych vydaji a uslého vydelku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni
Castky nakladl fizeni, ¢ini pausalni ¢astka 1 000 K&.



Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat rozklad v souladu sust. § 152 spravniho fadu
k ptedsedkyni Utadu do 15 dnt od jeho dorudeni, ato jeho podanim Utadu. Lhita
pro podani rozkladu se pocitd ode dne nasledujiciho po dorugeni rozhodnuti, nejpozdéji viak
po uplynuti desitého dne ode dne, kdy bylo nedoruené a ulozené rozhodnuti ptipraveno
k vyzvednuti.

Nesplnéni povinnosti uloZené vyrokem II. tohoto rozhodnuti miize byt v ptipadé
nabyti pravni moci a vykonatelnosti tohoto piikazu podle ust. § 96d odst. 1 pism. d)

energetického zikona Utadem vymoZeno uloZenim donucovaci pokuty, ato dle ust. § 96d
odst. 3 téhoz zakona. Donucovaci pokuty lze ukladat i opakované.

-Otisk Gfedniho razitka-

JUDr. Zuzana Smidova, v. 1.
teditelka odboru spravnich tizeni
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