ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-10657/2019-ERU V Ostraveé dne 10. bfezna 2020
C.j. 10657-8/2019-ERU

USNESENI

Energeticky regulacni Gfad jako v&cné piislusny spravni organ podle ust. § 18 zakona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zméné nekterych zakoni (energeticky zdkon), ve znéni pozdé&jsich predpisii, ve spravnim
fizeni vedeném pod sp. zn. OSR-10657/2019-ERU a zahajeném dne 24. listopadu 2019
sobvinénym  z pfestupku, spoleCnosti IRBG  Bohemia s.r.o., se sidlem
tHida Kpt. Jarode 1922/3, Cernd Pole, 602 00 Brno, ICO: 046 12256, zastoupenou
insolvenénim spravcem, kterym je spolegnost _ se sidlem || GG
] — ICO: . vc vici podezieni ze spachani prestupku podle
ust. § 91a odst. 1 pism. o) zakona €. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni
spravy v energetickych odvétvich a o zméné nekterych zakont (energeticky zdkon), ve znéni
ucinném do 31. prosince 2018 (dale jen ,,energeticky zakon*), rozhodl

takto:

I. Spriavni Fizeni vedené Energetickym regulaénim tfadem pod sp. zn. OSR-
10657/2019-ERU s ucastnikem fizeni, kterym je prévnickd osoba IRBG Bohemia s.r.o.,
se sidlem t¥ida Kpt. Jarose 1922/3, Cern4 Pole, 602 00 Brno, ICO: 046 12 256, zastoupenou
insolvenénim spravcem, kterym je spole¢nost ||| Gz sc siden |G

. R Co: B (d:lc t¢2 ,astnik Fizeni), ve véci podezfeni
ze spachani pfestupku dle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zakona, kterého
se meél ucastnik fizeni dopustit tim, Ze v rozporu s ust. § 68 odst. 3 energetického zékona
provadél dne 13. Cervna 2018 v ochranném pasmu plynarenského zafizeni v obci Radkov
(okres Jihlava), ubudovy &. p. . zemni prace, v dusledku kterych doslo k poskozeni
stiedotlaké plynovodni pfipojky IPE DN 25, a tim k poruseni zdkazu poskozeni energetického
zafizeni ¢innosti v ochranném pasmu i mimo né, se podle ust. § 86 odst. 1 pism. a) zakona
¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozd&jsich piedpist
(dale jen ,,zdkon o odpovédnosti za piestupky*“),zastavuje.

II. Podle ust. § 89 odst. 2 zakona o odpovédnosti za prestupky se poskozenému, spoleénosti
GasNet, s.r.o., se sidlem Klidskd 940/96, Klie, 400 01 Usti nad Labem, ICO: 272 95 567,
(dale jen ,,poSkozeny*), narok na niahradu Skody mepfizniva a poskozeny se s timto
narokem odkazuje na soud.

II. Podle ust. § 95 odst. 2 zdkona o odpovédnosti za prestupky se poskozenému neprFiznava
pravo na ndhradu nékladi fizeni.



Odidvodnéni
1. Uvod

Dne 24. listopadu 2019 zah4jil Energeticky regulaéni ufad (déle jen ,Utad“ &i ,,spravni
organ®) dorufenim Oznameni o zahdjeni spravniho fizeni €. j. 10657-5/2019-ERU
ze dne 14. listopadu 2019 spravni fizeni s ucastnikem ¥izeni ve véci podezieni ze spachani
pfestupku dle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zékona.

Spravni fizeni bylo zahijeno na zaklad€ vlastnich zjisténi Utadu obsaZenych
v podnétovém spise sp. zn. 08106/2018-ERU, ktery byldne 29. fijna 2019 vloZen
do spravniho spisu sp. zn. OSR-10657/2019-ERU Zaznamem z téhoZ dne, ¢&. j. 10657-2/2019-
ERU.

IL. Zjisténi z podnétového spisu

Dne 10. srpna 2018 obdrzel Utad podnét, tykajici se poskozeni plynarenského
zafizeni, resp. energetického zafizeni (stfedotlaké plynovodni piipojky IPE DN 25),
ke kterému doSlo dne 13. Servna 2018 v obci Radkov (okres Jihlava), u budovy ¢&. p. .
K poskozeni stfedotlaké plynovodni pifipojky IPE DN 25 (dale také ,,plyndrenské zafizeni
& stiedotlaka plynovodni pfipojka*) doslo pii provadéni vykopovych praci souvisejicich
s pfelozkou vodovodni pfipojky. Z Oznameni pfestupku Policie Ceské republiky &. j. -
vyplyva, Ze poSkozeni plynarenského zafizeni zplsobil
zaméstnanec Ucastnika fizeni pan

III. Priabéh spravniho Fizeni

Dne 29. #ijna 2019 byl do spravniho spisu vlozen podnétovy spis sp. zn. 08106/2018-
ERU, o ¢emz byl vyhotoven Zaznam o vloZeni do spisu €. j. 10657-2/2019-ERU.

Dne 29. fijna 2019 zaslal spravni organ poskozenému vyzvu €. j. 10657-3/2019-ERU,
ktera byla poSkozenému dorudena téhoz dne. Spravni orgdn vyrozumél poSkozeného
0 moznosti uplatnit narok na nahradu $kody. Dne 5. listopadu 2019 obdrZel spravni organ
vyjadieni poskozeného ztéhoZ dne ohledné uplatnéni ndroku na ndhradu Skody ve vysi
8 504,66 K¢.

Spravni organ v souladu s ust. § 46 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdg&jsich ptedpist (dale jen ,spravni ¥ad“) a § 78 zdkona o odpovédnosti za piestupky
zah4jil dne 24. listopadu 2019 dorudenim ozndmeni o zahjeni fizeni, ¢. j. 10657-5/2019-
ERU, ucastniku ¥zeni spravni fzeni. Zaroveil s oznamenim o zahdjeni fizeni byl Gcastnik
fizeni vyrozumén o moznosti nahliZzet do spisu, poZadat o nafizeni Gstniho jednéani a vyjadiit
se k podkladim. Ugastnik ¥izeni na oznameni o zah4jeni fizeni nikterak nereagoval.

Dne 14. ledna 2020 zaslal spravni organ ulastniku fizeni vyrozuméni o moZnosti
vyjadfit se a doloZit majetkové poméry ¢. j. 10657-6/2019-ERU, které bylo ucastniku fizeni
doruceno dne 24. ledna 2020.



Dne 14. ledna 2020 zaslal spravni organ poskozenému vyrozuméni €. j. 10657-7/2019-
ERU, které bylo poskozenému doru¢eno téhoZz dne. Spravni organ poskozeného vyrozumél
o zah4jeni spravniho fizeni a 0 moZnosti zaZadat o nafizeni Gstniho jednani.

IVv. Popis skutkového stavu

Vykopové prace souvisejici s pfeloZzkou vodovodni piipojky v bezprostfedni blizkosti
plynarenského zatizeni provadéla spoleénost KEVITON s.r.o., se sidlem Nové sady 988/2,
Staré Brno, 602 00 Brno, ICO: 015 68 787 (dale jen ,,spoleénost KEVITON s.r.0.).
V pribéhu Setieni bylo zjisténo, Ze poskozeni plynarenského zaiizeni nezplsobil zaméstnanec
spole€nosti KEVITON s.r.o., ale zaméstnanec ucastnika fizeni pan ,
coz vyplyvda  z Oznameni pfestupku & ]
ze dne 1. srpna 2018, poskytnuté Policii Ceské republiky.

2

Dne 29. d&ervna 2016 vydal spravce plyndrenského zafizeni ve véci
,I11/40618 Radkov — most ev. ¢ [} Pielozka st ocelového plynovodu DN 50.
Informativni stanovisko.“ stanovisko k existenci plynarenského zafizeni pod zn.
spolu s Detailnim zakresem plyndrenského zafizeni do mapovych podkladd,
s platnosti 24 mésicti ode dne jeho vydani.

Dne 9. dubna 2018 spolecnost GridServices, s.r.0., se sidlem Plyndrenska 499/1,
Zabrdovice, 602 00 Brno, ICO: 279 35 311, vyty¢ila polohu plynarenského zafizeni v terénu,
s platnosti 2 meésict.

Dne 13. ¢ervna 2018 doslo v ochranném pasmu plynarenského zatizeni v obci Radkov
(okres Jihlava), ubudovy & p. [} provadénim zemnich praci k poskozeni plynarenského
zafizeni.

Vzniklé poskozeni bylo bezprostiedné nahlaSeno mistn€ piislusnému spravci
plynarenského zafizeni, ktery zajistil jeho naslednou opravu. V disledku poskozeni
plynérenského zatizeni doflo k uniku 11 m’ plynu do ovzdusi za dobu 15 minut
a k pferuseni dodévky plynu 1 koneénému zékaznikovi po dobu 1,15 hodin, jak vyplyva
z Protokolu o tuniku plynu zpoSkozené¢ho PZ ¢&. — ze dne 14. Cervna 2018
a z Protokolu o naruseni ochranného nebo bezpe€nostniho pasma plynarenského zafizeni
¢.hlaseni v SAP ESM zedne 13. cervna 2018
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(dale jen ,,protokol o naruseni®). Z protokolu o naruSeni dale vyplyva, Ze ucastnik fizeni
provadél zemni prace rucné.

V. Pravni hodnoceni

V. 1. Pouzita pravni aprava

Dle ¢lanku 40 odst. 6 Listiny zakladnich prav a svobod se trestnost ¢inu posuzuje
atrest se uklada podle zakona G¢inného v dobé&, kdy byl Cin spachan. Pozd&jsiho zakona

ey

se pouZije, jestliZe je to pro pachatele ptiznivéjsi.

V daném piipadé je rozhodné datum 13. Cervna 2018, tedy den, kdy doslo k poruseni
plynarenského zaiizen.



Spravni orgén nejprve uvadi, Ze ke dni 1. Cervence 2017 vstoupil v t¢innost zdkon
o odpovédnosti za ptestupky, ktery podle § 1 zékona o odpovédnosti za pfestupky, upravuje
podminky odpové&dnosti za pfestupek, druhy spravnich trestti a ochrannych opatfeni a zasady
pro jejich ukladani, postup pfed zahajenim ¥izeni o pfestupku a postup v fizeni o prestupku.

Z hlediska posouzeni odpovédnosti GCastnika fizeni za vytykané jednani a uloZeni
spravniho trestu jsou rozhodnymi pravnimi tpravami zékon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti
za prestupky a Fizeni o nich, ve znéni G¢inném do 30. listopadu 2018 (dale jen ,,tehdejsi zdkon
o odpovédnosti za piestupky*) a energeticky zakon.

Zakon o odpovédnosti za pfestupky byl od nabyti své u€innosti tfikrat novelizovan,
nejnovéji s uéinnosti ode dne 26. Gnora 2020. Energeticky zdkon byl v dobé od spachani
vytykaného jednani Wwlastnikem fizeni novelizovan dvakrat, nejnovéji s ucinnosti
od 1. ledna 2020.

S ohledem na ust. § 2 odst. 1 a 6 zakona o odpovédnosti za pfestupky proto spravni
organ porovnal viechna relevantni ustanoveni energetického zdkona i jeho novelizovaného
znéni a dospél k zavéru, Ze zistala zachovana jak obsahova totoZnost konkrétnich zdkonem
stanovenych povinnosti, které jsou relevantni pro pravni hodnoceni jednani ucastnika fizeni,
tak téZ jejich trestnost z hlediska podfazeni poruSeni pravni povinnosti pod kategorii
prestupku. Spravni organ proto neshledal divod k pouziti zdkona pozd€jsiho a postupoval
pfi posuzovani odpovédnosti uastnika fizeni za vytykané jednani i pfi ukladdni sankce
podle pravni tpravy G¢inné v dobé, kdy bylo spachano (tj. dle energetického zikona
a tehdejsiho zdkona o odpovédnosti za ptestupky).

V. I1L. Obecny pravni ramec

Pfestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zakona se dopusti pravnicka
nebo podnikajici fyzickA osoba tim, Ze porusi néktery ze zdkazli stanovenych
v § 46 odst. 8 aZ 10 nebo § 68 odst. 3 nebo 5 energetického zékona. V rdmci spravniho fizeni
se spravni orgdn zabyval poruSenim zdkazu poskozeni energetického zafizeni pfi provadéni
veskerych &innosti v ochranném pasmu i mimo n€ podle ust. § 68 odst. 3 energetického
zakona.

V. II1. Pravni posouzeni skutku

V projednavaném piipadé je znakem skutkové podstaty piestupku poSkozeni
plynarenského zafizeni, a trestat tak lze pouze pachatele, ktery pfimo svou Cinnosti
plynarenské zafizeni poskodil. V daném piipadé neni na zaklad¢ zjist€nych okolnosti pochyb
o tom, Ze to byl pravé zaméstnanec uastnika fizeni, kdo provadé]l zemni prace, pii kterych
doslo k poskozeni plynarenského zafizeni. Jedndni zaméstnance ucastnika fizeni
je tak pficitatelné ucastnikovi Fizeni podle ust. § 20 odst. 1 ve spojeni s ust. § 20 odst. 2
pism. ¢) zakona o odpovednosti za pfestupky.

Nad ramec vySe uvedeného spravni organ konstatuje, Ze charakteristickym znakem
prestupki pravnickych osob a fyzickych osob podnikajicich je skute¢nost, Ze odpovédnost
t&chto osob je zaloZena poruSenim pravnich povinnosti bez ohledu nazavinéni. Jedna
se zde o objektivni odpov&dnost, tedy odpovédnost za vysledek. Je proto véci ucastnika
fizeni, aby si pfi vykonu své &innosti pocinal tak, aby neporusil povinnosti dané p¥islusnymi



prévnimi pfedpisy, v pfipad¢ jednani ucastnika fizeni, aby neporusil povinnosti stanovené
energetickym zakonem.

V. IV. Formalni a materidlni stranka prestupku

Spravni orgdn tak ma na zdklad€ vySe uvedeného za prokazané, Ze Gcastnik tizeni
svym jednanim poru$il povinnost v ochranném pasmu i mimo né€ provadét cinnosti
tak, aby nedo$lo k poskozeni plyndrenské soustavy, stanovenou ust. § 68 odst. 3
energetického zakona a byly tak naplné€ny formélni znaky ptestupku dle ust. § 91a odst. 1
pism. o) energetického zakona.

Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2007, ¢. j. 8 As 17/2007-
135 1 ust. § 5 zékona o odpoveédnosti za piestupky, vyplyva, Ze pro trestnost jednéni musi
byt naplnéna i materidlni stranka deliktu. Upravuji-li zisady soudniho trestdni situaci,
v niZ formaln¢ trestny skutek nelze povaZovat za trestny &in, je-li jeho spolecenska
nebezpecnost (Skodlivost) niZ$i neZ nepatrnd, musi obdobna pravidla platit i pro pfestupky.
Podstatou pfestupkl je postih za jednani v rozporu spravem. K jeho trestnosti vSak
nepostacuje, Ze jednani po formalni strance vykazuje znaky skutkové podstaty deliktu, pokud
zaroven neni jednanim spolefensky nebezpeénym (Skodlivym). Jinymi slovy, aby mohlo
byt uréité protipravni jednani kvalifikovano jako ptestupek, musi byt kromé formalnich znakd
deliktniho jednéni naplnéna i materidlni stranka pfestupku a jednani musi vykazovat urcitou
miru spoleCenské nebezpecnosti ($kodlivosti) ve vztahu k poruSené povinnosti stanovené
zdkonem na ochranu odpovidajicich hodnot. VZdy je proto téeba zkoumat, jaky zijem
spolecnosti je poruSenym ustanovenim chranén, zda byl posuzovanym jednanim porusen,
popt. v jaké intenzité se tak stalo.

V daném ptipad¢ doslo k poruSeni stfedotlaké plynovodni ptipojky, tedy, z hlediska
energetického, zatizeni mens§iho vyznamu. Pfi jejim poruseni doslo k Gniku malého mnozZstvi
(11 m*) plynu do ovzdusi a prerudeni dodavky plynu pouze jednomu kone&nému zakaznikovi.

Nadto spravni organ piihlédl také k tomu, Ze ucastnik fizeni provadél zemni prace
ruéné a mél pred zahdjenim praci zajiSt€no jak stanovisko spravce plyndrenského zafizeni,
tak i vytyCeni umisténi plynarenského zafizeni v terénu.

Vyse uvedené skute¢nosti poukazuji na existenci konkrétni spoleCenské Skodlivosti
jednéni ucastnika fizeni, nicmén€ tato spoleCenskd Skodlivost dle spravniho orgénu
nedosahuje takové miry intenzity, aby odGvodiiovala zavér o naplnéni materidlni stranky
prestupku dle ust. § 91 odst. 1 pism. o) energetického zdkona (spoleenska Skodlivost jednani
ucastnika fizeni je niZ§i neZ nepatrna).

V. V. Zastaveni spravniho Fizeni

Aby mohl spravni organ postihnout pachatele za spachani piestupku, musi byt
naplnéna jak formadlni, tak i materidlni strdnka vytykaného pfestupku. V daném ptipadé
dospél spravni organ k zévéru, Ze vytykané jednani ucastnika fizeni ze dne 13. ¢ervna 2018
sice naplnilo formalni stranku pfestupku dle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zdkona,
nenaplnilo vSak materidlni stranku uvedeného piestupku. Je tedy nutné Konstatovat,
Ze vytykané jednani ucastnika ¥izeni neni pfestupkem dle ust. § 91a odst. 1 pism. o)
energetického zékona, a proto spravni organ rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto



usneseni, tj. o zastaveni spravniho fizeni vedeného s uastnikem fizeni pod sp. zn. OSR-
10657/2019-ERU podle ust. § 86 odst. 1 pism. a) zadkona o odpovédnosti za pfestupky.

VL Nahrada Skody

Poskozeny uplatnil v souladu s ust. § 70 odst. 2 zdkona o odpov&dnosti za piestupky
u spravniho organu podanim ze dne 5. listopadu 2019 narok nanahradu Skody ve vysi
8 504,66 K& Zfaktury & || ze doe 25. tnora 2019 spravni organ zjistil,
7e poskozeny poZadoval po Gi¢astnikovi fizeni uhradu ¢éastky 8 504,66 K¢ bez DPH, a to jako
hdhradu Skody za provedeni opravy poSkozeného PZ a unikly plyn, Radkov B
ze dne 13. 6. 2018%. Na faktufe jsou uvedeny polozky uvedené v nasledujici tabulce:

Oznadeni Mnoizstvi Cena za jednotku Cena bez DPH
Néhrada $kody-distribuce :—

plynu

Nabhrada $kody-unik zemniho -

Nahrada $kody-poplatek OTE

Nahrady $kody-poskozeni

PZ-Radkov —

Konecna Castka (Brutto) v CZK 8 504,66

Vzhledem ke skutenosti, Ze spravni organ neshledal ucastnika fizeni vinnym
ze spachani prestupku, o ndroku poSkozeného o nadhradé $kody rozhodl tak, jak je uvedeno
ve vyroku II. tohoto rozhodnuti, tedy poskozeného odkézal na soud. Ze stejného diivodu
nepfiznal ve vyroku III. tohoto rozhodnuti spravni orgén poskozenému pravo na nahradu
nakladl fizeni.

Pouceni

Proti tomuto usneseni lze podat rozklad v souladu s ust. § 152 spravniho fadu k Radé
Energetického reguladniho ufadu do 15 dni od jeho dorufeni, ato jeho podanim
Energetickému reguladnimu ufadu. Lhita pro podani rozkladu se po¢itd ode dne nasledujiciho
po dorudeni usneseni, nejpozdéji viak po uplynuti desatého dne ode dne, kdy bylo nedoru¢ené
a uloZené usneseni ptipraveno k vyzvednuti.

Poskozeny muZe v souladu sust. § 96 odst. 1 pism. b) zdkona o odpovédnosti
za piestupky podat rozklad pouze proti vyroku o naroku na néhradu Skody nebo néaroku
na vydani bezdiivodného obohaceni a vyroku o ndkladech spojenych s uplatnénim néaroku
na ndhradu §kody nebo naroku na vydani bezdtvodného obohaceni.

JUDr. Pavla Musalkova, v. r.
opravnéna ufedni osoba
oddéleni sankénich fizeni Ostrava




