ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. KO-03412/2016-ERU V Ostravé doe 19. cervence 2016

C.j. 03412-12/2016-ERU

ROZHODNUTI

Energeticky regulaéni Gfad jako v€cné ptislusny spravni organ podle ust. § 18 zdkona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zmeéné nckterych zakonl (energeticky zakon), ve znéni pozd€j§ich predpist (dale jen
»energeticky zakon™), ve sprdvnim fizeni vedeném pod sp. zn. KO-03412/2016-ERU
a zahgjeném dne 5. dubna 2016 z moci ufedni dle ust. § 46 zdkona &. 500/2004 Sb., spravni
fad, ve znéni pozdé&jSich predpisii (dale jen ,.spravni fad™), s ucastnikem fizeni, kterym je
podnikajici fyzickd osoba , se sidlem —, -
. & 44 pist , ve véci podezieni ze spachédni spravniho deliktu

dle ust. § 91 odst. 4 pism. d) energetického zékona, rozhodl

takto:

sidlem

e

i T @ : | (dalejen
»ucastnik Tizeni®), se tim, Ze v rozporu sust. § 25 odst. 11 pism. d) energetického
zakona, jakozto drZitel licence na distribuci elektfiny ¢&. (v postaveni
provozovatele distribu¢ni soustavy) nebyl nejméné v obdobi od 12. srpna 2008
do 4. dubna 2016 registrovanym uCastnikem trhu, dopustil spachdni spravniho
deliktu dle ust. § 91 odst. 4 pism. d) energetického zakona.

I. UCastnik fizeni, podnikajici fyzickd osoba

II.  Podle ust. § 91 odst. 14 pism. b) energetického zakona se ucastniku fizeni za spachani
spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 4 pism. d) téhoZ zakona uklada pokuta ve vysi
17 000 K¢ (slovy: sedmndct tisic korun Ceskych), kterd je splatna do 15 dnii od nabyti
pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet Energetického regula¢niho ufadu vedeny
u Ceské narodni banky, &. 4. 19-2421001/0710, variabilni symbol 15416.

III.  Podle ust. § 79 odst. 5 spravniho fadu ve spojeni s ust. § 6 vyhlasky ¢&. 520/2005 Sb.,
o rozsahu hotovych vydaji a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam,
a 0 vysi pausdlni Castky ndkladl fizeni, se G¢astniku fizeni uklada povinnost uhradit
naklady Fizeni ve vysi pausalni ¢astky 1 000 K¢ (slovy: jeden tisic korun ¢eskych).
Néklady tizeni jsou splatné do 15 dnii ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti,
atonauet Energetického reguladniho tGfadu vedeny u Ceské narodni banky,
¢. 0. 19-2421001/0710, variabilni symbol 15416.



Odavoednéni:
I. Uvod

Dne 5. dubna 2016 zah4jil Energeticky regulagni ufad (déle jen ,,Utad®) na zakladg
vlastnich zjisténi s ucastnikem F{zeni spravni fizeni ve smyslu ust. § 46 spravniho fadu ve véci
podezieni z mozného spachani spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 4 pism. d) energetického
zakona, kterého se Gcastnik fizeni mél dopustit tim, Ze v obdobi od 12. srpna 2008
do 4. dubna 2016, tedy dne pfedchézejiciho zahajeni spravniho tizeni, jakozto drzitel licence
na distribuci elektfiny ¢. BRI nebyl registrovanym téastnikem trhu u operétora trhu,
coz je v rozporu s ust. § 25 odst. 11 pism. d) energetického zékona.

11, Popis skutkového stavu

Utastnik fizeni je drzitelem licence na distribuci elekttiny ¢. [ S datem
zahdjeni vykonu licencované ¢innosti dne 10. ervence 2008 a je provozovatelem distribuni
soustavy.

Dne 7. anora 2016 byla t¢astniku Hzeni dorutena vyzva Utadu ze dne 28. ledna 2016,
¢. j. 00583-1/2016-ERU, k registraci u operatora trhu ve smyslu ust. § 25 odst. 11 pism. d)
energetického zakona ve lhate 20 dnG od dorueni této vyzvy. Soucasti vyzvy bylo
i upozornéni, Ze nesplnénim pfedmétné povinnosti se drzitel licence na distribuci elektfiny
dopousti spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 4 pism. d) energetického zédkona s mozZnosti
uloZeni pokuty ve vysi do 50 000 000 K¢ nebo 1 % z dosazeného ¢istého obratu za posledni
ukondené Gdetni obdobi, jakoZ i postup, jak se zaregistrovat u operatora trhu, tj. spole€nosti
OTE, a.s., se sidlem Praha 8 - Karlin, Sokolovska 192/79, PSC 186 00, ICO: 264 63 318 (déle
jen ,,OTE* nebo ,,operator trhu™), a kontakt na OTE.

Dle sdéleni operatora trhu ze dne 11. bfezna 2016 nebyl Gcastnik fizenf k témuz dni
registrovanym GCastnikem trhu s elektfinou. Podle vetejné dostupnych informaci,
a to na internetovych strankach OTE (www.ote-cr.cz) — seznam vSech registrovanych
Gastnikl trhu s elektfinou, byl dCastnik Fizeni ke dni 7. dubna 2016 zaveden do systému
OTE.

TIL Prubeh spravaiho Fizeni

Po prostudovani podkladd, jez byly do spravniho spisu pfevzaty dne 30. bfezna 2016,
o ¢emZ byl téhoz dne vyhotoven Zaznam o vloZeni do spisu, €. j. 03412-2/2016-ERU, dospél
spravni organ k zavéru, Ze neni pochyb o tom, Ze se pfedmétného jednani dopustil acastnik
fizeni a Ze jsou dostatedné zjistény i ostatni skutecnosti, a proto dne 31. bfezna 2016 vydal
v souladu s ust. § 150 spravniho fadu ptikaz, €. j. 03412-3/2016-ERU, kterym byla Gc€astniku
fizeni za spachani spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 4 pism. d) energetického zékona
uloZena pokuta ve vysi 29 000 K&, opatfeni k napravé zjisténého protipravniho stavu
a povinnost uhradit ndklady f{zeni ve vysi 1 000 K&. Pifkaz byl Gcastnikovi fizeni dorucen
dne 5. dubna 2016.



Dne 6. dubna 2016 byl Utadu doruden piipis G&astnika fzeni ze dne 6. dubna 2016
oznaceny jako ,,Odpor proti platebnimu piikazu®, ktery byl spravnim organem posouzen
v souladu s ust. § 37 odst. 1 véty druhé spravniho fadu dle svého skuteéného obsahu jako
odpor proti pitkazu. Podanim odporu byl ptikaz dle ust. § 150 odst. 3 spravniho fadu zruSen
a spravni tizeni dale pokracovalo, o Cemz byl ulastnik Fizeni vyrozumeén Vyrozuménim
o pokraCovani ve spravnim tizeni ze dne 13. dubna 2016, ¢. j. 03412-5/2016-ERU.

Ugastnik tizeni v odporu uvedl, Ze dne 21. tnora 2016 obyejnym dopisem odeslal
registraci na OTE, ale bohuZel asi dopis nebyl dorucen a tudiz dosud nebyl registrovan,
o ¢emz nebyl informovan. Utastnik Fizeni se rozhodl dle pokynti v piikazu znovu
zaregistrovat se u OTE a Zadost nyni odeslal prostfednictvim datové schranky. Zaroven
Ucastnik tizeni pozadal o radu, jakym zplsobem mé postupovat, kdyZ nemé dostatek
tinan¢nich prostredkil na zaplaceni dané ¢astky do 15 dnli od pravni moci.

Zadosti o soucinnost ze dne 9. kvétna 2016, &. j. 03412-6/2016-ERU, pozadal spravni
organ operatora trhu o sdéleni, zda ucastnik Fizeni jiZ podal Zadost o registraci ve smyslu
ust. § 25 odst. 11 pism. d) energetického zdkona, a zda je jiz registrovanym ucastnikem trhu.
Dne 11. kvétna 2016 operétor trhu Utadu sdélil, Ze tiastnik fizeni podal dne 5. dubna 2016
zadost o registraci a Ze smlouva o pfedavani Udaji byla podepsana dne 20. dubna 2016.
Jelikoz ucastnik fizeni uvedl ve formuléafi datum 10. ¢ervence 2016 jako datum zaloZeni sité,
aviak lokdlni distribuéni soustava mize byt regionalnim distributorem p#ipojena k 1. dni
v mesici, dotdzal se operdtor trhu tcastnika fizeni, zda je mozné datum v systému OTE
presunout na 1. Cervence 2016. Na dotaz vSak ucastnik fizeni ke dni 11. kvétna 2016
neodpoveédel.

74dosti o soudinnost ze dne 27. ervna 2016, &. j. 03412-8/2016-ERU, pozadal spravni
organ operatora trhu op€tovné o sdéleni, zda UCastnik fizeni jiZ je registrovanym ucastnikem
tthu ve smyslu ust. § 25 odst. 11 pism. d) energetického zdkona. Dne 28. ¢ervna 2016
operator trhu Utadu sdélil, Ze tdastnik Fizeni jiZ je registrovan v systému a Ze sit’ vznikne
ke dni 1. ¢ervence 2016.

Dne 30. ¢ervna 2016 zaslal sprédvni organ Gcastniku fizeni Vyrozuméni o moZnosti
vyjadiit se a doloZit aktudlni majetkové poméry, &.j.03412-10/2016-ERU, ve kterém jej
informoval v souladu s ust. § 36 odst. 3 spravniho fadu o moznosti vyjadrit se k podkladim
rozhodnuti pfed vydanim rozhodnuti ve véci. Zaroven bylo G€astnikovi fizeni sdéleno,
co je povazovano za podklady rozhodnuti, a byla mu déna mozZnost dolozit doklady svéd¢ici
o jeho aktudlnich majetkovych pomérech, ato vSe do sedmi kalendafnich dnl od doruceni.
Vyrozuméni bylo t€astniku fizeni doruceno dne 3. ¢ervence 2016.

Utastnik fizeni svého prava vyjadrit se k podkladim rozhodnuti nevyuzil, pouze dne
15. Cervence 2016 zaslal Utadu své Pfiznani k dani z pfijmit fyzickych osob za rok 2015
ze dne 25. tnora 2016.

Spravni organ s ohledem na zésadu materialni pravdy zakotvenou v ust. § 3 spravniho
tadu dospél k zaveéru, Ze veskeré podklady, které jsou soucasti spisu sp. zn. KO-03412/2016-
ERU ke dni vydani tohoto rozhodnuti, jsou pro vedeni spravniho fizeni a vydani tohoto
rozhodnuti iplné a dostacujici pro zjisténi stavu véci, o némz nejsou diivodné pochybnosti,
ato v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho tkonu s pozadavky uvedenymi v ust. § 2




spravniho tadu.

Iv. Pravni hodnoceni

Spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 4 pism. d) energetického zédkona se dopusti drzitel
licence na distribuci elektfiny tim, Ze porusi nékterou z povinnosti uvedenych v ust. § 25
odst. 1 pism. a) nebo ¢), odst. 10 nebo odst. 11 energetického zékona.

V ramci spravniho Fzeni se spravni organ zabyval uvedenym spravnim deliktem
v navaznosti na poruseni povinnosti vyplyvajici z ust. § 25 odst. 11 pism. d) téhoZ zékona,
z n€hoz plyne, Ze provozovatel distribuéni soustavy je povinen zaregistrovat se do 30 dnt
od udéleni licence na distribuci elektfiny u operatora trhu; zaregistrovanim se provozovatel
distribuéni soustavy stdva registrovanym ucastnikem trhu. Uvedené ustanoveni je nutno
vykladat extenzivné tak, Ze drzitel licence je povinen nejen se zaregistrovat do 30 dni
od udéleni licence, ale rovnéz byt registrovanym uc¢astnikem trhu s elektfinou po celou dobu,
po kterou mu je licence na distribuci elektfiny udélena.

V ramci spravniho fizeni bylo zjist€éno a prokédzano, Ze tcastnik fizeni je drZitelem
licence na distribuci elekttiny ¢. [ < datem zahajeni licencované &innosti dne
10. cervence 2008. Povinnost zaregistrovat se u operatora trhu tak mél Gcastnik fizeni
dle ust. § 25 odst. 12 pism. d) zakona &. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu
statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné n€kterych zékon, ve znéni G¢inném ke dni
udéleni licence na distribuci elektfiny Gcastniku fizeni, do 30 dnll ode dne udéleni licence
na distribuci elektfiny, tj. do 30 dnii ode dne 10. ¢ervence 2008, kdy se ucastnik fizeni stal
rovnéZ provozovatelem distribu¢ni soustavy. Dne 12. srpna 2008 tedy jiz mél byt Gcastnik
Hzeni v souladu s ust. § 25 odst. 11 pism. d) energetického zakona registrovanym ti¢astnikem
trhu s elektiinou.

Spravni organ ma tak za zjiSténé a prokdzané, Ze Ucastnik fizeni nebyl v obdobi
od 12. srpna 2008 do 4. dubna 2016, tj. den predchézejici zahajeni tohoto spravniho fizeni,
registrovanym tlastnikem trhu s elektfinou, pfestoze v tomto obdobi byl, resp. 1 nadéle je,
drZitelem licence na distribuci elektfiny (provozovatelem distribucni soustavy) a mél tedy
povinnost zaregistrovat se u operatora trhu ve smyslu ust. § 25 odst. 11 pism. d)
energetického zdkona a byt registrovanym Géastnikem trhu. Ugastnik Fzeni ostatng tuto
skute€nost ve spravnim Fizeni nijak nerozporoval.

Spravni organ pro uplnost konstatuje, Ze uUCastnik fizeni jakozto drZitel licence
je povinen bezpodminedné znat adodrZovat pfislusnd ustanoveni pravnich predpist,
k jejichz dodrzovani je vazan. Povinnost zaregistrovat se u operatora trhu tak mél 1 tcastnik
fizeni.

S ohledem na vySe uvedené ma spravni organ za to, Ze ucastnik fizeni svym jednanim
porusil ust. § 25 odst. 11 pism. d) energetického zékona, kdyz jakoZto drzitel licence
na distribuci  elekttiny ¢. [iMMN ncbyl nejmén vobdobi od 12. srpna 2008
do 4. dubna 2016 registrovanym ucastnikem trhu, a naplnil tak formalni stranku spravniho
deliktu dle ust. § 91 odst. 4 pism. d) energetického zakona. Spravni orgén se nicméné musel



zabyvat také materidlni strankou uvedencho sprévni deliktu.

Z rozsudku Nejvyssitho spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2007, €. j. 8 As 17/2007-
135, vyplyva, Ze pro trestnost jednani musi byt naplnéna 1 materialni stranka deliktu.
Upravuji-li zasady soudniho trestani situaci, v niz formalné trestny skutek nelze povazovat
za trestny Cin, je-1i jeho spoleenskd nebezpecnost (Skodlivost) niz$i nez nepatrnd, musi
obdobna pravidla platit i pro spravni delikty. Podstatou spravnich deliktl je postih za jednani
vrozporu s pravem. K jeho trestnosti vSak nepostacuje, Ze jednéni po formalni strance
vykazuje znaky skutkové podstaty deliktu, pokud zaroven neni jednanim spolecensky
nebezpecnym (Skodlivym). Jinymi slovy, aby mohlo byt ur¢ité protipravni jednani
kvalifikovano jako spravni delikt, musi byt kromé formalnich znaki deliktniho jednani
naplnéna i1 materidlni strnka deliktu a jednani musi vykazovat ur€itou miru spolecenské
nebezpecnosti (Skodlivosti) ve vztahu k poruSené povinnosti stanovené zdkonem na ochranu
odpovidajicich hodnot.

Ucel povinnosti drZitele licence na distribuci elektiiny registrovat se u operatora trhu
je tieba spatfovat zejména v tom, Ze timto se drzitel licence na distribuci elektfiny stdva
registrovanym u¢astnikem trhu. Nasledné tak ma drzitel licence na distribuci elektfiny jakozto
registrovany ucastnik trhu zajistén piistup do systému OTE a je mu umoZnéno na trhu
participovat za splnéni podminek pravidel trhu.

V dasledku toho, Ze UCastnik fizeni porusil povinnost registrovat se u OTE, nemohl
operator trhu fa4dné vykondvat vii¢i ucastniku fizeni sva prava a povinnosti, a to zejména
nasledujici prava a povinnosti.

Drzitel licence na distribuci elekttiny registruje u OTE nejen vSechny jim provozované
lokalni distribu¢ni soustavy, ale také jednotliva odbérné nebo predévaci mista vSech uCastnikh
tthu s elektfinou pfipojenych ktéto distribuéni soustave. Pokud tato registrace neni
provedena, je drZitel licence na distribuci elektfiny veden pouze jako odbératel s jednim
odbérnym mistem. Toto je z pohledu OTE problematické, nebot’ mize dojit az k tomu,
7e dany Géastnik trhu ma vyrobni charakter, pfesto je v8ak u OTE veden jako odb&mé misto
a OTE tak nema k dispozici podklady pro pfipadné vyGctovani odchylek elektfiny, které je
ze zakona povinen provadét podle ust. § 20a energetického zdkona.

Daéle neregistrovani drzitele licence na distribuci elektfiny mize mit vliv v ptipade
dodavatele posledni instance ve smyslu ust. § 12a energetického zakona. Jedna se o situace,
kdy OTE v disledku uvedeného nema zidnou informaci o tom, zda je k dané distribucni
soustavé pfipojen zakaznik, a nemuze tak tomuto zdkaznikovi pfifadit v ptipad€ potfeby
tzv. dodavatele posledni instance (zdkaznik totiZ neni evidovan v systému OTE).

Provozovatel distribuéni soustavy je dle ust. § 49 odst. 3 vyhlasky ¢. 408/2015 Sb.,
povinen operatorovi trhu zasilat mé&siéni vykazy o spottebé elektfiny v lokalni distribuéni
soustaveé, na zakladé kterych je nasledné uctovan poplatek za sluzby OTE. Pokud drZitel
licence na distribuci elektfiny neni zaregistrovan, neni zfejmé, zda je poplatek hrazen a jakym
zpusobem.



Spravni organ mé tak na zékladé vyse uveden¢ho a s ohledem na délku protipravniho
stavu za to, ze jednani Gicastnika fizeni naplnilo téZ znaky materidlni stranky spravniho deliktu
dle ust. § 91 odst. 4 pism. d) energetického zakona, nebot’” spoleCenskd Skodlivost jednani
Gcastnika fizeni je v daném ptipadé vySsi nez nepatrna.

Spravni organ se dale zabyval otdzkou, zda jsou naplnény podminky uvedené
vust. § 91d odst. 1 energetického zdkona, tedy zda 0lastnik fizeni za spravni delikt
neodpovida, jestlize prokdZe, Ze vynaloZil veSkeré usili, které bylo mozno pozadovat,
aby poruSeni pravni povinnosti zabranil. Z podkladd shromazdénych v rameci spravniho fizeni
vak existence takovych objektivnich okolnosti nevyplyva.

Spravni organ podotyka, Ze tvrzeni Géastnika Fizeni, Ze dne 21. tnora 2016 obycejnym
dopisem odeslal registraci na OTE, ale bohuZel asi dopis nebyl dorucen, neobstoji. Dle tvrzeni
OTE mu byla zadost G¢astnika Fzeni o registraci dorutena az dne 5. dubna 2016. Utastnik
fizeni v pribéhu spravniho fizeni nijak nedolozil odeslani dopisu dne 21. Gnora 2016,
jak ve svém vyjadreni uvedl, natoz jeho doruceni OTE. Spravni organ taktéZ konstatuje,
Z¢ u¢inky mohou nastat pouze u dorucené (nikoliv pouze odeslané a nedoruCené€) zadosti.
Spravni orgéan dale k tvrzeni tCastnika fizeni, Ze nebyl informovan o tom, Ze neni registrovan,
podotyka, Ze nikdo nebyl povinen Glastnika Fizeni informovat, Ze 1 nadale neni (resp. nebyl)
registrovanym ucastnikem trhu s elektfinou, kdyz povinnost registrovat se u operatora trhu mu
plyne pfimo ze zékona.

Lze tedy uzaviit, Ze UCastnik fizeni je odpovédny za spachani spravniho deliktu
dle ust. § 91 odst. 4 pism. d) energetického zakona. Nad ramec uvedeného spravni orgén
podotyka, Ze se jednd o trvajici spravni delikt, kdy tcastnik fizeni svym jednanim
(nezaregistrovanim se u operatora trhu) vyvolal dne 12. srpna 2008 protipravni stav, ktery
posléze udrzoval az do 30. ¢ervna 2016, nebot’ ke dni 1. ervence 2016 se stal registrovanym
G¢astnikem trhu ve smyslu ust. § 25 odst. 11 pism. d) energetického zakona, tzn. ke dni
uéinnosti zaloZeni sité (dne 7. dubna 2016 byl ucastnik Fizeni pouze zaveden do evidence
OTE a byla mu systémem vygenerovana piislusna smlouva, kterou operator trhu a tcastnik
fizeni uzavieli dne 20. dubna 2016, a nasledné operator trhu piedal Gcastniku fizeni pokyny
a piistupy pro zaloZeni sit€). Predmétem tohoto spravniho tizeni je vSak krat3i ¢asovy usek,
po ktery Géastnik Fzeni vyvolal a udrzoval protiprdvni stav, ato tsek od 12. srpna 2008
do 4. dubna 2016.

V. Ulozeni pokuty

Za spravni delikt dleust. § 91 odst. 4 pism. d) energetického zakona lze ulozit
dle ust. § 91 odst. 14 pism. b) energetického zdkona pokutu az do vySe 50 000 000 K¢&
nebo 1 % z ¢istého obratu dosazeného drZitelem licence za posledni ukon¢ené cetni obdobi.
Jedna se samoziejmé o maximalni moznou vysi pokuty, jejiz uloZeni piipada v Gvahu
v ptipad¢ zvlast vysoké zavaznosti spravniho deliktu vcetné jeho nasledki, dobé trvani
a okolnostem, za kterych byl spachan.

Pti stanoveni vy3e pokuty je spravni organ povinen postupovat dle ust. § 91d odst. 2
energetického zédkona a pfihlédnout k zavaznosti spravniho deliktu, zejména ke zptisobu jeho
spachani a jeho nasledkiim, dob¢ trvani a okolnostem, za nichZ byl spravni delikt spachan.



V neposledni fad€¢ spravni organ ptihlédl pi1 stanoveni vyse pokuty téZ k osob& Ucastnika
fizeni.

P¥i hodnoceni zplisobu spéachani spravniho deliktu, jeho nasledkii, doby trvani
a okolnosti, za kterych byl spravni delikt spachan, je tfeba vyjit predevsim ze zjisténého stavu
véci. Ve spravnim fizeni bylo zjisténo a prokazano, Ze ucastnik fizeni zdkonnou povinnost
zaregistrovat se u operdtora trhu nesplnil ani na zékladé dodatetné vyzvy Utadu ze dne
28. ledna 2016, ¢&. j. 00583-1/2016-ERU, k zaregistrovani se u OTE, atodo 20 dnil
od doruceni vyzvy, coz spravni organ hodnoti jako ptitézujici okolnost.

Dale spravni organ hodnoti jako piitéZzujici okolnost délku protipravniho jednani
Udastnika Fizeni, kdyz tento nebyl v rozporu s ust. § 25 odst. 11 pism. d) energetického zakona
7 let 8 mé&sict a 23 dnll registrovanym ucastnikem trhu s elektfinou.

Spravni orgédn pfi stanoveni vySe pokuty piihlédl také k nésledkim spachaného
spravntho deliktu, které se odrazily v ¢innosti OTE jako operatora trhu, ktery tak nemohl
viéi ucastniku fizeni v ramci trhu s elektiinou fadné vykonavat sva prava a povinnosti.

Pii stanoveni vySe pokuty je nutno téz zohlediiovat opakovanost poruSovani zékona
Gcastniky Fizeni, at’ uz z pohledu neustdlého poruSovani totoznych ustanoveni a pravnich
predpisti, nebo celkové nedisciplinovanosti pfi nedodrzovani stanovenych povinnosti.
V tomto ptipade je tieba zohlednit, Ze ticastnik fizeni neni evidovan v ramci Zaddného jiného
spravniho fizeni za poruSeni zdkona ve vécné pusobnosti Utadu. Lze tak Fict, ze Gdastnik
fizeni porudil pravni predpis ve vécné pisobnosti Utadu poprvé, coZ je zohlednéno
pfi stanoveni vyse pokuty jako vyrazn€ polehujici okolnost.

Dale jako polehéujici okolnost zohlednil spravni organ népravu protipravniho stavu
Gcéastnikem Fizeni, nebot jiz ke dni 7. dubna 2016 byl Gcastnik fizeni zaveden do systému
OTE a nasledn¢ se dne 1. Cervence 2016 stal 1 registrovanym uc¢astnikem trhu ve smyslu
ust. § 25 odst. 11 pism. d) energetického zékona.

Co se ty¢e osoby pachatele spravniho deliktu, spravni organ vychazel pfi stanoveni
vy$e pokuty ze zaveérl dostupné judikatury Nejvyssiho spravniho soudu (napf. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu, €. j. 1 As 9/2008-133), z niZ vyplyva, Ze spravni orgéan ukladajici
pokutu za spravni delikt je povinen pfihlédnout k osobnim a majetkovym pomériim pachatele
tehdy, pokud je podle osoby pachatele a vySe pokuty, kterou lze uloZit, zfejmé, Ze by pokuta
mohla mit likvidacni charakter, a to 1 v pfipadech, kdy pfisluSny zdkon osobni,
a majetkové poméry pachatele v taxativnim vyctu hledisek rozhodnych pro ureni vyse
pokuty neuvadi. Pfi zjisfovani osobnich a majetkovych pomért se pfitom vychazi z dajh
doloZenych samotnym ucastnikem fizeni, pfipadné z téch, které¢ vyplynuly z dosavadniho
prib€hu spravniho fizeni ¢i které si spravni organ opatfi samostatné bez soucinnosti
s uCastnikem fizeni. Zaroven vSak plati, Ze nelze-1i takto ziskat presné informace, je spravni
organ opravnén (nikoli povinen) stanovit je v nezbytném rozsahu odhadem.

Ucastnik fizeni ptedlozil spravnimu organu své Pfiznani k dani z pfijmt fyzickych
osob za rok 2015, z n¢hoz plyne, Ze ucastnik fizeni dosahl vroce 2015 pijm ve vysi



K& avynalozil vydaje ve vysi K&. Vysledek hospodateni ui¢astnika fizeni
iak byi za obdobi roku 2015 ve vysi K¢.

7 ptedloZeného Priznani k dani z piijmi fyzickych osob za rok 2015 tedy vyplyva,
Ze Uastnik Fizeni za posledni ukonéené ucetni obdobi (tj. za rok 2015) doséhl ¢istého obratu
ve vysi [N K& (tj. piijmy podle ust. 7 zakona &. 586/1992 Sb., o danich z pHjmi,

ve znéni pozdejSich predpisi). Tedy 1 % z Cist¢ho obratu dosazeneho ucastnikem fzeni
za posledni ukoncené ucéetni obdobi je ¢astka ve vysi '

Po opétovném zvaZeni viech okolnosti daného piipadu ve smyslu ust. § 91d odst. 2
energetického zakona, jakoZ i doloZenych majetkovych poméri Gcastnika fizeni, spravni
organ dospél k zavéru, Ze pokuta uloZend ve vyméte ,,aZ do vyse 50 000 000 K¢ bude v dané
véci pithodngjsi neZ .,/ % z Cistého obratu dosazeného ucastnikem Fizeni za posledni
ukoncené ucetni obdobi®, aproto ulastniku Fizeni ulozil pokutu, jejiz vySe je uvedena
ve vyroku II. tohoto rozhodnuti, v niz&i vysi nez je 1 % z ¢istého obratu ucastnika Fizeni
dosaZzeného tcastnikem Fizeni za posledni ukoncené ucetni obdobi.

Spravni organ pro Uplnost konstatuje, Ze nyni ulozil Gcastniku fizeni pokutu v nizsi
vy§i, nez byla vySe pokuty vzruSeném piikazu, atozejména vzhledem k néprave
zpusobeného protipravniho stavu, nebot’ uéastnik fizeni se po vydani zruSeného ptikazu
a pted vydanim tohoto rozhodnuti stal registrovanym tcastnikem ve smyslu ust. § 25 odst. 11
pism. d) energetického zakona.

Vzhledem k tomu, Ze spravni organ stanovil pokutu pouze ve vysi, jeZ je uvedena
ve vyroku II. tohoto rozhodnuti, tj. u samé spodni hranice zékonného rozpéti pokuty, nelze
v piipadé spravniho trestani podnikajici fyzické osoby uvazovat o tom, Ze by takova vyse
pokuty mohla mit na tCastnika fizeni likvidacni dopad. Z uvedeného diivodu také spravni
organ nepfistoupil k zjist'ovani osobnich a majetkovych pomért iastnika Fizeni v nezbytném
rozsahu odhadem.

Spravni organ povazuje stanovenou vysi pokuty za zcela pfiméfenou mife a vyznamu
chranéného spoletenského zajmu upraveného energetickym zédkonem a zaroven ji povazuje
za odstradujici, a mdZe tak plnit jak represivni, tak preventivni funkci. Nadto spravni orgéan
poznamenava, ze pokuta udélena ve vysi tak, jak je uvedeno ve vyroku II. tohoto rozhodnuti,
byla uloZena vsouladu sust. § 2 odst. 4 spravniho fadu, tedy ve vysi odpovidajici
rozhodovaci praxi Ufadu v obdobnych nebo shodnych piipadech.

K zadosti ucastnika fizeni o radu, jakym zplisobem ma postupovat, kdyZ nema
dostatek finan¢nich prostiedkl na zaplaceni pokuty do 15 dnl od pradvni moci, spravni organ
uvadi, Ze s ohledem na své postaveni v daném spravnim fizeni neni kompetentni k pravni
pomoci, resp. rad€, ucastniku Fizeni. S Zadosti o pravni radu se U€astnik fizeni musi obratit
na osobu poskytujici pravni poradenstvi v dané véci (napf. na advokata). Spravni organ uvadi
pouze, ze v ramci vedeného spravniho fzeni muze byt pti ukladani vySe pokuty piihlédnuto
k doloZzenym aktuadlnim majetkovym pomérim ucastnika fizeni (coz ucinéno bylo,
jak vyplyva z ptislugné ¢asti odlivodnéni tohoto rozhodnuti), a co se tyce pravomocné uloZené
pokuty, miZe spravni organ postupovat zasplnéni zdkonem stanovenych podminek
ana zadost subjektu, kterému byla pokuta pravomocné uloZena, dle ust. § 156 zékona
¢. 280/2009 Sb., datovy tad, ve znéni pozd&jsich piedpist.



SoubeZné je vyrokem III. tohoto rozhodnuti ukladana povinnost Ghrady nakladt fizeni,
nebot’ spravni organ je dle ust. § 79 odst. 5 spravniho fadu povinen ucastnikovi, ktery fizeni
vyvolal poruSenim své pravni povinnosti, ulozit ndhradu ndkladii ¥izeni pausalni ¢astkou.
Podle ust. § 6 odst. 1 vyhlaSky Ministerstva vnitra ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych
vydaji a uSlého vydélku, které spravni orgdn hradi jinym osobam, a o vy3i pausalni ¢astky
nékladd fizeni, ¢ini pausalni castka 1 000 K¢.

Poudeni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat rozklad v souladu sust. § 152 spravniho fadu
k predsedkyni Utadu do 15 dnfi od jeho doruteni, ato jeho podanim Ufadu. Lhita
pro podani rozkladu se pocitd ode dne nasledujiciho po doruéeni rozhodnuti, nejpozdéji viak
po uplynuti desatého dne ode dne, kdy bylo nedorucené a uloZené rozhodnuti pfipraveno
k vyzvednuti.

-Otisk afedniho razitka-

JUDr. Zuzana Smidova, v. 1.
feditel odboru spravnich fizeni



