ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namesti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. KO-03411/2016-ERU V Ostravé dne 16. listopadu 2016

C.j. 03411-18/2016-ERU

ROZHODNUTI

Energeticky regula¢ni ufad jako vécné piislusny spravni organ podle ust. § 18 zdkona
¢. 458/2000 Sb., o podminkéch podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zméné nékterych zakond (energeticky zakon), ve znéni pozd€jsich predpist (dale jen
»energeticky zakon®), ve spravnim fizeni vedeném pod sp. zn. KO-03411/2016-ERU
a zahajeném dne 1. dubna 2016 z moci Gfedni dle ust. § 46 zdkona &. 500/2004 Sb., spravni
fad, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,,spravni fad“), s ucastnikem fizeni, kterym je
spoleCnost RTF Media, s.r.o., se sidlem Brno, Tkalcovska 874/3a, PSC 602 00,
ICO: 262 85 606, ve véci podezieni ze spachani spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 4
pism. d) energetického zakona, rozhodl

takto:

I. Utastnik Hzeni, spole¢nost RTF Media, s.r.o., se sidlem Brno, Tkalcovskd 874/3a,
PSC 602 00, ICO: 262 85 606 (dile jen ,Gcastnik Hzeni®), setim, Ze v rozporu
s ust. § 25 odst. 11 pism. d) energetického zakona, jakozto drzitel licence na distribuci
elektiiny €. 121221542 (v postaveni provozovatele distribuéni soustavy), nebyl
nejméné v obdobi od 1. prosince 2012 do 31. biezna 2016 registrovanym ucastnikem
trhu, dopustil spachani spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 4 pism. d)

energetického zikona.

II.  Utastniku Fzeni se dle ust. § 18 odst. 3 pism. b) energetického zékona uklada
opatieni k napravé zjisténého protipravniho stavu podle vyroku I. tohoto piikazu
spoc¢ivajici v povinnosti G¢astnika ¥Hzeni ve 1huté 30 dnii od nabyti pravni moci tohoto
rozhodnuti zaregistrovat se u operatora trhu, tj. spole¢nosti OTE, a.s., se sidlem
Praha 8 - Karlin, Sokolovska 192/79, PSC 186 00, ICO: 264 63 318, ve smyslu
ust. § 25 odst. 11 pism. d) energetického zékona.

III.  Podle ust. § 91 odst. 14 pism. b) energetického zakona se ucastniku Fizeni za spachani
spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 4 pism. d) téhoZ zakona uklada pokuta ve vySi
16 000 K¢ (slovy: Sestnact tisic korun Ceskych), ktera je splatna do 15 dnd od nabyti
pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet Energetického regulaéniho ufadu vedeny
u Ceské narodni banky, &. G. 19-2421001/0710, variabilni symbol 15316.

IV. Podle ust. § 79 odst. 5 spravniho fadu ve spojeni s ust. § 6 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb.,
o rozsahu hotovych vydaji a uslého vyd&lku, které spravni organ hradi jinym osobém,
a o vysi pauséalni ¢astky néaklada fizeni, se uCastniku fizeni uklada povinnost uhradit



naklady Fizeni ve vySi pauSilni ¢astky 1 000 K& (slovy: jeden tisic korun ¢eskych).
Néklady fizeni jsou splatné do 15 dnti ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti
na ulet Energetického regulaéniho ufadu vedeny u Ceské néarodni banky,
¢. 1. 19-2421001/0710, variabilni symbol 15316.

Oduvodnéni
I Uvod

Dne 1. dubna 2016 zahajil Energeticky reguladni tiad (déle jen ,,U¥ad*) na zdklad¥
vlastnich zjisténi s G¢astnikem F{zeni spravni fizeni ve smyslu ust. § 46 spravniho Fadu ve véci
podezieni z moZného spachéni spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 4 pism. d) energetického
zdkona, kterého se ucastnik fizeni meél dopustit tim, Ze v obdobi od 1. prosince 2012
do 31. biezna 2016, tedy dne predchéazejiciho zahajeni spravniho fizeni, jako drzitel licence
na distribuci elektfiny ¢. 121221542 nebyl registrovanym tGéastnikem trhu u operatora trhu,
coZ je v rozporu s ust. § 25 odst. 11 pism. d) energetického zdkona.

I1. Popis skutkového stavu

Utastnik Fizeni je drzitelem licence na distribuci elektfiny & 121221542 s datem
zahdjeni vykonu licencované Cinnosti dne 31. fijna 2012 a je provozovatelem distribuéni
soustavy.

Dne 28. ledna 2016 byla tcastniku fizeni dorudena vyzva Utadu ze dne
28. ledna 2016, ¢. j. 00583-1/2016-ERU, k registraci u operatora trhu ve smyslu ust. § 25
odst. 11 pism. d) energetického zékona ve lhut¢ 20 dnd od dorudeni této vyzvy. Soucasti
vyzvy bylo 1 upozornéni, Ze nesplnénim pfedmétné povinnosti se drzitel licence na distribuci
elektiiny dopousti spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 4 pism. d) energetického zékona
s moznosti ulozeni pokuty ve vysi do 50 000 000 K& nebo 1 % z dosazeného &istého obratu
za posledni ukoncené Ucetni obdobi, jakoz i postup, jak se zaregistrovat u operatora trhu,
tj. spole¢nosti OTE, a.s., sesidlem Praha 8 - Karlin, Sokolovska 192/79, PSC 186 00,
1CO: 264 63 318 (dale jen ,,OTE® nebo ,,operator trhu®), a kontakt na OTE.

Dle sdéleni operétora trhu ze dne 11. bfezna 2016 nebyl t¢astnik Fizeni k témuZ dni
registrovanym UCastnikem trhu s elektiinou a neni jim dle sdéleni operatora trhu ze dne
3. listopadu 2016, zn. 2016/0/1076, ani ke dni vydani tohoto rozhodnuti. Spravnimu organu
je z jeho Gfedni &innosti znamo, Ze Gdastnik fizeni zaslal dne 10. listopadu 2016 Utadu Zadost
o zruSeni licence pro podnikani v energetickych odvétvich pro pravnické osoby, jeZ se
vztahuje k licenci na distribuci elektiiny ¢. 121221542.

III.  Prubéh spravniho Fizeni

Po prostudovani podkladii, jez byly do sprévniho spisu pievzaty dne 30. bfezna 2016,
o ¢emz byl téhoZ dne vyhotoven Zaznam o vloZeni do spisu, €. j. 03411-2/2016-ERU, dosp€l
spravni organ k zavéru, Ze neni pochyb o tom, Ze se pfedmétného jednani dopustil ucastnik
fizeni a Ze jsou dostatené zjiStény i ostatni skuteénosti, a proto dne 31. bfezna 2016 vydal
v souladu s ust. § 150 spravniho fadu piikaz, ¢. j. 03411-3/2016-ERU, kterym byla téastniku



fizeni za spachdni spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 4 pism. d) energetického zdkona
uloZzena pokuta ve vysi 16 000 K¢, opatfeni k napravé zjisteéného protipravniho stavu
a povinnost uhradit néklady fizeni ve vysi 1 000 K¢&. Ptikaz byl ucastnikovi fizeni dorucen
dne 1. dubna 2016.

Dne 7. dubna 2016 byl Utadu doruden ptipis ucastnika zeni ze dne 7. dubna 2016
oznaceny jako ,,Véc: Odpor proti ptikazu®, ktery byl spravnim organem posouzen v souladu
sust. § 37 odst. 1 véty druhé spravniho fadu dle svého skuteéného obsahu jako odpor
proti ptikazu. Podanim odporu byl ptikaz dleust. § 150 odst. 3 spravniho fadu zrusSen
a spravni fizeni dale pokraovalo, o ¢emzZ byl Glastnik fizeni i vyrozumén Vyrozuménim
o pokraovani ve spravnim fizeni ze dne 13. dubna 2016, ¢&. j. 03411-5/2016-ERU.

V odporu uc€astnik tizeni uvedl, Ze nesplnéni povinnosti zaregistrovat se u operatora
trhu se nezaklad4 na pravdé, nebot’ dne 16. tnora 2016 odeslal operatorovi trhu ,,Zadost
o registraci a smlouvu“. Nasledné bylo ucastniku fizeni sdéleno, Ze pro mnoZstvi pfijatych
prihlaSek Zadost ucastnika fizeni zapadla. AZ na zaklad¢ telefonického jednani s operatorem
trhu dne 1. dubna2016 ucastnik Fizeni obdrzel Smlouvu o pfedavani udaji k podpisu.
Uvedené ncastnik fizeni dolozil e-maily ze dne 16. inora 2016 a ze dne 1. dubna 2016 a také
(nepodepsanou) Smlouvou o predani udaji ev. €. smlouvy

Déle ucastnik fizeni konstatoval, Ze pozadal OTE o zruSeni ptikazu, kdy mu
zam@stnanec OTE sdélil, Ze zruSeni vyfidi a Ze ucastnik fizeni nemusi nikam psat. Dne
6. dubna 2016 si ucastnik fizeni dle svého vyjadieni uvedené ovéfil u odboru spravnich fizeni
Utadu, kde se dozvédél, e musi podat odpor sam. Ugastnik fizeni mé ptitom za to, Ze se
nedopustil spachéni Zadného spravniho deliktu.

Zadosti o souéinnost ze dne 9. kvétna 2016, &. j. 03411-6/2016-ERU, pozadal spravni
orgén operatora trhu o sdéleni, zda uCastnik Fizeni podal Zddost o registraci ve smyslu
ust. § 25 odst. 11 pism. d) energetického zékona, a zda je registrovanym ucastnikem trhu. Dne
11. kvétna 2016 operator trhu Utadu sdélil (zn. ||| D, Ze Gcastnik fizeni Zadost
o registraci podal dne 16.unora 2016 a Ze dne 11. kvétna 2016 snim uzaviel smlouvu
o pfedavani udaji. Dale operator trhu uvedl, Ze registrace ucastnika ftizeni bude
pravdépodobné dokoncena ke dni 1. Eervna 2016, coz je predpoklédany termin zaloZeni sité
v systému OTE.

Z4dosti o sou¢innost ze dne 27. &ervna 2016, &. j. 03411-8/2016-ERU, pozadal spravni
organ opétovné operatora trhu o sdéleni, zda jiZ byla registrace ucastnika fizeni ve smyslu
ust. § 25 odst. 11 pism. d) energetického zakona dokonéena, pip. z jakého divodu dokoncena
nebyla a zda byl uCastnik ftizeni kontaktovan za uGCelem zajisténi napravy. Dne
29. Gervna 2016 operator trhu Utadu sdélil (zn. ||| . ¢ dne 16. kvétna 2016
ucastnika fizeni prostfednictvim e-mailu informoval o postupu pii zaloZeni sit€ v systému
OTE. Dle telefonického sdé€leni dne 28. ervna 2016 vSak ulastnik fizeni e-mail neobdrzel,
a proto mu jej operator trhu opétovné zaslal, kdy ucastnik fizeni jiZ obratem kontaktoval
svého nadfazeného distributora. Zavérem operator trhu uvedl, Ze neni jasné, zda sit’ bude
zaloZena ke dni 1. srpna 2016, nebo zda udastnik fizeni po zvazeni vSech okolnosti pozada
o zruSeni licence na distribuci elektfiny.

Zadosti o soudinnost ze dne 3. srpna 2016, &. j. 03411-10/2016-ERU, pozadal spravni
organ operatora trhu o sdéleni, zda ucastnik fizeni podal Zadost o registraci ve smyslu
ust. § 25 odst. 11 pism. d) energetického zakona, a zda je registrovanym u¢astnikem trhu. Dne



3. srpna 2016 operator trhu Utadu sdélil (zn. ||| D, Ze planované zaloZeni sité bylo
ucastnikem fizeni posunuto na 1. zaii 2016, kdy toto zatim nebylo potvrzeno nadiazenym
distributorem.

Zadosti o soudinnost ze dne 8. zaii 2016, &. j. 03411-12/2016-ERU, pozéadal sprévni
organ operatora trhu o sdéleni, zda ucastnik Fizeni podal zadost o registraci ve smyslu
ust. § 25 odst. 11 pism. d) energetického zdkona, a zda je registrovanym tGcastnikem trhu. Dne
9. z4t 2016 operétor trhu Utadu sdélil (zn. || D, Zc teastnik tizeni m4 s operatorem
tthu uzavienu smlouvu o pfedavani udaji od 1. Cervna 2016, avSak registrace jim
provozované lokalni distribuéni soustavy u operatora trhu stale neni dokoncena. Zajisténi
téchto krokd by mél iniciovat pfislusny drzitel licence na distribuci elekttiny, v tomto piipadé
tedy ucastnik fizeni, a operétor trhu nedisponuje informaci, zda tak ¢ini a piipadné k jakému
pfedpokladanému terminu Géinnosti.

Zadosti o soudinnost ze dne 1. listopadu 2016, &. j. 03411-14/2016-ERU, pozadal
spravni orgéan operatora trhu o sdé€leni, zda icastnik Fizeni podal Zadost o registraci ve smyslu
ust. § 25 odst. 11 pism. d) energetického zakona, a zda je registrovanym Géastnikem trhu. Dne
3. listopadu 2016 operétor trhu Utadu sdélil (zn. || . z¢ a¢ ma lastnik tizeni
s operatorem trhu uzavienu smlouvu o pfedavani udaji od 1. Cervna 2016, registrace jim
provozované lokalni distribu¢ni soustavy u operétora trhu stale neni dokoncena.

Dne 3. listopadu 2016 zaslal spravni orgén uc€astniku tfizeni Vyrozuméni o moznosti
vyjadiit se a dolozit majetkové poméry, ¢.j.03411-16/2016-ERU, ve kterém informoval
ucastnika fizeni vsouladu sust. § 36 odst. 3 spravniho fadu o moZnosti vyjadfit
se k podkladiim rozhodnuti pted vydédnim rozhodnuti ve véci. Zaroveii bylo Gcastnikovi fizeni
sdéleno, co je povaZovano za podklady rozhodnuti, a byla mu ddna mozZnost doloZit doklady
svédéici o jeho aktudlnich majetkovych pomérech, ato vie do sedmi kalendafnich dn
od dorugeni. Utastnik fizeni byl také spravnim orgénem vyzvan, aby ve vyse uvedené Ihits
Utadu sdglil, co bréani v registraci jeho (lokélni) distribuéni soustavy v informaénim systému
operatora trhu a kdy tak wulini. Vyrozuméni bylo ucastniku tizeni doruceno dne
4. listopadu 2016.

Dne 10. listopadu 2016 se osoba, jejiz opravnéni jednat za ucastnika fizeni v tomto
spravnim fizeni neni spravnimu orgdnu zndmo, vyjadfila prostiednictvim e-mailu tak,
Ze na zéklad¢ rozhodnuti majitele u€astnika fizeni dojde ke dni 15. listopadu 2016 ke zrueni
licence na distribuci elektiinv & 121221 447 kdv Zadost o zrudeni licence 117 hvla tého? dne
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odeslana do datové schranky Utadu. Duvodem zru$eni ma byt ta skuteCnost, Ze ucastmk fzeni
je mala spole¢nost s nizkym odbérem a nema prostfedky a pracovniky na pozadavky Utadu.
Zejména pak nucenou registraci u operatora trhu se naro¢nost a obsah jesté vice zhorsily.

Ucastnik fizeni se dale jiz v rdmci vedeného spravniho fizeni nevyjadfil a nedoloZil
Uftadu své aktudlni majetkové poméry.

Spravni organ s ohledem na zasadu materidlni pravdy zakotvenou v ust. § 3 spravniho
fadu dospél k zavéru, Ze veskeré podklady, které jsou soucasti spisu sp. zn. KO-03411/2016-
ERU ke dni vydani tohoto rozhodnuti, jsou pro vedeni spravniho fizeni a vydani tohoto
rozhodnuti uplné a dostaCujici pro zjisténi stavu véci, o némzZ nejsou divodné pochybnosti,
ato vrozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho ukonu s pozadavky uvedenymi v ust. § 2
spravniho fadu.



IV. Pravni hodnoceni

Spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 4 pism. d) energetického zédkona se dopusti drZitel
licence na distribuci elektfiny tim, ze porusi nekterou z povinnosti uvedenych v ust. § 25
odst. 1 pism. a) nebo c¢), odst. 10 nebo odst. 11 energetického zakona.

V rdmci spravniho fizeni se spravni organ zabyval uvedenym spravnim deliktem
v navaznosti na poruSeni povinnosti vyplyvajici z ust. § 25 odst. 11 pism. d) téhoz zakona,
z né¢hoZ plyne, Ze provozovatel distribuéni soustavy je povinen zaregistrovat se do 30 dnd
od udéleni licence na distribuci elektiiny u operatora trhu; zaregistrovanim se provozovatel
distribu¢ni soustavy stava registrovanym ucastnikem trhu. Uvedené ustanoveni je nutno
vykladat extenzivné tak, Ze drzitel licence je povinen nejen se zaregistrovat do 30 dnd
od udéleni licence, ale rovnéZ byt registrovanym Géastnikem trhu s elektfinou po celou dobu,
po kterou mu je licence na distribuci elektfiny udélena.

V ramci spravniho tizeni bylo zjisténo a prokazano, Ze Ucastnik fizeni je drzitelem
licence na distribuci elektfiny &. 121221542 s datem zahdjeni licencované &innosti dne
31. #ijna 2012. Povinnost zaregistrovat se u operatora trhu tak mél ucastnik fizeni dle ust. § 25
odst. 11 pism. d) zdkona ¢&. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéni a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zdkonti, ve znéni u€inném ke dni udéleni
licence na distribuci elektfiny uUcastniku fizeni, do 30 dni ode dne udéleni licence
na distribuci elektfiny, tj. ode dne 31. fjna 2012, kdy se ulastnik fizeni stal rovnéz
provozovatelem distribu¢ni soustavy. Dne 1. prosince 2012 tedy jiZ mél byt Gcastnik tizeni
v souladu s ust. § 25 odst. 11 pism. d) energetického zakona registrovanym ucastnikem trhu
s elektiinou.

Z jednotlivych sdéleni operatora trhu pak ma spravni orgén za prokazané, ze ucastnik
FHzeni nebyl registrovanym udéastnikem trhu ve smyslu ust. § 25 odst. 11 pism. d)
energetického zédkona nejméné do 3. listopadu 2016. Pro Uplnost spravni organ podotyka,
Ze ucastnik fizeni sice ke dni 1. ¢ervna 2016 uzaviel s operatorem trhu smlouvu o predavani
udaji, nicméné nejméné do 3. listopadu 2016 nezaregistroval v informaénim systému
operatora trhu jim provozované lokalni distribu¢ni sité, tudiZ neni mozné povazovat registraci
ve smyslu ust. § 25 odst. 11 pism. d) energetického zakona za dokon¢enou.

Spravni organ ma tak za zjisténé a prokazané, Ze ucastnik fizeni nebyl v obdobi, jez je
pifedmétem tohoto spravniho fizeni, tj. v obdobi od 1. prosince 2012 do 31. bfezna 2016
(. den predchazejici zahéjeni tohoto spravniho fizeni), registrovanym ucastnikem trhu
s elektfinou, piestoZe v tomto obdobi byl, resp. i nadéle je, drzitelem licence na distribuci
elektiiny (a tedy i provozovatelem distribuéni soustavy) a mél tedy povinnost zaregistrovat
seu operatora trhu ve smyslu ust. § 25 odst. 11 pism. d) energetického zdkona a byt
registrovanym G&astnikem trhu. Ugastnik fizeni ostatnd tuto skutednost ve spravnim fizeni
nijak nerozporoval.

IV. L. Formalni a materidlni stranka spravniho deliktu

S ohledem na vy$e uvedené ma spravni organ za to, Ze Gcastnik ¥zeni svym jednanim,
kdy se do 30 dnli od udé€leni licence na distribuci elektiiny €. 121221542 neregistroval
v souladu sust. § 25 odst. 11 pism. d) energetického zakona u operatora trhu, v disledku
¢ehoz nebyl nejméné v obdobi od 1. prosince 2012 do 31. bfezna 2016 registrovanym
ucastnikem trhu, naplnil formalni stranku spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 4 pism. d)



energetického zékona.

Z rozsudku Nejvy3ssiho spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2007, ¢. j. 8 As 17/2007-
135, vyplyva, Ze pro trestnost jednani musi byt napinéna i materidlni stranka deliktu.
Upravuji-li zésady soudniho trestani situaci, v niz formaln¢ trestny skutek nelze povaZovat
za trestny ¢in, je-li jeho spoledenska nebezpeénost (Skodlivost) niZ§i neZ nepatrna, musi
obdobna pravidla platit i pro spravni delikty. Podstatou spravnich deliktd je postih za jednéni
vrozporu s pravem. K jeho trestnosti vSak nepostacuje, Ze jednini po formélni strance
vykazuje znaky skutkové podstaty deliktu, pokud zéaroveil neni jednanim spoleCensky
nebezpeénym (Skodlivym). Jinymi slovy, aby mohlo byt urdité protipravni jednani
kvalifikovéno jako spravni delikt, musi byt kromé& formalnich znakd deliktniho jednani
naplnéna i materialni stranka deliktu a jednani musi vykazovat uréitou miru spolecenské
nebezpec¢nosti (Skodlivosti) ve vztahu k porusené povinnosti stanovené zdkonem na ochranu
odpovidajicich hodnot.

Ukel povinnosti drzitele licence na distribuci elektfiny registrovat se u operatora trhu
je tieba spatfovat zejména v tom, ze timto se drzitel licence na distribuci elektfiny stava
registrovanym ucastnikem trhu. Néasledné tak ma drzitel licence na distribuci elektfiny jakoZto
registrovany UCastnik trhu zaji§tén pfistup do systému OTE a je mu umoznéno na trhu
participovat za splnéni podminek pravidel trhu.

V disledku toho, Ze ucastnik fizeni porusil povinnost registrovat se u OTE, nemohl
operator trhu fadn€ vykonavat vici u€astniku #izeni zejména nasledujici prava a povinnosti.

Drzitel licence na distribuci elektiiny registruje u OTE nejen vSechny jim provozované
lokalni distribuéni soustavy, ale také jednotliva odbérné nebo pfedavaci mista viech ucastniki
trhu s elektfinou pfipojenych ktéto distribuéni soustavé. Pokud tato registrace neni
provedena, je drZitel licence na distribuci elektfiny veden pouze jako odbératel s jednim
odbémym mistem. Toto je z pohledu OTE problematické, nebot’ mize dojit az k tomu,
Ze dany ucastnik trhu ma vyrobni charakter, piesto je vSak u OTE veden jako odbérné misto
a OTE tak nema k dispozici podklady pro pfipadné vyuctovani odchylek elektfiny, které je
ze zékona povinen provadét podle ust. § 20a energetického zékona.

Déle neregistrovani drzitele licence na distribuci elektfiny mize mit vliv v pfipadé
dodavatele posledni instance ve smyslu ust. § 12a energetického zakona. Jedna se o situace,
kdy OTE v disledku uvedeného nema zadnou informaci o tom, zda je k dané distribu¢ni
soustavé piipojen zdkaznik, a nemlze tak tomuto zdkaznikovi pfifadit v pfipadé potieby
tzv. dodavatele posledni instance (zakaznik totiZ neni evidovan v systému OTE).

Provozovatel distribuéni soustavy je dle ust. § 49 odst. 3 vyhlasky ¢&. 408/2015 Sb.,
o Pravidlech trhu s elektfinou, povinen operatorovi trhu zasilat mési¢ni vykazy o spotfebé
elektfiny v lokélni distribu¢ni soustavé, na zakladé kterych je nasledné uétovan poplatek
za sluzby OTE. Pokud drzitel licence na distribuci elektiiny neni zaregistrovan, neni zfejmé,
zda je poplatek hrazen a jakym zplisobem.

Spravni organ ma tak na zaklad¢ vySe uvedené¢ho a s ohledem na dobu, po kterou
se ucastnik fizeni neregistroval u OTE ve smyslu ust. § 25 odst. 11 pism. d) energetického
zakona, a¢ tuto povinnost mél, za to, Ze jednani Ucastnika fizeni naplnilo t€Z znaky materidlni
stranky spravniho deliktu podle ust. § 91 odst. 4 pism. d) energetického zékona,



nebot’ spolecenska Skodlivost jedndni ucastnika fizeni neni v daném piipadé niZsi
nez nepatrna.

Spravni organ se dale zabyval otdzkou, zda jsou naplnény podminky uvedené
vust. § 91d odst. 1 energetického zékona, tedy zda ucCastnik f{zeni za spravni delikt
neodpovida, jestlize prokaze, ze vynaloZil veskeré usili, které bylo mozZno poZadovat,
aby poruSeni pravni povinnosti zabranil. Ze shromédzdénych podkladd existence takovych
okolnosti nevyplyva.

K tvrzenim ucCastnika fizeni uvedenym v podaném odporu sprévni organ uvadi,
Ze uCastniku fizeni je kladeno za vinu, Ze se do 30 dnd od udé€leni licence na distribuci
elektiiny nezaregistroval u operatora trhu ve smyslu ust. § 25 odst. 11 pism. d) energetického
zékona (tj. do 30. listopadu 2012), nikoliv do 20 dnd od dorudeni vyzvy Utadu ze dne
28.ledna 2016, ¢. j. 00583-1/2016-ERU (tj. do 17. Ginora 2016). Uvedena data je nutné
rozliSovat. Skutecnost, Ze ucastnik Fizeni zadost o registraci zaslal operatorovi trhu dne
16. unora 2016 (a¢ operatorovi trhu zdivodu mnozstvi pfijatych pfihlasek ,,zapadla®),
nemiZe ucastnika fizeni vyvinit z jeho protipravniho jedndni, nebot’ Zadost o registraci byl
Ucastnik fizeni povinen zaslat nejpozdé€ji do 30. listopadu 2012 (tedy do 30 dnt od udéleni
licence na distribuci elektfiny), resp. nejpozdéji dne 30. listopadu 2012 jiz mél byt
registrovanym ucastnikem trhu, kdyZ tento den byl poslednim dnem lhity stanovené ust. § 25
odst. 11 pism. d) energetického zdkona. Spravni organ pro uplnost konstatuje, Ze Gcastnik
fizeni jakozto drZitel licence je povinen bezpodminecné znat a dodrZovat piislu$nd ustanoveni
pravnich predpist, k jejichz dodrZzovani je vazan. Obdobné plati 1 ve vztahu k osob¢
opravnéné k podani odporu.

Co se tyCe skutecnosti, jez byly uvedeny v piipisu ze dne 10. listopadu 2016, tak k nim
se spravni organ nikterak nevyjadifuje, nebot’ se jednd o tvrzeni uvedena osobou,
jejiz opravnéni jednat za uCastnika fizeni v tomto spravnim fizeni neni spravnimu orgénu
znamo (viz ust. § 30 spravniho fadu).

Lze uzaviit, Ze tUCastnik fizeni se vySe popsanym jedndnim dopustil spachani
spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 4 pism. d) energetického zdkona, za n&jz je také
odpovédny, a spravni organ proto piistoupil k uloZeni pokuty.

Nad ramec uvedeného spravni organ podotykd, Ze se jedna o trvajici spravni delikt,
kdy u€astnik fizeni svym jedndnim (nezaregistrovanim se u operatora trhu) vyvolal dne
1. prosince 2012 protipravni stav, ktery i nadale udrzuje. Pfedmétem tohoto spravniho fizeni
je vSak krat$i Casovy usek, po ktery ucastnik tizeni vyvolal a udrZoval protipravni stav,
a to isek od 1. prosince 2012 do 31. bfezna 2016, jelikoz takto byl ptedmét spravniho fizeni
ohrani&en piikazem Utadu ze dne 31. bfezna 2016, &. j. 03411-3/2016-ERU.

V. Ulozeni pokuty a opatieni k napravé

Za spravni delikt dleust. § 91 odst. 4 pism. d) energetického zédkona lze ulozit
dle ust. § 91 odst. 14 pism. b) energetického zdkona pokutu az do vyse 50 000 000 K¢
nebo 1 % z Cistého obratu dosaZeného drZitelem licence za posledni ukoncené ucetni obdobi.
Jednd se samoziejmé o maximalni moZnou vySi pokuty, jejiz uloZeni pfipadd v vahu
v ptipad€ zvlast vysoké zévaznosti spravniho deliktu véetn€ jeho nasledkl, dobé trvéani
a okolnostem, za kterych byl spachan.



Pii stanoveni vySe pokuty je spravni organ povinen postupovat dle ust. § 91d odst. 2
energetického zdkona a ptihlédnout k zavaznosti spravniho deliktu, zejména ke zpiisobu jeho
spachani a jeho nasledkiim, dobé& trvani a okolnostem, za nichZ byl spravni delikt spachan.
V neposledni fadé spravni organ ptihlédl pfi stanoveni vySe pokuty téZ k osob& ucastnika
fizeni.

Pti hodnoceni zpisobu spachéni spravniho deliktu, jeho nasledkl, doby trvani
a okolnosti, za kterych byl spravni delikt spachén, je tieba vyjit pfedev§im ze zjisténého stavu
v&ci. Ve spravnim fizeni bylo zjisténo a prokazédno, Ze Gcastnik Fizeni sice na zéklade
dodatetné vyzvy Utadu ze dne 28. ledna 2016, &. j. 00583-1/2016-ERU, podal u operatora
trhu zadost o zaregistrovani se do 20 dnii od doruéeni vyzvy (konkrétné dne 16. inora 2016),
coz spravni organ hodnoti jako mirné polehCujici okolnost, nicméné nejméné do dne
3. listopadu 2016 svou registraci u OTE ve smyslu ust. § 25 odst. 11 pism. d) energetického
zékona nedokoncil (a¢ byl operatorem trhu instruovan o postupu pii zaloZeni sit¢ v systému
OTE), ptip. vtémze ¢asovém obdobi nepozadal o zruSeni licence na distribuci elektiiny,
a to hodnoti spravni organ jako piit€Zujici okolnost.

Dale jako pritézujici okolnost hodnoti spravni organ délku posuzovaného
protipravniho jednani uCastnika ¥izeni (tj. dobu od 1. prosince 2012 do 31. bfezna 2016),
kdy G¢astnik fizeni nebyl v rozporu s ust. § 25 odst. 11 pism. d) energetického zdkona
registrovanym acastnikem trhu s elekttinou.

P#i stanoveni vySe pokuty je nutno téZ zohlediiovat opakovanost porusovani zdkona
ucastniky fizeni, at’ uz z pohledu neustalého porusovani totoZnych ustanoveni a pravnich
predpisti, nebo celkové nedisciplinovanosti pii nedodrZzovani stanovenych povinnosti.
V tomto piipad¢ je tieba zohlednit, Ze Gcastnik fizeni neni evidovan v ramci Zadného jiného
spravniho Fzeni za poruSeni zdkona ve vécné piisobnosti Utadu. Lze tak Fict, Ze widastnik
fizeni porusil pravni predpis ve vécné plsobnosti Utadu poprvé, coz je zohlednéno
pfi stanoveni vyse pokuty jako polehéujici okolnost.

Co se tyCe osoby pachatele spravniho deliktu, spravni organ vychazel pii stanoveni
vySe pokuty ze zavéri dostupné judikatury Nejvy$§iho spravniho soudu (napf. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu, €. j. 1 As 9/2008-133), z niz vyplyva, Ze spravni organ ukladajici
pokutu za spravni delikt je povinen pfihlédnout k osobnim a majetkovym pomértim pachatele
tehdy, pokud je podle osoby pachatele a vyse pokuty, kterou lze uloZit, zfejmé, Ze by pokuta
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a majetkové poméry pachatele v taxativnim vy¢tu hledisek rozhodnych pro ureni vyse
pokuty neuvadi.

A& byl ucastnik fizeni vyzvan k doloZeni svych aktudlnich majetkovych pomérd
Vyrozuménim o moznosti vyjadfit se a doloZit majetkové poméry ze dne 3. listopadu 2016,
&.j. 03411-16/2016-ERU, tak je Utadu nepiedlozil. Ve sbirce listin obchodniho rejstiiku
vedeného ohledné ucastnika fizeni taktéZ nejsou zaloZeny aktudlni Gletni zavérky ucastnika
fizeni (posledni Gcetni zavérka je za rok 2006, coz dle nazoru spravniho organu nevypovida
o aktualnich majetkovych pomeérech ucastnika fizeni, jeZ by mély byt z hlediska posouzeni
relevantni). :

Po opétovném zvazeni vSech okolnosti pfipadu ve smyslu ust. § 91d odst. 2
energetického zakona spravni organ ulozil G¢astniku ¥izeni pokutu ve vysi uvedené ve vyroku
I1I. tohoto rozhodnuti. Spravni organ uvadi, Ze ukladana pokuta je ve stejné vysi jako pokuta



ulozena piikazem, €. j. 03411-3/2016-ERU, ktery byl zruSen ve smyslu ust. § 150 odst. 3
spravniho fadu, nebot’ Gastnik fizeni ani do dne vydani tohoto rozhodnuti neodstranil
protipravni stav, tj. dosud neni registrovanym uc¢astnikem trhu [a¢ byl srozumén se svou
povinnosti registrovat se u operatora trhu, kdyZ dne 16. tnora 2016 podal k OTE Zadost
o registraci a ke dni 1. ¢ervna 2016 uzaviel s OTE smlouvu o piedévani udajh, ptesto vSak
neucinil vSechny kroky nutné k dokonceni registrace u OTE ve smyslu ust. § 25 odst. 11
pism. d) energetického zékona, i kdyZ byl prostiednictvim e-mailu OTE instruovan o postupu
pii zaloZeni sité v systému OTE).

Vzhledem k tomu, Ze spravni organ stanovil Gcastniku tizeni pokutu pouze ve vysi,
jeZ je uvedena ve vyroku III. tohoto rozhodnuti, tj. u samé spodni hranice zdkonného rozpéti
pokuty, nelze v piipadé spravniho trestani pravnické osoby uvazZovat o tom, ze by takova vyse
pokuty mohla mit na Gcastnika fizeni likvida¢ni dopad.

Spravni organ povaZuje stanovenou vysi pokuty za zcela pfiméfenou mife a vyznamu
chranéného spolecenského zajmu upraveného energetickym zékonem a zarovenl ji povazuje
za odstrasujici, a mlize tak plnit jak represivni, tak preventivni funkci. Soucasné¢ ma spravni
organ za to, Ze uloZena vySe pokuty spliiuje zakonny pozadavek na pokutu aZz do vyse
50 000 000 K¢&. Nadto spravni orgdn poznamenava, ze pokuta udé€lend ve vysi tak, jak je
uvedeno ve vyroku III. tohoto rozhodnuti, byla uloZena v souladu s ust. § 2 odst. 4 spravniho
fadu, tedy ve vy odpovidajici rozhodovaci praxi Utadu v obdobnych nebo shodnych
pitipadech.

Dle ust. § 18 odst. 3 pism. b) energetického zdkona uklada Utad na zakladé zjisteni
poruseni pravnich predpisi uvedeného v ust. § 18 odst. 1 téhoZ zdkona opatieni k néprave,
jejichZ Gcelem je odstranéni protipravniho stavu, a stanovi pfimé&fenou lhitu nebo jiné nutné
podminky k zajisténi jejich splnéni. Opatieni k ndprave tedy slouZi k zajisténi toho, Ze jednani
ur¢itého subjektu, resp. protipravni stav, ktery byl timto jednanim zpiisoben, bude uvedeno
do souladu s pravnimi normami. Jinymi slovy, slouzi k zajiSténi plnéni vefejnopravnich
povinnosti jeho adresata.

Zakladnimi podminkami pro uloZeni opatfeni k néprav€é je existence stavu,
ktery 1ze hodnotit jako protipravni, a pfiitatelnost tohoto stavu subjektu, jemuz ma byt
opatieni k napravé uloZeno. Spravni organ ma za to, Ze ob¢ zakladni podminky jsou splnény,
nebot’ protipravni stav byl zplsoben tim, Ze Gastnik Fizeni v rozporu sust. § 25 odst. 11
pism. d) energetického zdkona (jakoZto drZitel licence na distribuci elekttiny €. 121221542
a v postaveni provozovatele distribu¢ni soustavy) nebyl v obdobi od 1. prosince 2012 do 31.
brezna 2016 a neni do dne vydéani tohoto rozhodnuti registrovanym ucastnikem trhu. JelikoZ
protipravni stav nastal v disledku neplnéni povinnosti uc¢astnikem Fizeni, tak zaroveil nemize
byt pochyb o priditatelnosti tohoto stavu tcastnikovi fizeni jako jeho ptivodci. S ohledem na
uvedené proto spravni organ vyhodnotil, Ze je namisté opatfeni k néprave uloZit.

Ve spravnim fizeni je tak ucastnikovi fizeni vyrokem II. tohoto rozhodnuti uloZeno
opatfeni k napravé spocivajici v povinnosti ucastnika fizeni ve 1hit¢ 30 dni od nabyti pravni
moci tohoto rozhodnuti zaregistrovat se u operatora trhu ve smyslu ust. § 25 odst. 11 pism. d)
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energetického zakona, resp. dokoncit jiZ zapoCatou registraci u operatora trhu.

Spravni organ ma za to, Ze lhita ke splnéni opatfeni k napravé v délce 30 dnd
od pravni moci tohoto rozhodnuti je vzhledem k naro¢nosti postupu, ktery musi ucastnik
fizeni vykonat pro splnéni opatfeni k napravé, pfiméfena a dostacujici. Spravni organ taktéz



podotyka, ze se jedna o lhiitu vyplyvajici ze zdkona, konkrétné z ust. § 25 odst. 11 pism. d)
energetického zédkona, v niZ je moZné bezpochyby uloZenou povinnost splnit.

Pro uplnost spravni orgdn konstatuje, Ze opatfenim k ndprav€ uloZena povinnost
vychazi z dikce ust. § 25 odst. 11 pism. d) energetického zdkona a povinnost jiného znéni tedy
spravni orgadn uloZit nemiZe. Spravni orgidn vSak za népravu protipravniho stavu (tedy
za spInéni opatfeni k ndpravé) bude také povaZovat ptipadné zruSeni licence na distribuci
elektfiny & 121221542 vtéze Ihits, kdy ostatnd jiz ulastnik Fizeni k Ufadu dne
10. listopadu 2016 podal Zadost o zruSeni licence pro podnikani v energetickych odvétvich
pro pravnické osoby, jez se vztahuje pravé k licenci na distribuci elektiiny ¢. 121221542,
coz viak spravni organ nemohl vyhodnotit jako pfipadnou polehCujici okolnost, kterd by méla
vliv na vysi uloZené pokuty, jelikoz Géastnik fizeni miiZze ptipadné pozadat o zpétvzeti této
Zadosti.

Soubézné je vyrokem IV. tohoto rozhodnuti ukldddna povinnost thrady ndklada
fizeni, nebot’ spravni organ je dle ust. § 79 odst. 5 spravniho fadu povinen Gc€astnikovi, ktery
fizeni vyvolal poruSenim své pravni povinnosti, ulozit ndhradu ndkladii #izeni pauSélni
¢astkou. Podle ust. § 6 odst. 1 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu
hotovych vydaji a uslého vydeélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vy3i pausalni
¢astky nakladd Fizeni, ¢ini pausalni ¢astka 1 000 K¢.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat rozklad v souladu sust. § 152 spravniho fadu
k ptedsedkyni Utadu do 15 dn@i od jeho dorudeni, ato jeho podanim Utadu. Lhita
pro podani rozkladu se poc¢itd ode dne nésledujiciho po doruceni rozhodnuti, nejpozdeji vak
po uplynuti desatého dne ode dne, kdy bylo nedoru¢ené a ulozené rozhodnuti ptipraveno
k vyzvednuti.

Nesplnéni povinnosti uloZzené vyrokem II. tohoto rozhodnuti miiZze byt v piipadé
nabyti pravni moci a vykonatelnosti tohoto rozhodnuti podle ust. § 96d odst. 1 pism. d)
energetického zdkona Utadem vymoZeno uloZenim donucovaci pokuty, a to dle ust. § 96d
odst. 3 téhoz zékona. Donucovaci pokuty lze ukladat i opakovang.

-Otisk ufedniho razitka-
JUDr. Zuzana Smidova, v. r.
feditelka odboru spravnich fizeni

10



