ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo nameésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-07909/2024-ERU V Ostraveé dne 14. ¢ervna 2024
C.j. 07909-3/2024-ERU

PRIKAZ

Energeticky regulacni ufad jako vécné pfislusny spravni organ podle ust. § 18 zakona ¢. 458/2000 Sb.,
o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych
zakonil (energeticky zakon), ve znéni pozd¢jSich ptedpisi, v pfikaznim fizeni podle ust. § 90 zakona
¢.250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky aftizeni o nich, ve znéni pozdé&jSich pitedpist
(dale jen ,,zakon o odpovédnosti za prestupky®), a ust. § 150 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozde€jSich predpisi (dale jen ,,spravni ¥a4d), vedeném pod sp. zn. OSR-07909/2024-ERU
s obvinénym z ptestupku, kterym je

spole¢nost Cesky Energeticky Dodavatel a.s.,
se sidlem Bilkova 855/19, Staré Mésto, 110 00 Praha 1, ICO: 227 95 090,

ve véci podezieni ze spachani prestupku podle ust. § 91 odst. 1 pism. 1) zdkona ¢&. 458/2000 Sb.,
o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych
zakont (energeticky zakon), ve znéni G¢inném do 31. prosince 2021 (dale jen ,.energeticky zakon*),
rozhodl

takto:

L

Obvinény z prestupku, spole¢nost Cesky Energeticky Dodavatel a.s., se sidlem Bilkova 855/19,
Staré Mésto, 110 00 Praha 1, ICO: 227 95 090 (dale jen ,ucastnik fizeni*), se uznava vinnym ze
spachani prestupku podle ust. § 91 odst. 1 pism. 1) energetického zakona, kterého se dopustil tim,
ze jakozto drzitel licence ¢. 241634059 na obchod s plynem v rozporu s ust. § 11a odst. 9 téhoz zakona
pii uplatnovani zalohovych plateb za dodavky plynu nestanovil jejich vysi nejvyse v rozsahu diivodné
predpokladané spotieby plynu v nasledujicim zOctovacim obdobi, kdyz dne 22. fijna 2021
prostiednictvim rozpisu zaloh ztéhoz dne stanovil zakaznici pani ||| ve vztahu
k odbérnému mistu EIC || S 2 obdobi od 1. listopadu 2021 do 30. dubna 2022
pocinaje mésicem listopad 2021 mesicni zalohové platby ve vySi 14 990 K¢, prestoze pii
predpokladaném odbéru plynu dohodnutém ve smlouvé 36 MWh/rok a cené za sdruzené sluzby
dodavky plynu (jednotkova cena za odebrany plyn 890 K&/MWh bez DPH, staly mési¢ni plat 100 K¢
bez DPH a regulovana slozka ceny) mohla mési¢ni zalohova platba za dodavku plynu Cinit nejvyse
4221 K¢.

II.
Podle ust. § 91 odst. 14 pism. c¢) energetického zdkona se ucastnikovi fizeni za spachani piestupku
podle ust. § 91 odst. 1 pism. 1) energetického zakona uklada pokuta ve vysi

35 000 K¢ (slovy: tricet pét tisic korun Ceskych),

ktera je splatna do 30 dnid od nabyti pravni moci tohoto piikazu na ucet Energetického regulacniho
ufadu vedeny u Ceské narodni banky, ¢. 4. 19-2421001/0710, variabilni symbol 15024.
Odivodnéni

Spravni fizeni je zahajovano na zdklad¢ podkladi shromazdénych vramci Setfeni vedeného
Energetickym regulacnim ufadem (dale jen ,,ERU* nebo ,,spravni organ®) pod sp. zn. 12711/2021-
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ERU, ktery byl dne 13.¢ervna 2024 vlozen do spravniho spisu sp. zn. OSR-07909/2024-ERU
Zaznamem o vlozeni €. j. 07909-2/2024-ERU.

Po prostudovani podkladti obsazenych ve spise sp. zn. OSR-07909/2024-ERU dospél spravni organ
k zavéru, ze neni pochyb o tom, Ze se pfedmétného jednani dopustil Ucastnik fizeni, a Ze jsou
dostatecné zjistény vSechny okolnosti daného piipadu se zjisténim stavu véci, 0 némz nejsou diivodné
pochybnosti ve smyslu ust. § 3 spravniho fadu, a proto pfistoupil v souladu s ust. § 150 spravniho fadu
a ust. § 90 zakona o odpovédnosti za piestupky k vydani tohoto ptikazu.

Spravnimu organu je z ufedni ¢innosti znamo, ze tcastnik fizeni byl do dne 26. bfezna 2022 drzitelem
licence na obchod plynem ¢. 241634059.

V ramci Setfeni vedeného pod sp. zn. 12711/2021-ERU bylo zjisténo, Ze:

e dne 5. unora 2021 uzaviela zdkaznice pani _(déle jen ,,zékaznice*) s ucastnikem
tizeni Smlouvu o sdruzenych sluzbach dodavky zemniho plynu €. - pro odbérné misto plynu
EIC TG o odcsc . T (dilc jen
»Smlouva“). Smlouva byla uzaviena na dobu urc¢itou 3 roky od data G¢innosti smlouvy. Smlouva
obsahuje vyslovné ujednani o cené¢ za dodavky plynu, a to ve vysi 890 K¢&/MWh bez DPH
s meésicnim platem ve vysi 100 K¢ bez DPH. Ve Smlouvé je uveden predpokladany ro¢ni odbér
plynu v mnozstvi 36 MWh;

e Vseobecné obchodni podminky tucastnika fizeni pro dodavky elektfiny a plynu u€inné ke dni
1. inora 2018 (dale jen ,,VOP*), konkrétné v ¢l. IV. bodé 2 zakotvuji, Ze konecna cena plynu mize
byt jednostranné upravena zménou ceniku;

e 7 faktury — datiového dokladu ¢. || vystavené ucastnikem fizeni dne 8. dubna 2021
za obdobi od 26. tnora 2021 do 16. bfezna 2021 vyplyva, ze dodavky plynu za podminek
stanovenych ve Smlouvé, tj. za cenu 890 K/MWh bez DPH, byly zahajeny do odbérného mista
zékaznice dne 26. unora 2021;

e nedatovanym piipisem ucastnik fizeni informoval zékaznici, Ze s u€innosti od 1. listopadu 2021
meéni pro jeji odbérné misto plynu stavajici energeticky produkt na produkt, v jehoz rdmci méla byt
cena za dodavky plynu uréovana v zavislosti na pohybu cen na aktualnim trhu s plynem
(tzv. spotovy produkt);

o nedatovanym piipisem zaslal UiCastnik fizeni zdkaznici oznameni o navySeni zaloh a soucasné novy
rozpis zaloh ze dne 22. fijna 2021, kterym zakaznici stanovil na obdobi od mésice listopadu 2021
do dubna 2022, se splatnosti prvni zalohy dne 30. listopadu 2021, mési¢ni zalohové platby za
dodavku plynu ve vysi 14 990 K¢;

e dne 10. prosince 2021 vystavil ucastnik fizeni zakaznici fakturu za sdruzené sluzby dodavky plynu,
datiovy doklad ¢. *, kterou za obdobi od 17. biezna 2021 do 31. fijna 2021 ucastnik
fizeni vyuctoval vysi jednotkové ceny za odebrany plyn 890 K¢/MWh bez DPH, a za obdobi
od 1. listopadu 2021 do 2. prosince 2021 vyuctoval vysi jednotkové ceny za odebrany plyn
2 499,98 K¢/MWh bez DPH.

Prestupku ve smyslu ust. § 91 odst. 1 pism. 1) energetického zakona se drzitel licence dopusti tim,
ze pii uplatnovani zaloh za dodavky elektfiny, plynu nebo tepelné energie nestanovi jejich vysi
nejvyse v rozsahu divodné predpokladané spotieby elektfiny, plynu nebo tepelné energie
v nasledujicim zictovacim obdobi podle ust. § 11a odst. 7 energetického zdkona. Zakon do vymezeni
skutkové podstaty prestupku zahrnuje odkaz na ustanoveni, které obsahuje zcela jiny normativni
obsah, nicméné skutkova podstata ptrestupku je pfimo v ustanoveni § 91 odst. 1 pism. 1) energetického
zakona vymezena dostatecné urCit¢ a jasn¢ a nespravny odkaz na pfislusné ust. § 11a odst. 7 misto
na ust. § 1la odst. 9 na tom ni¢eho neméni. Spravni orgadn v tomto kontextu odkazuje rovnéz
na rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 5 A 65/2001 ze dne 14. listopadu 2003, které uvadi,
ze ,,jestlize ustanoveni zakona o sprdavni sankci nalezité (slovné) definuje skutkovou podstatu deliktu,
samotny nespravny (nepresny) odkaz na ustanoveni vymezujici odpovidajici pravni povinnost nebrani
spravnimu organu uloZit za tento delikt sankci“.
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Podle ust. § 1la odst. 9 energetického zdkona plati, ze uplatiuje-li drzitel licence na obchod
s elektfinou, obchod s plynem, vyrobu elektfiny, vyrobu plynu nebo dodavatel tepelné energie
zalohové platby na dodavku elektfiny, plynu nebo tepelné energie, stanovi zalohové platby nejvyse
v rozsahu divodné predpokladané spotieby elektfiny, plynu nebo tepelné energie v nasledujicim
zuctovacim obdobi.

Podle pism. A bodu 1. pfilohy ¢. 15 k vyhlasce ¢. 349/2015 Sb., o pravidlech trhu s plynem, ve znéni
ucinném do 31. cervence 2022 (dale jen ,,vyhlaska o pravidlech trhu s plynem®), se pro stanoveni
planované ro¢ni spotieby plynu pro odbérné misto zdkaznika s méfenim typu C nebo CM pouziji
posledni fakturované odbéry plynu v uplynulych tfech letech. Pokud zakaznik odebiral plyn v obdobi
krat§im nez tfi roky, ale delSim nez 10 mésicil, pouZije se pro stanoveni planované rocni spotieby toto
krat$i obdobi. Pokud je celkova délka obdobi s dostupnymi hodnotami fakturovanych odbéri kratsi
nez 10 mésicl, pak se podle pism. A bodu 2. ptilohy €. 15 k vyhlasce o pravidlech trhu s plynem
pouzije predpokladany odbér plynu dohodnuty ve smlouve o zajisténi sluzby distribucni soustavy.

Ucastnik Fizeni byl pfi stanoveni zalohovych plateb v postaveni obchodnika s plynem, coby drzitel
licence na obchod s plynem. Z charakteru odbéru zdkaznice lze dovodit, Ze se jednalo o zakaznici
s méfenim typu C (ust. § 3 odst. 5 vyhlasky €. 108/2011 Sb., o méfeni plynu a o zplisobu stanoveni
nahrady Skody pifi neopravnéném odbéru, neopravnéné dodavce, neopravnéném uskladnovani,
neopravnéné piepraveé nebo neopravnéné distribuci plynu, ve znéni pozdé€jsich predpist)). Na zptsob
stanoveni zalohovych plateb tedy dopadala vysSe uvedena ustanoveni vyhlasky o pravidlech trhu
s plynem.

Z rozpisu zaloh ze dne 22. fijna 2021 (zalozeno ve spisu Setfeni pod €. j. 12711-5/2021-ERU) vyplyva,
ze Ucastnik fizeni stanovil zékaznici na obdobi od mésice listopadu 2021 do dubna 2022 mési¢ni
zalohové platby ve vysi 14 990 K¢. V ramci smluvniho vztahu mezi G¢astnikem fizeni a zakaznici byl
sjednan zavazek s nemeénnou cenou za dodavku plynu ve vysi 890 KE/MWh bez DPH na dobu uréitou
v délce trvani 3 roky od data Gcinnosti smlouvy (zahajeni dodavky plynu), tj. od 26. tnora 2021
do 26. tnora 2024. Spravni organ neménnost ceny dovozuje z toho, Ze podle ¢l. IV. bodu 2 VOP mohl
ucastnik fizeni kone¢nou cenu plynu jednostranné upravit pouze zménou ceniku, ale v daném piipade
byla sjednana cena za odebrany plyn piimo ve smlouvé.

Zakaznici bylo pred zvySenim zaloh fakturovdno obdobi od 26. unora 2021 do 16. bfezna 2021
a obdobi od 17. biezna 2021 do 31. fijna 2021. Jelikoz byla délka obdobi s dostupnymi hodnotami
fakturovanych odbéra krat$i nez 10 mésicl, na zplsob stanoveni zalohovych plateb se aplikuje bod
2. prilohy €. 15 k vyhlasce o pravidlech trhu s plynem, podle kterého se pro stanoveni planované roc¢ni
spotieby pouzije piedpokladany odbér plynu dohodnuty ve smlouvé o zajisténi sluzby distribu¢ni
soustavy. Ve Smlouvé, kterou se ucastnik fizeni zavdzal mimo jiné zajistit distribuci plynu
do odbérného mista zdkaznice, je uvedena predpokladand spotieba (tj. predpokladany odbér plynu)
36 MWh/rok.

Pii predpokladaném odbéru plynu 36 MWh/rok, cené plynu ve vysi 890 KE/MWh, stalého mésicniho
platu ve vysi 100 K¢ a pfi regulovanych slozkach ceny stanovenych pro rok 2021, by nejvy$§i mozna
vyse mésicni zalohové platby byla vy¢islena nasledovné:

Sluzb Pocet Cena/ Celkem s DPH
' jednotek Jednotka Jednotka Cena celkem 21 %

Sluzby dodavky
Ptedpokladany ro¢ni odbér 36,000 MWh| 890,00 K¢| 32 040,00 K¢| 38 768,40 K¢
Staly mésicni plat 12 meésic| 100,00 K¢| 1200,00 K¢ 1 452,00 K¢
Regulované platby 2021
Distribuce plynu 36,000 MWh| 17221 K¢| 6199,56 K¢ 7 501,47 K¢
Staly mésicni plat 12 meésic| 194,85 K¢| 2 338,20 K¢ 2 829,22 K¢
Cinnost OTE 36,000 MWh 2,44 K¢ 87,84 K¢ 106,29 K¢
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Celkova cena za 12 mésict 41 865,60 K¢ 50 657,38 K¢
Mésicni zaloha 3 488,80 K¢ 4 221,45 K¢

S ohledem na vyse uvedené lze konstatovat, Ze zalohové platby ve vysi 14 990 Kc/mésic byly
stanoveny v rozporu s pravnimi piedpisy, jelikoz pfi predpoklddaném roc¢nim odbéru 36 MWh
a celkové cené za sdruzené sluzby dodavky plynu zaokrouhlené 50 657 K¢ mohla mési¢ni zalohova
platba za doddvku plynu €init nejvyse 4 221 K¢&.

Spravni orgdn ma na zaklad¢ vySe uvedeného za prokdzané, Ze jednanim tucastnika fizeni byla
naplnéna formdlni stranka pirestupku podle ust. § 91 odst. 1 pism. 1) energetického zékona, kdyz
ucastnik fizeni v daném ptipad¢ porusil ust. § 11a odst. 9 téhoz zékona.

Spravni organ konstatuje, ze pokud zalohové platby, jez jsou zakaznici hrazeny kazdy mésic,
neodrazeji redlnou spotiebu, jak je uvedeno v ust. § 11a odst. 9 energetického zakona a sjednanou
cenu dodivané komodity, je zdkaznice timto postupem poskozena. Ucastnik fizeni zcela
neodivodnéné inkasuje vyssi financni prosttedky, nez by byl opravnén a timto zasahuje do
ekonomické sféry zakaznice.

Z hlediska materialni stranky pfestupku je tfeba zejména vychazet ze skutecnosti, ze kazda skutkova
podstata prestupku implicitné zakotvuje obecnou miru spolecenské Skodlivosti nezadouciho jednani.
V opacném piipad¢ by ostatné zakonodarce poruseni pravnich norem nesankcionoval jako prestupek.

V posuzovaném piipadé¢ konkrétni spolecenskd Skodlivost spocivala v naruSeni vefejného zajmu
na ochran¢ prav zakaznice. Pozadovani platby nepfiméiené vysoké zalohy za dodavku plynu bez
objektivniho diivodu ze strany obchodnika s plynem a akceptovatelného ze strany zakaznice nelze
povazovat za zadouci. Utastnik Fizeni timto zpiisobem inkasuje vy3$i finanéni &astky, se kterymi pak
muze az do provedeni vyuctovani dodavek dané komodity nakladat, pfiCemz zékaznice na strané¢
druhé je ve svém pravu omezena, jelikoz ona po tuto dobu s t€émito penéznimi prostiedky nakladat
nemuze. Takovy stav de facto znamena, ze zdkaznice poskytuje dodavateli energii beziiro¢nou pijcku
a sama z toho nemd zadny profit. Navic v piipad¢€, kdy by dodavatel energii byl napt. v upadku, bylo
by vymahani téchto nedivodné vysokych uhrazenych zaloh ze strany zakaznice velmi obtizné.

S ohledem na vySe uvedené tak spravni organ uzavira, ze jednani ucastnika fizeni vuci zakaznici
dosahuje vyssi miry spolecenské Skodlivosti ve vztahu k porusené povinnosti, nez je mira nizsi nez
nepatrna, a proto je nutné konstatovat, Ze je naplnéna také materialni stranka prestupku podle ust. § 91
odst. 1 pism. 1) energetického zakona.

Spravni organ se v ramci spravniho fizeni dale zabyval otdzkou moznych liberacnich davoda, tedy
divodi zbavujicich ucastnika fizeni odpovédnosti za spachani prestupku ve smyslu ust. § 21 zakona
o odpovédnosti za prestupky, tedy zda ucastnik fizeni za prestupek neodpovida, jestlize prokaze,
ze vynalozil veskeré usili, které bylo mozno pozadovat, aby poruSeni pravni povinnosti zabranil.
Z podkladt ptedlozenych spravnimu organu nevyplyva, ze by nastala jakakoliv objektivni zadkonem
predvidana situace, jez by umoznila liberaci ti€astnika fizeni.

Lze tak uzavfit, ze ucastnik fizeni je odpovédny za spachani prestupku podle ust. § 91 odst. 1 pism. 1)
energetického zakona.

Za prestupek podle ust. § 91 odst. 1 pism. 1) energetického zdkona lze ulozit podle ust. § 91 odst. 14
pism. c) energetického zakona pokutu az do vyse 15 000 000 K¢.

Pii stanoveni konkrétni vymeéry pokuty spravni organ piihlédl ke vSem skutecnostem zjisténym
ve spravnim fizeni. Zejména piihlédl ve smyslu ust. § 37 pism. a) a c) zdkona o odpovédnosti
za piestupky k povaze a zavaznosti prestupku a k pfitézujicim a polehéujicim okolnostem.
V neposledni tadé spravni organ piihlédl pfi stanoveni vySe pokuty téZ k majetkovym pomérim
pachatele.
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K zavaznosti spachaného jednani spravni organ uvadi, Ze ucastnik fizeni pozadoval po zakaznici
kazdy mésic zalohu o 10 769 K& vyssi, neZ byl opravnén. Utastnik fizeni tak zasahl do majetkové
sféry zakaznice, kdy stanovil zalohovou platbu za dodavku plynu v rozporu s piedpokladanym ro¢nim
odbérem a cenou plynu, pficemz timto omezil zdkaznici v nakladani s jejimi penéznimi prostredky.
Castku ve vysi 10 769 K& nepovazuje spravni organ za zanedbatelnou v ramci mésiéniho rozpodtu
osob.

Pii stanoveni vySe ulozené pokuty hodnotil spravni organ jako polehcujici okolnost, Ze ucastnik fizeni
neni evidovan v ramei zadného jiného spravniho fizeni za poruseni zakona ve vécné ptisobnosti ERU.

Ve smyslu ust. § 39 a ust. § 40 zakona o odpovédnosti za pfestupky jiz spravnimu organu nejsou
v posuzované véci zadné dalsi polehcujici €i pritézujici okolnosti znamy.

Spravni organ se pii stanoveni vySe pokuty zabyval také otdzkou majetkovych pomért ucastnika
tizeni. Plati, ze spravni organ pfi zjiStovani osobnich a majetkovych pomért vychazi z udaji
dolozenych samotnym ucastnikem fizeni, pfipadné z téch, které vyplynuly z dosavadniho pribéhu
spravniho fizeni ¢i které si opatii samostatné bez soucinnosti s u¢astnikem tizeni. Zaroven vsak plati,
7e nelze-li takto ziskat presné informace, je spravni organ opravnén (nikoliv povinen) stanovit
je vnezbytném rozsahu odhadem. Spravni organ vychazel z vefejné pfistupnych informaci v ramci
obchodniho rejstiiku, ato konkrétné z vykazu zisku a ztraty ke dni 31. prosince 2021, z kterého
vyplyva, ze Gicastnik fizeni dosahl trzeb za prodej zbozi ve vysi 260 436 000 K¢, vysledku hospodateni
za ucetni obdobi ve vysi — 26 569 000 K¢, pti¢emz Cisty obrat za Gcetni obdobi ¢inil 264 158 000 K¢&.

Vzhledem k tomu, Ze spravni organ stanovil pokutu pouze ve vysi, jez je uvedena ve vyroku IL. tohoto
prikazu, tj. u samé spodni hranice zakonného rozpéti pokuty, nelze v ptipadé spravniho trestani
pravnické osoby uvazovat o tom, ze by takova vysSe pokuty mohla mit na uc¢astnika fizeni likvidacni
dopad. Spravni organ povazuje stanovenou vySi pokuty za zcela pfiméfenou mife a vyznamu
chranéného spole¢enského zajmu upravené¢ho energetickym zakonem. Vysi takto stanovené pokuty
ovlivnila i skuteCnost, Ze ucCastnik fizeni jiz vice nez dva roky neni drzitelem licence na obchod
s plynem, tudiz spravni trest ukladany ucastniku fizeni jiz velmi obtizn€ bude ptisobit vii¢i ucastniku
fizeni represivné.

Zaroven spravni organ poznamenava, ze pokuta byla uloZena v souladu s ust. § 2 odst. 4 spravniho
fadu, tedy ve vysi odpovidajici rozhodovaci praxi ERU v obdobnych nebo shodnych ptipadech.

Poucéeni

Proti tomuto ptikazu lze podle ust. § 150 odst. 3 spravniho fadu podat odpor ve lhité 8 dnti od jeho
doruceni, a to jeho podanim Energetickému regulacnimu uradu. Lhiita pro podani odporu se pocita
ode dne nasledujiciho po doruceni piikazu, nejpozdéji vSak po uplynuti desatého dne ode dne, kdy byl
nedoruceny a ulozeny piikaz ptipraven k vyzvednuti.

JUDr. Pavla Musalkova, v. r.
opravnéna Ufedni osoba
odbor sankénich fizeni

Obdrzi: spole¢nost Cesky Energeticky Dodavatel a.s.



