ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namesti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. KO-04088/2015-ERU V Ostravé dne 15. kvétna 2015

C.j. 04088-3/2015-ERU

PRIKAZ

Energeticky regulacni Gfad jako vécné piislusny spravni organ dle ust. § 18 zdkona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zméné nekterych zakond (energeticky zakon), ve znéni pozde€jsich predpist (dale jen
»energeticky zdkon™), v ptikaznim tizeni dle ust. § 150 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozdgjsich predpist (dale jen ,,spravni fad*), vedeném pod sp. zn. KO-04088/2015-
ERU s G¢astnikem fizeni, kterym je spoleénost Nemocnice Rudolfa a Stefanie BeneSov, a.s.,
nemocnice StiredoCeského kraje, se sidlem Machova 400, 256 01 BeneSov,
ICO: 272 53 236, ve véci podezieni ze spachani deseti spravnich delikti dle ust. § 91
odst. 12 pism. d) energetické¢ho zdkona, rozhodl

takto:

I. Ucastnik fizeni, spole¢nost Nemocnice Rudolfa a Stefanie BeneSov, a.s., nemocnice
Stiedogeského kraje, se sidlem Machova 400, 256 01 Benesov, ICO: 272 53 236 (dale jen
Lucastnik fizeni®), se tim, Ze jako drzitel licence narozvod tepelné energie v ramci
vymezené¢ho uzemi oznaceném jako ,,BeneSov — nemocnice + trZznice™ v rozporu s ust. § 78
odst. 1 energetického zakona
a) pravidelné neovéfoval spravnost méfeni vlastniho meéficiho zafizeni, kdyZ méfil
dodavku tepelné energie neovéfenymi méficimi zafizenimi, a to méticimi zatizenimi
- vyrobni &islo [ l] v obdobi nejméné od 8. ledna 2011 do 2. #jna 2014
v odbérném misté ,,budova dopravy” odbératele Zdravotnicka zachranna sluzba
Stfedo¢eského kraje, ptispévkova organizace, se sidlem Kladno, Vancurova 1544,
PSC 272 01, ICO: 750 30 926,
- vyrobni &islo |l v obdobi nejméné od 8. ledna 2011 do 2. #jna 2014
v odbérném misté ,,budova Tescobarak™ odbératele Zdravotnicka zachranna sluzba
Stfedoceského kraje, ptispévkova organizace,
- vyrobni &islo [l v obdobi nejméné od 1. ledna 2012 do 2. #jna 2014
v odbérném mist¢ ,budova garazi™ odbératele Zdravotnickd zachranna sluzba
Stfedoceského kraje, piispévkova organizace,
- vyrobni ¢islo | v obdobi nejméné od 1. ledna 2012 do 2. #jna 2014
v odbérném misté¢ ,objekt hemodialyza¢niho centra® odbératele spoleCnosti
Fresenius Medical Care - DS, s.r.o., se sidlem Praha 6, Evropskd 423/178,
PSC 160 00, ICO: 457 90 949,
- vyrobni ¢islo | v obdobi nejméng od 8. ledna 2011 do 2. #jna 2014
pro odbérné misto ,,budova stfedni zdravotnické skoly*,



b) vobdobi nejméné¢ od 1. ledna 2013 do 2. fijna 2014 neméiil, nevyhodnocoval
a neuctoval dodavku tepelné energie podle skute¢nych parametri teplonosné latky
a udajii vlastnitho méticiho zafizeni, kdyZ neosadil vlastni métici zatizeni dodané
tepelné energie
- za ucelem spolecné piipravy teplé vody ucastnikem tizeni pro odbémé misto ,,dim

¢p. 1545% odbératele Stavebni bytové druzstvo BeneSov u Prahy, se sidlem
Benesov, Cechova ul. 1634, PSC 256 01, ICO: 000 34 894, a vlastni spotiebu
ucastnika fizeni,

- za ucelem spolecné piipravy teplé vody ucCastnikem fizeni pro odbérné misto
,budova dopravy” odbératele Zdravotnicka zachranna sluzba Stfedoceského kraje,
ptispévkova organizace, a vlastni spotiebu Gcastnika fizeni,

- pro odbérné misto ,, Trzist€™ odbératele spolecnosti Méstska tepelna zafizeni, s.r.o.,
se sidlem BeneSov, Prazska ulice 2313, PSC 256 01, ICO: 498 27 529,

- za UCelem spolecné piipravy teplé vody ucCastnikem fizeni pro odbérné misto
,,budova stfedni zdravotnické Skoly*,

- pro odbémé misto ,budova pradelny* odbératele pana || GcKcKczNENEz

se sidiem | 1CoO: I

dopustil spachani deseti spravnich delikta dle ust. § 91 odst. 12 pism. d) energetického
zakona.

II. Podle ust. § 91 odst. 13 pism. ¢) energetického zakona se Ucastniku fizeni za spachéni
deseti spravnich delikti dle ust. § 91 odst. 12 pism. d) téhoz zdkona ukladéd dahrnna pokuta
ve vySi 50 000 K¢ (slovy: padesat tisic korun Ceskych), ktera je splatna do 15 dnli od nabyti
pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet Energetického regulaéniho ﬁfadu vedeny u Ceské
narodni banky, sesidlem Praha 1, NaPiikopé 28, PSC: 11003, ¢&. 6. 19-2421001/0710,
variabilni symbol 14815.

III. Podle ust. § 79 odst. S spravniho tadu ve spojeni s ust. § 6 vyhlasky €. 520/2005 Sb.,
o rozsahu hotovych vydaji au$lého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam,
a o vys$i pausalni ¢astky nékladi Fizeni, se Gcastniku fizeni uklada povinnost uhradit naklady
Fizeni ve vySi pausalni ¢astky 1000 K¢ (slovy: jeden tisic korun ¢eskych). Néklady fizeni
jsou splatné do 15 dnd odedne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti, a to na ucet
Energetického regulaéniho tfadu vedeny u Ceské narodni banky, sesidlem Praha 1,
Na Piikopé 28, PSC: 110 03, &. . 19-2421001/0710, variabilni symbol 14815.

Oduvodnéni
I. Uvod

Dne 4. ¢ervna 2014 zahajil Energeticky regula¢ni ufad (dale jen ,,Utad*) dorudenim
oznameni o zahdjeni kontroly podle ust. § S odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 255/2012 Sb.,
o kontrole (kontrolni fad), kontrolu ve véci dodrzovani ust. § 78 odst. 1 energetického zékona.

V pribéhu kontroly shromézdil kontrolni orgdn podklady pro zjisténi stavu véci
vsouladu s ust. § 3 spravniho fadu, na zdkladé kterych vyhotovil dne 27. bfezna 2015
Protokol ¢. KO1301S5, ¢&.j.05286-29/2014-ERU. Kontrolovand osoba neuplatnila viici
kontrolnim zjisténim uvedenym v protokolu Zadné namitky.

o



Po prostudovani podkladd obsaZenych v kontrolnim spise sp. zn. 05286/2014-ERU,
ktery byl ptevzat do spravniho spisu dne 5. kvétna 2014, dospél spravni organ k zavéru,
Ze neni pochyb o tom, Ze se pfedmétného jednani dopustil ucastnik fizeni a Ze jsou dostate¢né
zjistény i ostatni skutecnosti, a proto ptistoupil v souladu s ust. § 150 spravniho fadu k vydani
tohoto ptikazu.

I1. Popis skutkového stavu

Utastnik Fzeni podniké v energetickém odvétvi na zakladé licence pro vyrobu tepelné
energie &. 311016256 (viz rozhodnuti Utadu o udéleni licence ze dne 7. prosince 2010,
¢.j. 10675-9/2010-ERU, které nabylo pravni moci dne 24. prosince 2010), kterda zahrnuje
provozovnu oznac¢enou jako ,.Kotelna Nemocnice BeneSov™ (evidencni ¢islo 1; tepelny vykon
14,700 MW, 4 zdroje) nachazejici se na adrese Machova 400, 256 30 BeneSov, a na zaklad¢
licence pro rozvod tepelné energie & 321016257 (viz rozhodnuti Utadu o udéleni licence
zedne 21. prosince 2010, ¢&. j. 10676-10/2010-ERU, které nabylo pradvni moci dne
8. ledna 2011), kterd zahrnuje vymezené uzemi oznaené jako ,,BeneSov — nemocnice +
trznice™ (evidenéni ¢islo 1; prenosova kapacita 6,500 MWt, délka parniho rozvodu 0,600 km

a horkovodniho rozvodu 0,800 km, 4 pfeddvaci stanice).

Para vyrobena uCastnikem fizeni ve zdroji je vedena parnim rozvodem piimo
k odbératelim a dale je redukovana na vyméniku péara/horkéd voda do horkovodnich rozvodu.
Dodavky tepelné energie jsou uskuteCniovany v aredlu ucCastnika fizeni (tj. v areédlu
nemocnice) pro vlastni spotfebu Gcastnika fizeni a k doddvkdm smluvnim partnertm.

Ugastnik ¥izeni uzaviel dne 24. dubna 2008 se spole¢nosti Méstskd tepelna zafizeni
s.r.0., ICO: 498 27529, Smlouvu o dodavce tepelné energie ¢islo: [l Z uvedené
smlouvy, ze sdéleni GCastnika tizeni dne 18. Cervna 2014 pii kontrole na misté a z kontroly
namist¢ dne 2. fijna 2014 vyplyva, ze vyménikova stanice ,TrziSt€* na adrese
Na trzisti 1124, 256 30 BeneSov, a méfici zafizeni, vyrobni ¢islo 69537533/2014, jsou
ve vlastnictvi odbératele. Vztah mezi G¢astnikem fizeni a odbératelem k uvedenému méticimu
zatizeni ¢i podminky uzivani méficiho zafizeni pro G¢ely méfeni dodavky tepelné energie
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Utastnik tizeni uzaviel dne 24. dubna 2008 se spoleénosti Fresenius Medical Care-
DS, s.r.0., ICO: 457 90 949, Smlouvu o dodavce tepelné energie &islo: [l Nemovitost,
do které ucastnik fizeni dodava tepelnou energii, je ve vlastnictvi G¢astnika fizeni a uvedeny
odbératel ¢ast nemovitosti, véetné pfedavaci stanice, uzivad na zdkladé¢ Smlouvy o najmu
nebytovych prostor a movitych véci ze dne 3. kvétna 2006. Kontrolni organ dne 2. fijna 2014
provedl kontrolu odbérmného mista ,,objekt hemodialyzaéniho centra™ a zjistil, Ze platnost
prvotniho ovéfeni méticiho zafizeni, vyrobni ¢. ||l uplynula dne 31. prosince 2011
a 7e méfici zafizeni nebylo nasledné ovéfeno, nebot’ neni opatfeno ufedni znaCkou ovéfeni
Ceského metrologického ustavu.

Ulastnik F{zeni uzaviel dne 27. zaf{ 2009 s panem ,
ICO: _, Smlouvu o dodavce tepelné energie Cislo: Kontrolni organ dne

2. tijna 2014 provedl kontrolu odbérného mista ,,budova pradelny®, které je napojeno na parni
potrubi, a zjistil, Ze je zde méfeno pouze mnozstvi vody v kondenzéatu na vratném potrubi,
a to priutokomérem, ktery neni opatfen zadnou ufedni znaCkou ovéfeni. MnozZstvi dodané



tepelné energie neni méteno, ale je vypocitavano z vracené¢ho kondenzatu a podle poctu cykll
pracek.

Uastnik fizeni vyGétovava odbérateli dodanou tepelnou energii podle mnoZstvi
vraceného kondenzatu vm’ a nahlageného mnozstvi cykld pratek, kdy na jeden cyklus
je stanoveno mnozstvi spotfebované pary v zavislosti na velikosti pracky (velka pracka
= 120 kg pary na jeden cyklus, mala pracka = 60 kg pary na jeden cyklus). Tato data jsou pak
G¢astnikem fizeni pfepocitavana na mnozstvi dodané teplené energie v GJ zplsobem, ktery
dle zjisténi kontrolniho organu nevychazi z zadnych ptedlozenych hodnot.

Utastnik tizeni uzaviel dne 27. dubna 2008 s Uzemnim stiediskem zachranné sluzby
Sttedo¢eského kraje, ICO: 750 30 926, (nyni je uvedena piispévkova organizace nazvana jako
Zdravotnicka zachranna sluzba StfedoCeského kraje, pfispévkova organizace) Smlouvu
o dodévce tepelné energie &islo: | Viastnikem nemovitosti, do kterych Ggastnik tizeni
dodava tepelnou energii, je odbératel.

Utastnik tizeni zajistuje dodavku tepelné energie pro uvedeného odbératele do tii
odbérnych mist oznadenych jako ,.budova dopravy”, kde se méfici zarizeni nachazi u vstupu
do objektu, ,,budova Tescobardk“ a ,budova garazi“, kde se méfici zafizeni nachdzeji
u vstupu od objektu Tescobarak. Kontrolni organ provedl dne 2. fijna 2014 kontrolu a zjistil,
Zze (i) méfici zafizeni pro odbérné misto ,budova dopravy”, vyrobni c¢islo -,
a pro odbémé misto ,.budova Tescobardk™, vyrobni ¢islo jsou opatfena ufedni
znatkou ovéteni Ceského metrologického ustavu, z niz vyplyvé, Ze k poslednimu ovéfeni
obou méticich zatizeni doslo v roce 2004, a (i) platnost prvotniho ovéfeni méficiho zafizeni,
vyrobni ¢islo -, pro odbémé misto ,budova gardZi“, uplynula platnost dne
31. prosince 2011 a Ze mé&fici zafizeni nebylo nasledné ovéfeno, nebot’ neni opatfeno ufedni
zna&kou ovéteni Ceského metrologického tstavu.

V tzv. budové dopravy Gclastnik Fizeni zajiStuje i spoleénou piipravu teplé vody
pro odbérmné misto ,.budova dopravy“ a svou spotfebu. Mnozstvi odebrané tepelné energie
na spole¢nou piipravu teplé vody pro vice odbérnych mist neni méfeno a ani ve Smlouvé
o dodavee tepelné energie &islo: [} ze dne 27. dubna 2008 neni stanoven zptisob
rozdéleni nakladi za dodavku tepelné energie, vCetné ziskani a ovéfeni vstupnich udajt
pro toto rozdéleni. Ugastnik fizeni vyuctovava odbérateli dodavku tepelné energie na piipravu
teplé vody tak, ze 40 % mnozstvi spotfebované studené vody v m’ vynasobi koeficientem
0,05 a koeficientem 4,1868.

Utastnik tizeni uzaviel dne 27. dubna 2008 se Stavebnim bytovym druZstvem
Benesov u Prahy, ICO: 000 34 894, Smlouvu o dodavce tepelné energie ¢islo:
Tepelna energie pro vytapéni je odbérateli dodavana do budovy €. p. 1545, katastralni Uzemi
BeneSov u Prahy, z budovy archivu, ve které je také osazeno mérici zafizeni, vyrobni ¢islo

B, < kovnim rozvodem.

V budové archivu se také nachazi i spolecnd ptiprava teplé vody pro uvedeného
odbératele a pro spotiebu UCastnika Fizeni. Mnozstvi odebrané tepelné energie na spolecnou
piipravu teplé vody pro vice odbérnych mist neni méteno a ani ve Smlouvé o dodavce tepelné
energie Cislo: - ze dne 27. dubna 2008 neni stanoven zplsob rozdéleni za doddvku
tepelné energie a vlastni spotiebu tepelné energie Gcastnikem fizeni, vcetn¢ ziskani
aovéfovani vstupnich udaji pro toto rozdéleni. Mnozstvi odebrané tepelné energie



na spole¢nou ptipravu teplé vody ucastmk fizeni pouze rozpocitava, a to tak, Ze vynasobi
mnozstvi spotfebované teplé vody v m® koeficientem 0,05 a koeficientem 4,1868.

Ucastnik L'Cizeni uzaviel dne 24. dubna 2008 se Stiedni zdravotnickou Skolou, BeneSov,
Miachova 400, ICO: 000 66 737, Smlouvu o dodavce tepelné energie ¢islo: 1/2008 a dne

27. dubna 2008 s iam’ . CO. B s ouvu o doddvee tepelné

energie ¢islo:

Obéma odberateliim je tepelna energie dodavana do budovy bez ¢. p./ev. €. postavené
na pozemku parc. ¢. 1849/8, katastralni Gzemi BeneSov u Prahy, ktera je ve vlastnictvi
Gcastnika Fizeni a kterou uvedeni odbératelé, jakoz i ostatni najemci, uZivaji na zakladé
najemnich smluv. Tepelna energie je dodavana do budovy z budovy feditelstvi, v niZ ma
Glastnik fizeni osazeno méfici zatizeni, vyrobni &islo |l které viak neni opatieno
Gfedni znackou ovéieni Ceského metrologického stavu, venkovnimi rozvody.

Z budovy feditelstvi jsou do vice objekti vedeny rozvody teplé vody, kdy mnozZstvi

dodané tepelné energie pro piipravu teplé vody neni meéfeno, ale Gcastnikem fizeni
rozpo¢itano podle spotieb uvedenych na vodomérech.

II1. Pravni hodnoceni

Spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 12 pism. d) energetického zakona se drzitel
licence na vyrobu a rozvod tepelné energie dopusti tim, Ze neméfi, nevyhodnocuje nebo
neuctuje dodavku tepelné energie podle skute¢nych hodnot teplonosné latky nebo Udaji
meéficiho zafizeni nebo neosadi, nezapoji nebo neudrzuje vlastni méfici zafizeni nebo
pravidelné neovéfuje spravnost méieni podle ust. § 78 odst. 1 energetického zékona.

Ust. § 78 odst. 1 energetického zédkona ukladda drziteli licence na vyrobu a drziteli
licence na rozvod tepelné energie méfit, vyhodnocovat a Gctovat dodavku tepelné energie
podle skute¢nych parametrd teplonosné latky a Gdaji vlastniho méficiho zafizeni, které
na svij naklad osadi, zapoji, udrzuje a pravidelné ovefuje spravnost méfeni v souladu
se zvlastnim pravnim predpisem, a to se zdkonem ¢&. 505/1990 Sb., o metrologii, ve znéni
pozdéjsich predpist. Pravni Uprava pravidelnosti ove€fovani spravnosti meéfeni je pak
provedena vyhlaskou ¢. 345/2002 Sb., ve znéni pozd¢jSich ptedpisd, kdy doba platnosti
ovéteni pro méftici zatizeni je v tomto piipadé stanovena na Ctyii roky. Dle ust. § 7 vyhlasky
¢. 262/2000 Sb., ve znéni pozdejsich predpist, se doba platnosti oveéfeni pocita od zacatku
kalendafniho roku nasledujiciho po roce, v némz bylo ovéfeni provedeno, a platnost ovéteni
zanik4, jestlize uplynula doba platnosti jeho ovéfeni.

Obsahem ust. § 78 odst. 1 energetického zakona je tedy n&kolik samostatnych
povinnosti uloZenych drziteli licence na vyrobu a rozvod tepelné energie, jejichZ poruseni je
postihovano prostfednictvim skutkové podstaty spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 12
pism. d) energetického zakona.

Jednou z povinnosti uloZzenych drziteli licence ust. § 78 odst. 1 energetického zakona
Jje pravidelné ovétovat spravnost méfeni.

Spravni organ na zékladé kontrolnich zjisténi dospél k zavéru, Ze Ucastnik fizeni jako
drzitel licence na vyrobu a rozvod tepelné energie v rozporu s ust. § 78 odst. 1 energetického



zadkona pravidelné neovétoval spravnost méfeni, kdyZz platnost ovéreni zanikla u méficiho
zafizeni (i) vyrobni ¢islo (odbérné misto ,,budova dopravy™) dne 31. prosince 2009,
(i1) vyrobni cislo (odbérné misto ,.budova Tescobardk™) dne 31. prosince 2009,
(i11) vyrobni ¢islo (odb&rné misto ,,budova garazi) dne 31. prosince 2011
a (iv) vyrobni ¢islo (odbémé misto ,,0bjekt hemodialyza¢niho centra™) dne
31. prosince 2011. Métici zatizeni vyrobni &islo |} (odbémé misto ,,budova stredni
zdravotnické koly*) neni opatfeno ani tfedni znatkou ovéieni Ceského metrologického
Gstavu.

Spravni organ tak ma za prokdzané, Ze byly naplnény formalni znaky péti spravnich
delikth dle ust. § 91 odst. 12 pism. d) energetického zédkona, ato nejméné v obdobi
od 8. ledna 2011, kdy nabylo pravni moci rozhodnuti Utadu o udéleni licence Gastniku fizeni
na rozvod tepelné energie, v piipadé méticich zafizeni vyrobni ¢islo - (odbérné misto
»budova dopravy™), vyrobni ¢islo — (odbérné misto ,,budova Tescobarak®) a vyrobni
¢islo 16702-89 (odbérné misto ,,budova stiedni zdravotnické Skoly™) a od 1. ledna 2012
v ptipadé méticich zatizeni vyrobni &islo [ i (odbémé misto .budova garazi)
a vyrobni C¢islo — (odbérné misto ,,objekt hemodialyza¢niho centra™) vzdy
do 2. fijna 2014, kdy kontrolni organ provedl kontrolu ucastnika fizeni na uvedenych
odbérnych mistech.

Dalsi z povinnosti ulozenych drziteli licence na vyrobu a rozvod tepelné energie
ust. § 78 odst. 1 energetického zdkona je méfit, vyhodnocovat a Gétovat dodavku tepelné
energie podle skute¢nych parametri teplonosné latky a Gdajti vlastniho métictho zatizeni.

Spravni organ na zaklad¢ kontrolnich zjiSténi dospél k zavéru, Ze ucastnik fizeni jako
drzitel licence na vyrobu a rozvod tepelné energie v rozporu s ust. § 78 odst. 1 energetického
zakona nejméné v obdobi od 1. ledna 2013 do 2. fijna 2014 (dale jen ,,kontrolované obdobi*)
neméfil v odbémém misté ,.dim &p. 1545“ dodavku tepelné energie za ucelem spoleéné
ptipravy teplé vody pro vice odbérnych mist (pro vlastni spotiebu a spotfebu Stavebniho
bytového druzstva BeneSov u Prahy) a ani ve smlouvé o dodavce tepelné energie neni
stanoven zplsob rozdéleni ndkladt za dodavku tepelné energie vlastni spotiebu tepelné
energie UCastnika fizeni, véetné ziskani a ovéfovani vstupnich udaji pro toto rozdéleni.
Mnozstvi dodané tepelné energie Gcastnik fizeni vypocitaval tak, Ze mnozstvi spottebované
teplé vody v m’ vynasobil koeficientem 0,05 a koeficientem 4,1868. Jednotka m’ viak neni
mérnou jednotkou teplé vody a nelze ztéto hodnoty exaktné zjistit kolik tepelné energie
odbératel skuteéné spotfeboval, kdyz spotfeboval urcité mnozstvi studené vody (vyjadiené
vm’) ohfaté na teplotu v rozsahu 45 °C az 60 °C. Pro zjisténi mnozstvi tepelné energie
pro ohfev teplé vody je nutné méfit spotiebu studené vody a mnozstvi tepelné energie dodané
pro jeji ohfev, coz ovSem udastnik fizeni nemétil vlastnim méticim zafizenim, resp. zadnym
méficim zafizenim.

Spravni organ dale dospél k zavéru, Ze Glastnik fizeni jako drzitel licence na vyrobu
arozvod tepelné energie vrozporu sust. § 78 odst. 1 energetického zakona nejméné
v kontrolovaném obdobi nemefil vlastnim méficim zafizenim, resp. Zadnym méficim
zafizenim, v odbérném misté ,,budova dopravy™ dodavku tepelné energie za Géelem spolecné
ptipravy teplé vody pro vice odbérnych mist (pro vlastni spotiebu a spotifebu Zdravotnické
zachranné sluzby Stredoceského kraje, ptispévkové organizace) a ani ve smlouvé o dodavce
tepeln€ energie neni stanoven zplsob rozdeleni nakladi za dodavku tepelné energie vlastni
spotfebu tepelné energie Gcastnika fizeni, véetné ziskani a ovéfovani vstupnich udaji pro toto
rozdéleni. Mnozstvi dodané tepelné energie byla Gcastnikem fizeni vypoctena tak,




ze odbeérateli, tj. Zdravotnické zachranné sluzbé Stfedoceského kraje, ptispévkové organizaci,
vyuétoval 40 % mnozZstvi spotiebované studené vody v m’ vynasobené koeficientem 0,05
a koeficientem 4,1868. Pro zjisténi mnoZstvi tepelné energie pro ohfev teplé vody je ovSem
nutné méfit nejen spotiebu studené vody, ale i mnozstvi tepelné energie dodané pro jeji ohtev,
coz ucastnik fizeni necinil.

Spravni organ dale dospél k zavéru, ze Castnik fizeni jako drzitel licence na vyrobu
arozvod tepelné energie vrozporu sust. § 78 odst. 1 energetického zdkona nejméné
v kontrolovaném obdobi nemé&fil vlastnim méficim zafizenim, resp. Zadnym méticim
zatizenim, v odbérmém misté ,,budova stfedni zdravotnické skoly* dodavku tepelné energie
za uCelem spole¢né ptipravy teplé vody pro vice odbérnych mist, kdy teplou vodu pak
dodéval najemniktim budovy bez ¢p./ev.C. postavené na pozemku parc. ¢. 1849/8, katastralni
Uzemi BeneSov u Prahy, jako koneénym spotiebitelim, ktefi vyuzivali tepelnou energii jako
sluzbu spojenou s najmem. Pro zjisténi mnoZstvi tepelné energie pro ohfev teplé vody je
ovSem nutné méfit nejen spotiebu studené vody, ale i mnozstvi tepelné energie dodané pro jeji
ohtev, coz udastnik fizeni necCinil.

Spravni organ dale dospél k zavéru, Ze Gcastnik fizeni jako drzitel licence na vyrobu
arozvod tepelné energie vrozporu sust. § 78 odst. 1 energetického zadkona nejméné
v kontrolovaném obdobi neméfil vlastnim méficim zafizenim, resp. zadnym méficim
zafizenim, v odbérném misté ,,budova pradelny* dodavku tepelné energie. Ugastnik fizeni
dodanou tepelnou energii vypocitaval podle mnozstvi vraceného kondenzatu vm’ a podle
nahlaSeného mnozstvi cykli pracek, kdy na jeden cyklus bylo stanoveno mnozstvi
spotfebované pary v zavislosti na velikosti pracky, coZ ovSem neni prikazny zplsob zjisténi
mnozstvi dodané tepelné energie a nejednd se tak o pfipustnou metodu pro meéfeni tepla
ve vodni pafe pro obchodni styk. Aby nedochazelo pii fakturaci k nejasnostem, musi byt
méfeno piislusnymi méficimi zafizenimi samostatné teplo v pafe a samostatné teplo
v kondenzéatu, coz Géastnik Fizeni nedinil.

Spravni organ dale dospél k zavéru, Ze Gcastnik fizeni jako drzitel licence na vyrobu
arozvod tepelné energie vrozporu sust. § 78 odst. 1 energetického zdkona nejméné
v kontrolovaném obdobi méfil dodavku tepelné energie pro odbérné misto ,, Trzisté™ méficim
zafizenim, které nebylo v jeho vlastnictvi, ale ve vlastnictvi odbératele spolecnosti Méstska
tepelnd zafizeni s.r.o., ICO: 498 27 529. Vztah mezi obéma subjekty k mé¥icimu zatizeni
¢i podminky uzivani méficiho zafizeni pro ucely méfeni dodavky tepelné energie
do odbérného mista bytovy dim ,, Trzisté” nebyly upraveny.

Spravni organ tak ma za prokazané, Ze Ucastnik fizeni pii své licencované Cinnosti
naplnil formalni znaky dalSich péti spravnich deliktd dle ust. § 91 odst. 12 pism. d)
energetického zékona.

V souvislosti s tim, Ze UCastnik fizeni svym jednanim naplnil formélni znaky celkem
deseti spravnich delikti, se Utad musel zabyvat také otazkou naplnéni materidlni stranky
uvedenych delikti. Z rozsudku Nejvys$iho spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2007
sp. zn. 8 As 17/2007-135 vyplyva, Ze aby mohlo byt ur¢ité protipravni jednani kvalifikovano
jako spravni delikt, musi byt krom¢ formalnich znakl deliktniho jednani naplnéna i materialni
stranka deliktu a jedndni musi vykazovat urCitou miru spoleCenské nebezpecnosti
(8kodlivosti) ve vztahu k porusené povinnosti stanovené zakonem na ochranu odpovidajicich
hodnot. Upravuji-li zasady soudniho trestani situaci, v niz formalné trestny skutek nelze



povazovat za trestny ¢in, je-li jeho spoleCenskd nebezpecnost niz$i neZ nepatrnd, musi
obdobna pravidla platit 1 pro spravni delikty.

V jednanich Gcastnika tizeni spoéivajicich v tom, Ze nejméné v uvedenych obdobich
pravidelné neovéfoval spravnost méfeni méticich =zafizeni v souladu se zakonem
¢. 505/1990 Sb., o metrologii, ve znéni pozd&jsich ptedpist, a nejméné v kontrolovaném
obdobi u uvedenych odbérnych mist nemétil, nevyhodnocoval a neuctoval dodavku tepelné
energie podle skute¢nych parametri teplonosné latky a udaji vlastnich méticich zatizeni, lze
shledat spoletenskou nebezpetnost (Skodlivost) spolivajici v ohrozeni zdjmu spole¢nosti
na zajisténi spravnosti idaji ziskavanych z jednotlivych méficich zafizeni a na spravedlivém
a fadném rozdéleni nakladl na tepelnou energii mezi odbératele napojené na stejnou soustavu
rozvodného tepelného zafizeni. Dle ndzoru spravniho organu tak jednani Ucastnika fizeni
naplnila ve vSech ptipadech znaky materialni stranky spravnich deliktd, které jsou mu kladeny
za vinu.

Spravni organ se zabyval také otazkou, zda jsou naplnény podminky uvedené
vust. § 91d odst. 1 energetického zakona, tedy zda UCastnik fizeni za spravni delikt
neodpovida, jestlize prokaZe, Ze vynalozil veskeré usili, které bylo mozno pozadovat,
aby poruSeni pravni povinnosti zabranil. Z podkladd shromazdénych v fizeni nicméné
existence takovych okolnosti nevyplyva a ucastnik fizeni existenci takovych okolnosti
ani netvrdil.

Lze tak uzaviit, ze ucastnik fizeni je odpovédny za spachéni deseti spravnich delikti

dle ust. § 91 odst. 12 pism. d) energetického zakona, a spravni organ proto pfistoupil
k uloZeni pokuty.

IV. Ulozeni pokuty

Ve spravnim fizeni bylo prokazano, Ze se Ulastnik fizeni dopustil deseti spravnich
deliktt, za které Utad ukladd pokutu. Takové jednani pravni teorie oznaduje za soubgh
spravnich deliktt, ktery je definovéan jako pfipad, kdy stejny pachatel spachal dva nebo vice
deliktd dfive, nez byl za néktery z nich pravomocné potrestan. V tomto piipadé se jednalo
o vicetinny soubéh stejnorody, kdy se pachatel vice skutky dopustil opakované naplnéni téze
skutkové podstaty.

Pro zodpovézeni hmotnépravni otazky, jak postihnout delikventa, ktery se jednim
skutkem dopustil vice spravnich delikti, nedava energeticky zakon Zadnou odpovéd’ a neni
tedy zfejmé, podle které z rovnorodych pravnich zasad zakonodarce zamyslel postupovat,
zda podle zasady kumulativni, asperaéni nebo absorpéni. Lze vSak lehce dovodit, Ze ulozeni
pokuty za kazdy skutek izolované posuzovany by mohlo vést ke zcela absurdnim désledkdm,
kdy by bylo mozZno jednomu uc¢astnikovi fizeni ulozit desitky pokut o celkové vysi v fadu set
miliond; takovou moznost povazuje Ufad za odporujici smyslu a Gdelu zékona. Migeni
zakonodarce o tom, jak pravné posoudit soub&h deliktl, tedy v zZddném ptipadé nelze fesit
ve prospéch zéasady scitaci, kterd je jen jednou z rovnocennych pravnich zasad, uzivanych
pravnimi tady pro feSeni takovych piipadi. Pro jeji upfednostnéni neni zadny fakticky
ani pravni divod.

Jestlize zdkon vibec ur¢itou otdzku nefesi a nebylo by proto mozZno spravedlivé
rozhodnout, je nutno obratit se k obsahové nejbliz§im pravnim predpistm, které tyto otazky



zodpovidaji (per analogiam legis) a neni-li ani jich, uzit analogie prava, tedy obecnych
pravnich principi (postup per analogiam iuris). Jiny postup v pravnim staté, ktery musi
vychazet z principu jednotného pravniho fadu, mozny neni, 1 kdyz je samoziejmé,
Ze pozitivnépravni zakonna uUprava by byla nanejvy$ Zadouci a uziti analogie v oblasti
spravniho trestani je viibec mozné jen omezené, a to vzdy jen ve prospéch delikventa.

V tomto ptipadé je tedy nutné i pro piipady readlné konkurence spravnich deliktl
analogicky aplikovat ust. § 12 odst. 2 zakona ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni
pozdéjsich predpist, ktery takovyto ptipad tesi uzitim zasady absorpéni. Podle citovaného
ustanoveni zakona o prestupcich se za vice prestupkt téhoz pachatele projednanych
ve spoleéném fizeni uloZi sankce podle ustanoveni vztahujictho se na prestupek nejpiisnéji
postiZitelny. Ve svych disledcich to znamenad, ze spravni organ v uvedeném piipadé vyslovi
vinu za vSechny sbihajici se delikty, ale sankci (pokutu) ulozi ve vyméfe ustanoveni
vztahujictho se na ten ze sbihajicich se deliktd, ktery je nejpfisnéji postizitelny, a pokud je
u sbihajicich se spravnich deliktd stanovena sankce shodnd, uloZi jedinou sankci ve vyméte
podle nejzadvaznéjsiho z nich.

Spravni organ prokézal, Ze se GCastnik tizeni dopustil spachani deseti spravnich
deliktl, ato spravnich deliktd dle ust. § 91 odst. 12 pism. d) energetického zakona. Jako
zavaznéj$i pritom spravni organ vyhodnotil jednani ucastnika fizeni, kdy nejméné
v kontrolovaném obdobi neméfil, nevyhodnocoval aneuctoval dodavku tepelné energie
podle skute¢nych parametrit teplonosné latky addaji vlastntho meéficitho zafizeni,
kdyz neosadil vlastnim méticim zafizeni odbémé misto ,,budova stfedni zdravotnické Skoly*
pro uéely méfeni mnoZstvi tepelné energie pro spole¢nou piipravu teplé vody a vytctovaval
najemnikim budovy bez ¢p./ev.¢. postavené na pozemku parc. ¢. 1849/8, katastralni Gzemi
BeneSov u Prahy, jako koneénym spotiebitelim mnozZstvi tepelné energie pro spolecnou
piipravu teplé vody podle spotieb vodomeért. Spravni organ pfitom vzal v ivahu zejména
mozny vliv na spravedlivé a fadné rozdéleni nakladl na tepelnou energii mezi najemniky
uvedené budovy.

Za spravni delikt dle ust. § 91 odst. 12 pism. d) energetického zékona lze ulozit
dle ust. § 91 odst. 13 pism. ¢) téhoZ zdkona pokutu az do vyse 15 000 000 K¢.

P#i stanoveni vySe pokuty je spravni organ povinen postupovat dle ust. § 91d odst. 2
energetického zdkona a ptihlédnout k zavaznosti spravniho deliktu, zejména ke zplsobu jeho
spachani a jeho néasledkiim, dobé trvani a okolnostem, za nichz byl spravni delikt spachan.
V neposledni fadé spravni organ piihlédl pii stanoveni vySe pokuty téZ k osobé Gcastnika
fizeni.

PH hodnoceni zplsobu spachani spravniho deliktu, jeho nasledkl, doby trvéani
a okolnosti, za kterych byl spravni delikt spachan, je tteba vyjit pfedevsim ze zjisténého stavu
véci. Protipravni stav trval nejméné 21 mésicl, nebot’ UGCastnik fizeni nejméne
v kontrolovaném obdobi nemétil, nevyhodnocoval a netctoval tepelnou energii dodanou
pro ptipravu teplé vody prostiednictvim méfictho zafizeni, coz spravni organ hodnoti jako
okolnost zvysujici zavaznost spravniho deliktu.

Jako vyrazné piit€zujici okolnost chape spravni organ skutecnost, Ze se ucastnik fizeni
dopustil zbylych deviti spravnich deliktd, kdyz jako drzitel licence na vyrobu a rozvod tepelné
energie vrozporu sust. § 78 odst. 1 energetického zdkona nejméné (i) v obdobi
od 8. ledna 2011 do 2. fijna 2014 méfil dodavku tepelné energie tiemi neovéfenymi méficimi



zatizenimi, (ii) v obdobi od 1. ledna 2012 do 2. fijna 2014 dal$imi dvéma neovéfenymi
méficimi zafizenimi a (iii) v kontrolovaném obdobi ve ¢tyfech uvedenych ptipadech nemétil,
nevyhodnocoval a netuétoval dodavku tepelné energie podle skute¢nych parametri teplonosné
latky a udajt vlastniho méficiho zatizeni, kdyz neosadil vlastni méfici zatfizeni dodané tepelné
energie.

Spravni organ konstatuje, Ze v souc¢asné dobé neni schopen prokazat, zda ucastnik
fizeni tim, Ze neosadil méficim zafizenim pro méfeni mnozstvi dodané tepelné energie
na pfipravu teplé vody odbérmé misto ,budova stfedni zdravotnické Skoly*, odbératele
zvyhodnoval ¢i poskozoval, a proto nepficital tuto skuteénost k tiZi Gcastnika fizeni.

P#i stanoveni vySe pokuty je nutno téZ zohledniovat opakovanost poruSovani zékona
Uéastniky Fizeni, at’ uz z pohledu neustalého porusovani totoZnych ustanoveni a pravnich
pfedpist, nebo celkové nedisciplinovanosti pfi nedodrzovani stanovenych povinnosti.
V tomto ptipadé je tfeba zohlednit, Ze GCastnik Fizeni neni evidovan v ramci zadného jiného
spravniho Ffizeni za porudeni zakona ve vécné plsobnosti Utadu. Lze tak fict, Ze Géastnik
tizeni porusil pravni piedpis ve vécné pusobnosti Utadu poprvé, coz je zohlednéno
pfi stanoveni vyse pokuty jako polehcujici okolnost.

Co se ty¢e osoby pachatele spravniho deliktu, spravni organ vychazel pii stanoveni
vy$e pokuty ze zavéra dostupné judikatury Nejvy$Siho spravniho soudu (napf. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 1 As 9/2008-133), z niz vyplyva, Ze spravni organ
ukladajici pokutu za spravni delikt je povinen ptihlédnout k osobnim a majetkovym pomérim
pachatele tehdy, pokud je podle osoby pachatele a vySe pokuty, kterou lze ulozit, ziejmé,
Ze by pokuta mohla mit likvida¢ni charakter, a to i v ptipadech, kdy ptisluSny zdkon osobni,
a majetkové poméry pachatele v taxativnim vyctu hledisek rozhodnych pro urceni vyse
pokuty neuvadi. Vzhledem k tomu, Ze spravni organ stanovil pokutu ve vysi 50 000 K,
tj. u samé spodni hranice zdkonného rozpéti pokuty, nelze v piipadé spravniho trestani
pravnické osoby uvazovat o tom, ze by takova vySe pokuty mohla mit na ucastnika fizeni
likvida¢ni dopad.

Po zvaZeni vSech okolnosti ve smyslu ust. § 91d odst. 2 energetického zdkona
a s ohledem na zasadu absorpce byla ucastnikovi fizeni ulozena pokuta ve vysi 50 000 K¢,
jak je uvedeno ve vyroku II. tohoto rozhodnuti, tj. pii samé dolni hranici mozné zdkonné
sazby dle energetického zakona. Spravni organ povazuje stanovenou vysi pokuty za zcela
pfiméfenou mife a vyznamu chranéného spoledenského zdjmu upraveného energetickym
zdkonem a zaroven ji povazuje za odstrasujici a maze tak plnit jak represivni, tak preventivni
funkci. Nadto spravni organ poznamenava, ze pokuta v uvedené vysi byla uloZena v souladu
sust. § 2 odst. 4 spravniho tadu, tedy ve vysi odpovidajici rozhodovaci praxi Utadu
v obdobnych nebo shodnych ptipadech.

Soubézné je vyrokem III. ukladédna povinnost Uhrady nékladl fizeni, nebot’ spravni
organ je podle § 79 odst. 5 spravniho fadu povinen udastnikovi, ktery fizeni vyvolal
poru$enim své pravni povinnosti, ulozit nahradu nakladd ftizeni pausalni Castkou. Podle
ust. § 6 odst. 1 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydajl
a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky nakladi
fizeni, ¢ini pausalni ¢astka 1 000 K¢.
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Pouceni

Proti tomuto piikazu lze podle ust. § 150 odst. 3 spravniho fadu podat odpor
ve lhité 8 dnii od jeho doruceni, a to jeho podanim Energetickému regulaénimu uradu. Lhita
pro podani odporu se pocita ode dne nasledujiciho po doruceni piikazu, nejpozdéji vSak
po uplynuti desatého dne ode dne, kdy byl nedorueny a uloZeny piikaz pfipraven
k vyzvednuti.

Mgr. Vanda Zichova, v. r

-Otisk tiedniho razitka- opravnénd ufedni osoba
sekce kontroly
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