ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo nameésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-08282/2022-ERU V Ostravé dne 21. dubna 2026
C.j. 08282-24/2022-ERU

USNESENI

Energeticky regulatni ufad (ERU) jako vécné piislusny spravni organ podle § 18 zakona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a 0 zméné
nekterych zakonl (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich piedpist, a § 2c zakona €. 265/1991 Sb.,
o piisobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni pozdéjsich piedpisti, ve spravnim fizeni
vedeném pod sp. zn. OSR-08282/2022-ERU, zahajeném dne 26. biezna 2023 zmoci uUfedni
podle § 78 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdgjsich
predpisli, v ndvaznosti na § 46 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdé&jSich predpisd,
s obvinénym z ptestupki, kterym je

spole¢nost Zerotin, a.s.,
se sidlem Za Drahou 1331, 696 62 Straznice, ICO: 634 95 465,

ve véci podezieni ze spachani tfi pokracujicich piestupkd podle § 16 odst. 1 pism. c¢) zakona
¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni ucinném do 31. prosince 2023 (dale jen ,,zakon o cenach®), rozhodl

takto:

Spravni Fizeni vedené s obvinénym z prestupkii, kterym je spole¢nost Zerotin, a.s., se sidlem

Za Drahou 1331, 696 62 Straznice, ICO: 634 95 465 (dale jen ,,ucastnik Fizeni*), pro podezi-eni

ze spachani

a) pokracujiciho prestupku podle § 16 odst. 1 pism. ¢) zakona o cenach, kterého se mél dopustit
tim, ze jako prodavajici (drzitel licence na vyrobu elektfiny ¢. 111220424) nedodrzel
pii Cerpani podpory na vyrobu elektiiny z obnovitelnych zdrojii formou zeleného bonusu
na elektfinu vécné podminky, véetn¢ pravidel a postupd pro stanoveni téchto cen, jejich zmén
a zplisobu jejich uplatiovani a vyuétovani stanovené cenovym organem (ERU) podle § 5 odst. 5
zdkona o cenach, konkrétné bodu (1.2.) &asti B) cenového rozhodnuti ERU ¢&. 3/2018 ze dne
25. zaii 2018, kterym se stanovuje podpora pro podporované zdroje energie, ve znéni ucinném
pro rok 2019 (dale jen ,,cenové rozhodnuti 2019%), kdyz 12 dil¢imi utoky ve dnech 5. inora 2019,
5. brezna 2019, 5. dubna 2019, 6. kvétna 2019, 6. Cervna 2019, 4. ¢ervence 2019, 6. srpna 2019,
6. zaii 2019, 3. fijna 2019, 5. listopadu 2019, 6. prosince 2019 a 7. ledna 2020 (tj. za obdobi roku
2019), uplatnil prostfednictvim systému operatora trhu v rozporu s bodem (1.8.3.) Casti B)
cenového rozhodnuti 2019 pro Hvyrobené elektiiny podporu ve vysi 2 990 K¢/MWh
[f. 321 sl. m bodu (1.8.) cenového rozhodnuti 2019], piestoze vyrobni zdroj elektiiny
ID 022949 Z11 (BIOPLYNOVA STANICE ZEROTIN) nespliioval podminky vyroby
a efektivniho vyuziti vyrobené tepelné energie a mozna vySe narokované podpory tak Cinila

2 420 K¢/MWh [f. 320 sl. m bodu (1.8.) cenového rozhodnuti 2019], ¢imz mél ziskat nepfiméieny
majetkovy prospéch ve vysi

b) pokracujiciho prestupku podle § 16 odst. 1 pism. ¢) zakona o cenach, kter¢ho se m¢l dopustit
tim, ze jako prodavajici (drzitel licence na vyrobu elektfiny €. 111220424) nedodrzel pti Cerpani
podpory na vyrobu elektiiny z obnovitelnych zdroji formou zeleného bonusu na elektfinu vécné
podminky, vcetné pravidel a postupti pro stanoveni téchto cen, jejich zmén a zplsobu jejich
uplatiiovani a vyuétovani stanovené cenovym organem (ERU) podle § 5 odst. 5 zakona o cenéach,
konkrétné bodu (1.2.) &asti B) cenového rozhodnuti ERU ¢&. 3/2019 ze dne 26. zaii 2019, kterym se
stanovuje podpora pro podporované zdroje energie, ve znéni ucinném pro rok 2020
(dale jen ,,cenové rozhodnuti 2020°), kdyz 12 dil¢imi utoky ve dnech 6. inora 2020, 6. bfezna
2020, 8. dubna 2020, 7. kvétna 2020, 4. ¢ervna 2020, 8. ¢ervence 2020, 6. srpna 2020, 8. zati 2020,
6. fijna 2020, 5. listopadu 2020, 3. prosince 2020 a 7. ledna 2021 (tj. za obdobi roku 2020), uplatnil



prostiednictvim systému operatora trhu v rozporu s bodem (1.8.3.) ¢asti B) cenového rozhodnuti
2020 pro ﬂ yrobené elektiiny podporu ve vy3i 2 948 K&/MWh [f. 321 sl. m bodu (1.8.)
cenového rozhodnuti 2020], piestoze vyrobni zdroj elektfiny ID 022949 Z11 (BIOPLYNOVA
STANICE ZEROTIN) nesplitoval podminky vyroby a efektivniho vyuziti vyrobené tepelné energie
a mozna vyse narokované podpory tak cinila 2 378 KE/MWh [#. 320 sl. m bodu (1.8.) cenového
rozhodnuti 2020], ¢imz mél ziskat nepfiméfeny majetkovy prospéch ve Vyéh
c¢) pokracujiciho prestupku podle § 16 odst. 1 pism. ¢) zakona o cenach, kterého se mél dopustit
tim, Ze jako prodavajici (drzitel licence na vyrobu elektiiny ¢. 111220424) nedodrzel pfi Cerpani
podpory na vyrobu elektfiny z obnovitelnych zdroji formou zeleného bonusu na elektfinu vécné
podminky, véetné pravidel a postupti pro stanoveni téchto cen, jejich zmén a zptsobu jejich
uplatiiovani a vyGétovani stanovené cenovym organem (ERU) podle § 5 odst. 5 zakona o cenéch,
konkrétn& bodu (1.2.) &asti B) cenového rozhodnuti ERU ¢&. 7/2020 ze dne 30. zaii 2020, kterym se
stanovuje podpora pro podporované zdroje energie, ve znéni ucinném pro rok 2021
(dale jen ,.cenové rozhodnuti 2021%), kdyz 10 dil¢imi utoky ve dnech 8. tnora 2021,
8. bfezna 2021, 7. dubna 2021, 5. kvétna 2021, 3. ¢ervna 2021, 9. ¢ervence 2021, 9. srpna 2021,
7. zati 2021, 5. fijna 2021 a 5. listopadu 2021 (tj. za obdobi ledna 2021 az fijna 2021), uplatnil
prostiednictvim systému operatora trhu v rozporu s bodem (1.8.3.) ¢asti B) cenového rozhodnuti
2021 pro robené elektfiny podporu ve vysi 3 141 KE/MWh [f. 321 sl. m bodu (1.8.)
cenového rozhodnuti 2019], piestoze vyrobni zdroj elektfiny ID 022949 711 (BIOPLYNOVA
STANICE ZEROTIN) nespliioval podminky vyroby a efektivniho vyuziti vyrobené tepelné
energie a mozna vySe narokované podpory tak Cinila 2 571 K&/MWh [f. 320 sl. m bodu (1.8.
cenového rozhodnuti 20217, ¢imz mél ziskat neptiméieny majetkovy prospéch ve vysi ﬁ
bez DPH,

se v souladu s § 86 odst. 1 pism. c) zikona o odpovédnosti za prestupky
zastavuje,

nebot’ spachani skutkt, o nichz se vede fizeni, nebylo ucastniku fizeni prokazano.

Oduvodnéni

I. Zjisténi predchazejici spravnimu Fizeni

Spravni fizeni bylo zahajovano na zakladé vysledki Setfeni ERU obsazenych ve spise vedeném
pod sp. zn. 01353/2021-ERU, ktery byl vlozen dne 6. dubna 2022 do spravniho spisu sp. zn. OSR-
08282/2022-ERU zaznamem ¢. j. 08282-2/2022-ERU spolecné s kopiemi dokladl o vyplaté podpory
za obdobi leden 2019 - fijen 2021, dokument narok na podporu/registrace zdroje — elektiina a mésicni
vykazy — vyroba elektfiny pro zdroj ID 022949 Z11 za obdobi leden 2019 - fijen 2021.

II.  Pribéh spravniho Fizeni

Na zéakladé ptedaného zjisténi zaslal spravni organ ucastnikovi fizeni oznameni o zahajeni spravniho
fizeni ze dne 7. dubna 2022, ¢. j. 08282-3/2022-ERU, které bylo Gcastnikovi fizeni doruceno stejného
dne do datové schranky.

Dne 8. dubna 2022 zaslal spravni organ Ceské republice — Ministerstvu primyslu a obchodu, se sidlem
Na Frantiku 32, 110 15 Praha 1, ICO: 476 09 109, jako potencidlnimu poikozenému, vyrozuméni
0 moznosti uplatnit narok na ndhradu majetkové Skody nebo na vydani bezdivodného obohaceni,
a to ve lhité do 30 dnti.

Dne 26. dubna 2022 obdrzel spravni organ ze strany Ministerstva pramyslu a obchodu pfipis,
¢. j. 08282-5/2022-ERU, kterym byl uplatnén narok na nahradu Skody v celkové vysi 109 738 K¢
bez DPH.
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Dne 28. dubna 2022 zaslal spravni organ ucastnikovi fizeni v kontextu § 89 odst. 1 zakona
o odpovédnosti za prestupky vyrozumeéni o uplatnéni naroku poskozeného spolecné se zadosti o sdéleni,
zda ucastnik fizeni hodla nahradit poskozenému tvrzenou Skodu, a to do 10 dnt.

Na uvedené reagoval ucastnik fizeni svym vyjadienim ze dne 3. kvétna 2022 v némz uvedl, Ze uhradi
poskozenému Skodu ve vysi “:ez DPH a jeji vysi nebude rozporovat.

Dne 23. kvétna 2022 vydal spravni organ rozhodnuti ¢. j. 08282-10/2022-ERU, které bylo tcastnikovi
fizeni doruc¢eno téhoz dne. Uvedenym rozhodnutim uznal spravni orgdn ucastnika fizeni vinnym
ze spachani tfi pokracujicich prestupki podle § 16 odst. 1 pism. ¢) zakona o cenach, kterych se dopustil
tim, ze v rozporu s § 5 odst. 5 zakona o cenach a podminkami cenového rozhodnuti 2019, cenového
rozhodnuti 2020, a cenového rozhodnuti 2021, 12 dil¢imi utoky v roce 2019, 12 dil¢imi utoky v roce
2020 a 10 dil¢imi Gtoky v roce 2021 uplatnil prostfednictvim systému operatora trhu pro elektfinu
vyrobenou v jim provozovaném vyrobnim zdroji elektiiny ID 022949 Z11 (BIOPLYNOVA STANICE
ZEROTIN) podporu pro zdroje splitujici podminku vyroby a efektivniho vyuZiti vyrobené tepelné
energie, ackoliv tuto podminku nesplnil (vyrok 1.), dale bylo rozhodnuto o podminéném upusténi
od ulozeni spravniho trestu (vyrok IIL.), byla uloZena ti€astnikovi fizeni povinnost uhrady nakladi fizeni
ve vysi pausalni castky 1 000 K¢ (vyrok II1.) a soucasné také povinnost nahradit poskozenému skodu
ve visi || R ok 1v.).

Dne 7. &ervna 2022 byl ERU doruten rozklad (¢. j. 08282-11/2022-ERU) téastnika Fizeni
proti rozhodnuti, ve kterém ucastnik fizeni uvedl, Ze nesouhlasi se zavérem, ze spotieba vyrobené¢ho
tepla v ORC jednotce neni uplatnénim uzite¢ného tepla, jak pozaduji cenova rozhodnuti pro uplatnéni
vyssi ¢astku podpory, kdyz primarnim Gcelem pravni tpravy zakona o podporovanych zdrojich energie
u bioplynovych stanic je dosazeni kladné hodnoty Gspory primarni energie, a tedy uc¢inné vyuziti tepla,
které v procesu kombinované vyroby vznika jako vedlejsi produkt.

V mezidobi byl spravni organ informovan dopisem poskozeného ze dne 30. Cervna 2022,
¢. j. 08282-13/2022-ERU, o tom, ze dne 25. kvétna 2022 byla pfipsana na Ucet poskozené platba
od ucastnika tizeni ve vy3i || I Timto byla potencidlni $koda uhrazena a ve smyslu § 89
odst. 4 zékona o odpovédnosti o prestupky o ni neni mozné rozhodovat.

Rada ERU dne 5. zaii 2023 rozhodnuti ERU ¢&. j. 08282-10/2022-ERU ze dne 23. kvétna 2022 zrusila
a véc ERU vratila k novému projednani. Rada ERU ve svém rozhodnuti zejména uvedla, ze by ERU
v ramci nového projednani mél primarné posoudit splnéni ¢i nesplnéni podminek pro vznik naroku
na vy$§i podporu pro celou vyrobnu bioplynové stanice, nikoli pouze pro ORC jednotku.

Spravni organ v rdmci nového projednani vyrozumél ucastnika fizeni ptipisem ze dne 22. bfezna 2024,
¢. j. 08282-19/2022-ERU, o pokracovani ve vedeném spravnim fizeni, soucasné jej vyzval ke sdéleni,
z jakého métidla vykazuje uzitené teplo do systému operatora trhu a pozadal o zaslani technického listu
(popis) ORC jednotky.

Na Zadost spravniho organu reagoval ucastnik fizeni odpovédi ze dne 28. biezna 2024,
¢.j. 08282-20/2022-ERU, kdyz zaslal spravnimu orgénu revize a manual k ORC jednotce.

S ohledem na nutnost doplnéni skutkového stavu vyzval spravni organ opétovné tcastnika fizeni zadosti
ze dne 10. dubna 2024, ¢. j. 08282-21/2022-ERU, o sdéleni, z jakého méfidla vykazuje uzitecné teplo
do systému operatora trhu, popt. dolozeni uvedeného na schématu, a také o sdéleni, pro jaké ucely je
vyuzivano uzitecné teplo vykazané do systému operatora trhu.

Ugastnik fizeni reagoval na druhou Zadost spravniho organu svym podanim ze dne 16. dubna 2024,
¢.j. 08282-22/2022-ERU, ve kterém sdélil, ze vyuziva teplo vyrobené v BPS k vytapéni budov v jeho
vlastnictvi, pfedevs§im je to administrativni budova a budova dilen, dale je teplo vyuzivano pfi suseni
vlastnich vypéstovanych komodit na poskliziiové lince. Teplo je také vyuzivano pfi vytapéni a ohfevu
vody pro bytové jednotky na ubytovné, ktera se nachazi v arealu sidla ucastnika fizeni.

Dne 26. Cervna 2024 zaslal spravni organ ucastnikovi fizeni vyrozuméni o moznosti vyjadfit
se k podkladiim rozhodnuti, €. j. 08282-23/2022-ERU, ve kterém spravni organ vyrozumél ucastnika
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fizeni v souladu s § 36 odst. 3 spravniho fddu o moznosti vyjadfit se pfed vydanim rozhodnuti
k podkladiim rozhodnuti. Ucastnik fizeni se k vedenému spravnimu fizeni vice nevyjadiil.

III. Popis skutkového stavu

Utastnik fizeni byl dne 28. inora 1996 zapsan do Obchodniho rejstitku vedeného Krajskym soudem
v Brné pod spisovou znackou B 1863 s pravni formou akciova spolecnost. V oblasti vyroby elektiiny
podnika na zakladé Rozhodnuti o0 zméné rozhodnuti o udéleni licence ¢. 111220424, zménou cislo 003,
ze dne 11. bfezna 2014, s nabytim pravni moci dne 19. biezna 2014. Ucastnik fizeni provozuje
provozovnu — bioplynovou stanici nazvanou ,,BIOPLYNOVA STANICE ZEROTIN®, s celkovym
instalovanym elektrickym vykonem ve vys$i 0,939 MW, pocet vyrobnich zdroji 2, s pozadovanou
formou podpory z OZE zeleny bonus — ro¢ni. Vyrobna byla uvedena do provozu dne 23. srpna 2012.

V ramci kontroly ERU vedené pod sp. zn. 01353/2021-ERU bylo zjisténo, e v provozovné jsou

Ve vztahu k ORC jednotce, tj. ke zdroji ID_ 022949 Z11, Gcastnik fizeni za obdobi roku 2019 vykazy
podanymi ve dnech 5. unora 2019, 5. bfezna 2019, 5. dubna 2019, 6. kvétna 2019, 6. Cervna 2019,
4. Cervence 2019, 6. srpna 2019, 6. zari 2019, 3. fijna 2019, 5. listopadu 2019, 6. prosince 2019
a 7. ledna 2020 pozadoval vyplaceni podpory za nadrokované mnozstvi elektfiny.

V Tabulce ¢. 1 jsou uvedeny hodnoty narokované¢ho mnozstvi elektfiny a vyplacené podpory z OZE,
vcetné Cisel dokladi o vyplaté¢ podpory. Podpora byla vyplacena na bankovni ucet Ucastnika fizeni
za zeleny bonus za elektfinu — spalovani bioplynu v bioplynovych stanicich pro zdroje spliujici
podminku vyroby a efektivniho vyuziti vyrobené tepelné energie podle bodu (1.8.3.) cenového
rozhodnuti 2019 pfi cené 2 990 K&/MWh (1. 321).

Tabulka €. 1: Hodnoty ndarokovaného mnozstvi elektriny a vyplacené podpory z OZE za rok 2019 (ORC jednotka)

2019 Doklad o vyplaté Narokované mnoZstvi | Vyplacena podpora z OZE
odpory ¢. elektriny [MWh] [K¢]

Leden
Unor
Bfezen
Duben
Kvéten
Cerven
Cervenec
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Srpen
Zari
Rijen
Listopad
Prosinec

CELKEM |

Ve vztahu k ORC jednotce, tj. ke zdroji ID_ 022949 Z11, Gcastnik fizeni za obdobi roku 2020 vykazy
podanymi ve dnech 6. unora 2020, 6. biezna 2020, 8. dubna 2020, 7. kvétna 2020, 4. ¢ervna 2020,
8. Cervence 2020, 6. srpna 2020, 8. zati 2020, 6. fijna 2020, 5. listopadu 2020, 3. prosince 2020
a 7. ledna 2021 pozadoval vyplaceni podpory za narokované mnozstvi elekttiny.

V Tabulce ¢. 2 jsou uvedeny hodnoty narokovaného mnozstvi elektfiny a vyplacené podpory z OZE,
vcetné Cisel dokladi o vyplaté¢ podpory. Podpora byla vyplacena na bankovni ucet Ucastnika fizeni
za zeleny bonus za elektfinu — spalovani bioplynu v bioplynovych stanicich pro zdroje splitujici
podminku vyroby a efektivniho vyuziti vyrobené tepelné energie podle bodu (1.8.3.) cenového
rozhodnuti 2020 pii cené€ 2 948 KE/MWh (¥. 321).

Tabulka €. 2: Hodnoty narokovaného mnozstvi elektriny a vyplacené podpory z OZE za rok 2020 (ORC jednotka)

2020 Doklad o vyplaté Narokované mnozstvi | Vyplacena podpora z OZE
odpory ¢. elektifiny [MWh] [K¢]
Leden
Unor
Biezen
Duben
Kvéten
Cerven
Cervenec
Srpen
Zati
Rijen
Listopad
Prosinec

CELKEM

Ve vztahu k ORC jednotce, tj. ke zdroji ID_022949 711, Gcastnik fizeni za obdobi ledna az fijna roku
2021 vykazy podanymi ve dnech 8. unora 2021, 8. bfezna 2021, 7. dubna 2021, 5. kvétna 2021,
3. ¢ervna 2021, 9. Cervence 2021, 9. srpna 2021, 7. zati 2021, 5. fijna 2021 a 5. listopadu 2021 pozadoval
vyplaceni podpory za ndrokované mnozstvi elektfiny.

V Tabulce ¢. 3 jsou uvedeny hodnoty narokovaného mnozstvi elekttiny a vyplacené podpory z OZE,
vcetné Cisel dokladi o vyplaté¢ podpory. Podpora byla vyplacena na bankovni ucet Gi¢astnika tizeni
za zeleny bonus za elektfinu — spalovani bioplynu v bioplynovych stanicich pro zdroje spliujici
podminku vyroby a efektivniho vyuziti vyrobené tepelné energie podle bodu (1.8.3.) cenového
rozhodnuti 2021 pii cené 3 141 K&/MWh (¥. 321).

Tabulka €. 3: Hodnoty narokovaného mnozstvi elektiiny a vyplacené podpory z OZE za rok 2021 (ORC jednotka)

2021 Doklad o vyplaté Narokované mnozstvi | Vyplacena podpora z OZE
odpory ¢. elektiiny [MWh] [K¢]
Leden
Ul’lOT
Biezen
Duben
Kvéten
Cerven
Cervenec
Srpen
Zati
Rijen

CELKEM
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V souladu s bodem (2) ¢asti A) cenového rozhodnuti vyti¢tované vykupni ceny nezahrnuji dan z ptidané
hodnoty.

IV. Pravni hodnoceni

IV.1. PouZita pravni iprava

Podle ¢lanku 40 odst. 6 Listiny zakladnich prav a svobod se trestnost ¢inu posuzuje a trest se uklada
podle zdkona Uc¢inného v dobé, kdy byl ¢in spachan. Pozdgjsiho zakona se pouzije, jestlize je to
pro pachatele piiznivéjsi.

Podle § 2 odst. 1 zadkona o odpovédnosti za piestupky se odpovédnost za prestupek posuzuje
podle zakona G¢inného v dob¢ spachani prestupku; podle pozdéjsiho zakona se posuzuje jen tehdy,
je-li to pro pachatele prestupku piiznivéjsi. Podle § 2 odst. 6 zdkona o odpovédnosti za prestupky
pachateli I1ze ulozit vzdy jen takovy druh spravniho trestu, ktery dovoluje ulozit zdkon ucinny v dobé,

kdy se o prestupku rozhoduje.

Ve smyslu § 5 zakona o odpovédnosti za prestupky se piestupkem rozumi spolecensky Skodlivy
protipravni ¢in, ktery je v zakoné za prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené
zakonem, nejde-li o trestny ¢in.

Z hlediska posouzeni odpovédnosti ucastnika fizeni za vytykané jednani jsou rozhodnymi pravnimi
upravami zdkon o odpovédnosti za piestupky a zdkon o cenach. Zakon o odpovédnosti za piestupky
i zakon o cenach byly od doby spachani vytykaného jednani ucastnikem fizeni novelizovany. S ohledem
na § 2 odst. 1 a odst. 6 zdkona o odpoveédnosti za piestupky proto spravni organ porovnal vSechna
relevantni ustanoveni uvedenych zakonti a jejich novelizovanych znéni a dospél k zavéru, Ze ustanoveni
relevantni pro pravni hodnoceni jednani Ucastnika fizeni, a téZ trestnost tohoto jednani z hlediska
podiazeni poruseni pravni povinnosti pod kategorii pfestupku, zistala obsahové totozna. Spravni organ
proto neshledal diivod k pouziti zdkona pozdéjsiho a postupoval pii posuzovani odpovédnosti Gi¢astnika
fizeni za vytykané jednani podle pravni upravy ucinné v dobé, kdy bylo spachano (tj. podle zakona
o cendch a zakona o odpovédnosti za prestupky).

IV.II. Obecny pravni ramec

Podle ¢l. 1T bodu 1 zakona ¢. 265/2024 Sb., kterym se méni zékon ¢. 526/1990 Sb., o cenéch, ve znéni
pozd¢jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony, cenové kontroly a fizeni o pfestupku, které nebyly
pravomocné skonceny piede dnem nabyti G€¢innosti tohoto zékona, tj. pfed 1. lednem 2025, dokon¢i
podle zakona ¢. 526/1990 Sb., ve znéni uc¢inném piede dnem nabyti G¢innosti tohoto zakona, cenovy
organ, ktery je prislusny podle zakona ¢. 265/1991 Sb., ve znéni u¢inném prede dnem nabyti uc¢innosti
tohoto zakona.

Podle § 2¢ zakona o pasobnosti organu Ceské republiky v oblasti cen ERU (i) vykonava paisobnost
pfi uplatnovani, regulaci, sjednavani a kontrole cen v oblasti energetiky, (ii) vydava predpisy
pro regulaci, sjedndvani a kontrolu cen v oblasti energetiky a (iii) vydava rozhodnuti o regulaci cen
véetné¢ pravidel pro klicovani nakladi, vynosti a hospodafského vysledku regulovanych
a neregulovanych ¢innosti.

Prestupku ve smyslu § 16 odst. 1 pism. ¢) zdkona o cenach se pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba
jako prodavajici dopusti tim, Ze nedodrzi vécné podminky, pravidla nebo postupy pro stanoveni
utfednich cen, jejich zmén a zptisobu jejich sjednavani, uplatiiovani a vyictovani, stanovené cenovymi
organy podle § 5 odst. 5 zdkona o cenach.

Podle § 5 odst. 5 zdkona o cenach plati regulace formou maximalni, pevné nebo minimalni ceny
pro vSechny prodévajici a kupujici uréeného druhu zbozi. Pro uplatnéni jednotlivych forem regulace cen
mohou cenové organy stanovit dalsi vécné podminky, véetné pravidel a postupl pro stanoveni téchto
cen, jejich zmén a v pfipadé najml nemovitosti nebo jejich ¢asti a sluzeb spojenych s jejich uzivanim
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1 zpusob jejich sjednavani, uplatiovani a vyictovani. Cenové organy mohou stanovit u stejného zbozi
soubézné maximalni a minimalni cenu.

ERU povazuje zeleny bonus za cenu. Ke stejnému zavéru dospél i Nejvyssi spravni soud,
napt. v rozsudku €. j. 1 As 127/2018-99 ze dne 25. ¢ervence 2019, ve kterém mj. uvedl, ze ,, [z]eleny
bonus je regulovan spolecné s cenami elektriny, vyrabéné z podporovanych zdroju. Prijem ze zeleného
bonusu tvori spolu s trzni cenou této elektiiny (srov. § 4 odst. 7 zakona o podporovanych zdrojich
energie) Ci s cenou vycislenou v ramci samospotieby vyrobené elektriny (srov. § 4 odst. 16 téhoz zdakona)
konecny prijem vyrobce jako protiplnéni za vyrobenou elektrinu. Z ekonomického hlediska a z pohledu
vyrobce se tedy jedna o cast celkové ceny elektiiny pro vyrobce. Skutecnost, ze jde o ,cenu” [v Sirsim
slovg smyslu], doklada i to, Ze ERU tuto cenu ¢i édast ceny reguluje prostiednictvim cenovych rozhodnuti
ERU ...~

Na zaklad¢ zmocnéni uvedeného ve vyse citovaném ustanoveni zakona o cenach a § 17 odst. 6 pism. d)
energetického zdkona vydava ERU cenova rozhodnuti. V daném piipadé, kdy spravni organ posuzoval
dodrzovani cenovych predpisii v oblasti podpory pro podporované zdroje energie u ucastnika fizeni za
roky 2019 - 2021, kdy pro jednotlivé roky byla postupné uc¢inné cenové rozhodnuti 2019, cenové
rozhodnuti 2020 a cenové rozhodnuti 2021 (dale téz spole¢né ,,cenové rozhodnuti‘).

IV. I11. Zastaveni spravniho Fizeni

Spravni orgén v ramci spravniho fizeni zjistil a prokdzal, ze i€astnik fizeni je pravnickou osobou
a zaroven byl v obdobi ledna 2019 az tijna 2021 drzitelem licence na vyrobu elektfiny ¢. 111220424
pro provozovnu s ndzvem s nazvem ,,BIOPLYNOVA STANICE ZEROTIN®, tedy vyrobcem elektiiny
z obnovitelného zdroje. Povaha ¢innosti ucastnika fizeni spocivala ve vyrobé a prodeji elektrické
energie, z ¢ehoz lze dovodit, ze ucastnik fizeni mél rovné€z postaveni prodavajiciho ve smyslu zakona
o cenach. Ucastnik Fizeni na vyrobenou elektfinu v dotéeném obdobi narokoval podporu formou
zeleného bonusu — ro¢niho.

Ugastnik Fizeni uplatiioval v dotéeném obdobi podporu (zeleny bonus) pro provozovanou vyrobnu
podle bodu (1.8.) ¢asti B) cenového rozhodnuti, . 321 pro spalovani bioplynu v bioplynovych stanicich
pro zdroje spliiujici podminku vyroby a efektivniho vyuziti vyrobené tepelné energie podle bodu (1.8.3.)
¢asti B) cenového rozhodnuti, kdy pro rok 2019 jeji vyse Cinila 2 990 K&/MWh, pro rok 2020
2 948 K&/MWh a pro rok 2021 3 141 K&/MWh.

Podle bodu (1.8.3.) casti B) cenového rozhodnuti u bioplynovych stanic vyuzivajicich biomasu
(kategorie 11) a proces vyuziti AF uvedenych do provozu od 1. ledna 2012 do 31. prosince 2012
[podle bodu (1.8.) a fadku 321] je podminkou pro poskytnuti podpory uplatnéni uzite¢ného tepla
podle zakona ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a o0 zméné nékterych zakont, ve znéni
pozd¢jsich predpisti, minimalné v tirovni 10 % vici vyrobené elektiing z obnovitelnych zdroji, na kterou
je uplatiiovana podpora v kalendainim roce.

Podle rozhodnuti o zméné licence €. j. 02376-11/2014-ERU a vykazl o vyrobé ze systému operatora
trhu zaloZenych v kontrolnim spise sp. zn. 01353/2021-ERU je patrné, Ze vramci vyrobny je
provozovana kogenerac¢ni jednotka oznacena ID 019396 _Z11 a ORC jednotka ID 022949 Z11.

Podle vykladového stanoviska ERU &. 2/2012 ze dne 19. bfezna 2012 je na elektiinu vyrobenou
z ORC jednotky vyuzivajici teplo z kogeneracni jednotky bioplynové stanice pohlizeno jako na elekttinu
vyrobenou z obnovitelnych zdrojii energie, nebot’ je sice posuzovana jako instalace nového zdroje
vyroby elektiiny, avSak zdroje vyuzivajiciho plivodni vstupni palivo, zde tedy bioplyn, resp. biomasu
v procesu anaerobni fermentace. S tim se potom poji dva zakladni nasledky. Jednak elektiina vyrobena
ORC jednotkou muze byt sama predmétem podpory, pokud jsou pro tento konkrétni zdroj splnény
podminky pro vznik naroku na podporu (pedevsim v zavislosti na datu uvedeni do provozu), jednak je
tato jednotka soucasti vyrobny, ptfiCemz uplatnéni uZzite¢ného tepla je nutné posuzovat na vystupu
z vyrobny jako takové. Tento zavér vychazi mj. z ¢l. 3 pism. b) Smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2004/8/ES ze dne 11. unora 2004 o podpoie kombinované vyroby tepla a elektfiny zalozené
na poptavce po uzitecném teple na vnitinim trhu s energii a 0 zméné smérnice 92/42/EHS a nasledné
i z ¢l. 2 bodu 32) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012
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o energetické ucinnosti, 0 zméné smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruseni smérnic 2004/8/ES
a 2006/32/ES, podle nichz je uzitecnym teplem teplo vyrobené v procesu kombinované vyroby tepla
a elektfiny k uspokojovani ekonomicky odivodnéné poptavky po teplu a chlazeni. Spotiebu tepelné
energie odivodnénou vyrobou elektrické energie nelze povazovat za ekonomicky oddvodnénou
poptavku, jelikoz se tim popira smysl vysokoucinné kombinované vyroby elektfiny a tepla, kdy by
se méla Castecné pokryt existujici poptavka jak po elektrické energii, tak i tepelné energii.

Podle nazoru spravniho organu je zcela zasadni vykladovym stanoviskem popsana skute¢nost,
ze uplatnéni uzite¢ného tepla je posuzovano ve vztahu k vyrobné jako celku, kdy rovnéz podle nazoru
Rady ERU uvedeném v rozhodnuti o rozkladu & j. 08282-17/2022-ERU ze dne 5. zaii 2023
se v projednavaném piipad¢ feSeni této otazky mize tykat pouze bioplynové stanice jako celku, nebot’
tepelnou energii vstupujici do teplovodu méfenou jednim méticim zafizenim lze jen tézko rozdélovat
mezi dva vyrobni zdroje, kdy nadto ORC jednotka Zadnou tepelnou energii nevyrabi.

V kontextu vySe uvedeného se spravni orgdn v ramci nového projednani pokusil od ucastnika tizeni
zajistit dal$i podklady, na zakladé kterych by bylo mozné zjistit, zda je v bioplynové stanici,
tj. jako celku o 2 zdrojich, splnéna podminka pro poskytnuti podpory v ucastnikem fizeni uplatnéné
vysi, tedy ze v ramci bioplynové stanice je uplatiiovano uzite¢né teplo minimaln€ v urovni 10 % vuci
vyrobené elektiin€¢ z obnovitelnych zdroji. Z vyjadieni ucastnika fizeni vSak pouze vyplynulo,
Ze vyuziva teplo vyrobené v bioplynové stanici k vytapéni budov v jeho vlastnictvi, pfedevSim je to
administrativni budova a budova dilen, dale je teplo vyuzivano pfi suseni vlastnich vypéstovanych
komodit na poskliziiové lince. Teplo je také vyuzivano pfi vytapéni a ohfevu vody pro bytové jednotky
na ubytovné, ktera se nachazi v arealu sidla ucastnika fizeni.

Vyhlaska ¢. 344/2009 Sb., o podrobnostech zpisobu uréeni elektfiny z vysokoucinné kombinované
vyroby elektfiny a tepla zaloZzené na poptavce po uzitetném teple a urceni elektfiny z druhotnych
energetickych zdroju, v Priloze €. 4 bod¢ 2 vyslovné definovala, ze uziteCnym teplem je teplo vyrobené
v procesu kombinované vyroby tepla a elektiiny k uspokojovani ekonomicky odivodnéné poptavky
po teplu a chlazeni; uzitenym teplem neni teplo spotfebované pro vlastni spotfebu vyroby tepla,
nebo elektiiny, nebo tepla a elektfiny; uzitecnym teplem neni ani teplo spotfebované pro vyrobu
elektiiny u sériové fazenych turbosoustroji navazujicich na kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny.
S ucinnosti od 1. ledna 2013 zakon o podporovanych zdrojich energie v § 2 pism. h) definoval uzite¢né
teplo jako teplo vyrobené v procesu kombinované vyroby elektiiny a tepla slouzici pro dodavky
do soustavy zasobovani tepelnou energii nebo k dal§imu vyuziti pro technologické ucely s vyjimkou
odbéru pro vlastni spotiebu zdroje a tepelné energie vyuzité k dalsi pfeméné na elektrickou nebo
mechanickou energii.

V ramci spravniho fizeni tedy byla nepochybné zjisténa toliko skute€nost, ze pro vyrobu elektrické
energie v ORC jednotce byla vyuzita tepelnd energie vyrobena kogeneracni jednotkou, kdy v této Casti
neni mozné vyuziti tepelné energie povazovat za uplatnéni uzitecného tepla ve smyslu vyse uvedenych
ustanoveni cenovych rozhodnuti. Zaroven vsak podle nazoru spravniho organu pii absenci dalSich
podkladii, a to zejména podkladl tykajicich se méfeni a vykazovani uzite¢ného tepla v systému
operatora trhu neni mozné nepochybné posoudit, zda je ¢i neni v ramci bioplynové stanice uplatilovano
uzitecné teplo minimalné v Grovni 10 % vici vyrobené elektfing z obnovitelnych zdroji. Z pouhého
sdéleni ucastnika fizeni rovnéz neni mozné bez dalsiho posoudit, zda teplo vstupujici do teplovodu
vramci arealu ucastnika fizeni, tj. teplo nevstupujici do ORC jednotky, je moZno povazovat
za tzv. uzitecné teplo.

Spravnimu orgéanu pii absenci podkladt potencialné zajistitelnych v ramci kontroly, jejimz predmétem
by bylo plnéni povinnosti podle zakona o cenach, resp. dotéenych cenovych rozhodnuti ERU, nezbyva
nez vedené fizeni o prestupcich zastavit ve smyslu § 86 odst. 1 pism. c) zdkona o odpovédnosti
za prestupky, nebot’ spachani skutk, tj. pozadovani vyssi nez opravnéné podpory (ceny), o nichz je
fizeni vedeno, nebylo ti¢astniku fizeni prokazano.

Spravni organ dodava, ze po zahajeni prestupkového fizeni neni opravnén Ucastnika fizeni donutit
k ptedlozeni rozhodnych podkladi a vyjadfeni v intencich principu zadkazu donucovéni
k sebeobvinovani. Spravni organ tedy neni schopen v disledku dikazni nouze dostat pozadavkim



na odiivodnéni spachani projednavanych piestupkd vyplyvajicich ze zavazného nazoru Rady ERU
definovaného v rozhodnuti o rozkladu €. j. 08282-17/2022-ERU ze dne 5. zafi 2023.

Poucdeni

Proti tomuto usneseni lze podat rozklad v souladu s § 152 spravniho fadu k Rad€ Energetického
regulaéniho ufadu do 15 dnt od jeho doruceni, a to jeho podanim Energetickému regula¢nimu tradu.
Lhita pro podani rozkladu se pocitd ode dne nasledujictho po doruceni usneseni, nejpozdéji
vSak po uplynuti desatého dne ode dne, kdy bylo nedoru¢ené a ulozené usneseni pfipraveno
k vyzvednuti. V¢as podany a piipustny rozklad ma odkladny ucinek.

Mgr. Lukas Kugler, v.r.
opravnéna uiedni osoba
odbor sankénich tizeni

Obdrzi:
Zerotin, a.s.



