ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-10071/2017-ERU V Ostrave 8. bfezna 2018

C.j. 10071-8/2017-ERU

USNESENI

Energeticky regulaéni Gfad jako vécné pfislu$ny spravni organ podle ust. § 18 zdkona
¢. 458/2000 Sb., o podminkéch podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a 0 zméné nékterych zdkonl (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisti, ve spravnim
fizeni vedeném pod sp. zn. OSR-10071/2017-ERU a zahajeném dne 22. zafi 2017 z moci
ufedni ve smyslu ust. § 78 zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni
o nich (dale jen ,,zdkon o odpovédnosti za ptestupky), v ndvaznosti na ust. § 46 zdkona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve zné€ni pozdéjSich ptedpistt (dale jen ,spravni Fad®),
s Ucastnikem fizeni, kterym je pravnickd osoba Kongresové centrum ILF a.s., se sidlem
Pai{zskd 67/11, 100 00 Praha 1 - Josefov, ICO: 63999871, ve véci podezieni ze spachani
pokracujiciho prestupku dle ust. § 91 odst. 4 pism. d) zdkona ¢. 458/2000 Sb., o podminkéch
podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné né€kterych zédkonid
(energeticky zakon), ve znéni G¢inném do 5. Cervna 2017 (déle jen ,.energeticky zdkon®),
rozhodl

takto:

Spravni Fizeni vedené Energetickym regula¢nim ufadem pod sp. zn. OSR-
10071/2017-ERU s ucastnikem Fizeni, kterym je pravnickd osoba Kongresové centrum ILF
a.s., se sidlem PatiZska 67/11, 100 00 Praha 1 - Josefov, ICO: 63999871 (dale jen ,,u¢astnik
fizeni), ve véci podezieni ze spachani pokracujiciho piestupku dle ust. § 91 odst. 4 pism. d)
energetického zakona, kterého se mél tucastnik fFizeni dopustit jakoZto drZitel licence
na distribuci elektfiny ¢. 120605020, tj. provozovatel distribuéni soustavy

tim, Ze vrozporu sust. § 25 odst. 11 pism. b) energetického zakona
zaobdobi od 1. ledna 2016 do 30. dubna 2016 meésicn€ nezpracovaval a nepiedaval
operatorovi trhu Udaje z méfeni pro potieby tvorby typovych diagramt dodévek a potfebné
udaje k uplatnéni ceny za systémové sluzby a ceny za Cinnosti operétora trhu podle Pravidel
tthu s elektfinou, se podle ust. § 86 odst. 1 pism. a) zikona o odpovédnosti
za prestupky zastavuje.

Oduvodnéni
I. Uvod

Na zékladg vlastnich zjisténi Energetického regula¢niho ufadu (dale jen ,,Utad“) bylo
s GCastnikem fizeni dne 22. zaf{ 2017 zahijeno spravni fizeni ve smyslu ust. § 78 zdkona



o odpovédnosti za prestupky, v ndvaznosti na ust. § 46 spravniho fadu pro podezieni
ze spachani pokracujiciho piestupku dle ust. § 91 odst. 4 pism. d) energetického zakona.

11 Prubéh spravniho Fizeni

Na zakladé Utadu znamych skuteénosti zaslal Utad dne 22. zaf 2017 Gdastniku Hzeni
Oznémeni o zahdjeni spravniho Fzeni, ¢. j. 10071-2/2017-ERU, kterym ho informoval
o zahajeni spravniho fizeni pod sp. zn. OSR-10071/2017-ERU ve véci mozného spachani
pokracujiciho pfestupku dle ust. § 91 odst. 4 pism. d) energetického zdkona, kterého se mél
uCastnik fizeni dopustit jakoZzto drzitel licence na distribuci elektfiny &. 1206056020,
tj. provozovatel distribuéni soustavy [ GG . >cvrozporu
sust. § 25 odst. 11 pism. b) energetického zakona za obdobi od 1. ledna 2016 do 30. dubna
2016 mé&sicn€ nezpracovaval a nepfedaval operatorovi trhu tidaje z méfeni pro potfeby tvorby
typovych diagramii dodavek a potfebné udaje k uplatnéni ceny za systémové sluzby a ceny
za Cinnosti operatora trhu podle Pravidel trhu s elektfinou. Oznameni o zahajeni spravniho
fizeni bylo ucastniku #izeni dorueno dne 22. zafi 2017.

Dne 5. fijna 2017 byly do spravniho spisu vedeného pod sp. zn. OSR-10071/2017-
ERU zéaznamem ¢. j. 10071-3/2017-ERU z téhoZ dne vloZeny kopie rozhodnuti Utadu ze dne
22. z&t 2006, €. j. 03091-31/2006-ERU, o udéleni licence &. 120605020 a vypis z obchodniho
rejstfiku ohledné u€astnika fizeni ze dne 20. zafi 2017.

Dne 17. fijna 2017 byl Utadu doruden piipis uéastnika fzeni z téhoZ dne oznadeny
jako ,,Vé&c: Reakce na VasSe ozndmeni o zahajeni spravniho fizeni &.j.: 10071-/2017-ERU*,
ve kterém tcastnik fizeni uvedl, Ze pied 1. kvétnem 2016 licencovanou ¢innost neprovozoval,
lokdlni distribuéni soustava v ||l byla uvedena do provozu 1. kvétna 2016
2 v 1. s 2016. Od téchto dat jiz GSastnik Hzeni zasila pravidelné
zpravy operatorovi trhu.

Dne 24. fijna 2017 byla do spravniho spisu vedeného pod sp. zn. OSR-10071/2017-
ERU zéznamem ¢. j. 10071-5/2017-ERU z téhoZ dne vloZena kopie vyzvy ¢. j. 00583-1/2016-
ERU.

Dne 11. prosince 2017 zaslal Utad Zadost o souinnost &. j. 10071-6/2017-ERU,
kterou adresoval spolenosti OTE, a.s. se sidlem Sokolovska 192/79, 186 00 Praha 8 — Karlin,
ICO: 26463318 (dale jen ,operator trhu). Utad Z4adal operatora trhu o sd&leni nasledujicich
skute€nosti:

e k jakému dni u€astnik fizeni podal zadost o registraci ve smyslu ust. § 25 odst. 11

pism. d) energetického zakona,

e kjakému dni byl uCastnik Fizeni zaregistrovan ve smyslu ust. § 25 odst. 11
pism. d) energetického zakona, pifip. zjakého divodu nebyl zaregistrovan,
a¢ zadost podal,

e kjakému dni byla zaregistrovana distribu¢ni soustava uastnika fizeni v systému
operatora trhu,

e zda je registrace distribuéni soustavy podminkou pro plnéni povinnosti
zpracovavat a predavat udaje k uplatnéni ceny za systémové sluzby a ceny
za Cinnosti operatora trhu podle Pravidel trhu s elektfinou dle ust. § 25 odst. 11
pism. b) energetického zakona,

e zda Gcastnik fizeni v souCasnosti plni svou povinnost zpracovéavat a predavat udaje
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kuplatnéni ceny za systémové sluzby a ceny za Cinnosti operatora trhu
podle Pravidel trhu s elektfinou dle ust. § 25 odst. 11 pism. b) energetického
zakona, a pokud ano, od jakého data tak &ini,

e zda je mozZné, aby ucastnik Fzeni zaslal zpétné operatorovi trhu Gdaje za obdobi
od 1. ledna 2016 do 30. dubna 2016, a pokud ano, zda je to pro operatora trhu
ucelné vzhledem k vykonu jeho ¢innosti.

Zadost o souéinnost byla operatorovi trhu dorugena dne 11. prosince 2017.

Dne 8. ledna 2018 byla Utadu doruéena odpovéd operatora trhu z téhoz dne. Operétor
trhu na jednotlivé dotazy Utadu odpovédél nasledovné:

ucastnik fizeni podal zadost o registraci ve smyslu ust. § 25 odst. 11 pism. d)
energetického zdkona dne 16. unora 2016,

UCastnik trhu dne 2. bfezna 2016 uzavfel soperatorem trhu Smlouvu
o pfedavani udaji, aktivace v systému operatora trhu prob&hla ke dni 1. dubna
2016. Tato smlouva nabyvd uéinnosti dnem zaloZeni lokalni distribu¢ni
soustavy v informa¢nim systému operatora trhu (déle jen ,,IS OTE®), nejdiive
v8ak dnem podpisu obéma smluvnimi stranami,

lokélni distribuéni soustava u€astnika trhu byla v IS OTE =zaregistrovidna
dne 1. kvétna 2016 a toto datum je tedy rozhodné pro datum registrace
Ucastnika trhu ve smyslu ust. § 25 odst. 11 pism. d) energetického zdkona,
registrace distribuéni soustavy je nutnou podminkou pro plnéni povinnosti
zpracovavat a pfeddvat udaje k uplatnéni ceny za systémové sluzby a ceny
za ¢innosti operatora trhu podle Pravidel trhu s elektfinou dle ust. § 25 odst. 11
pism. b) energetického zakona. Pokud distribuéni soustava neni registrovana
v IS OTE, jeji provozovatel nemtiZe tuto povinnost plnit,

ucastnik fizeni v soucasnosti plni svou povinnost zpracovavat a pfedavat udaje
k uplatn€ni ceny za systémové sluzby a ceny za Cinnosti operatora trhu
podle Pravidel trhu s elektfinou dle ust. § 25 odst. 11 pism. b) energetického
zékona, a to ode dne 1. kvétna 2016,

pokud distribuéni soustava nebyla registrovana, nelze pro pfedmétné obdobi
udaje k uplatnéni ceny za systémové sluzby a ceny za ¢innosti operatora trhu
podle Pravidel trhu s elektfinou dle ust. § 25 odst. 11 pism. b) energetického
zékona predat zpétné.

Spravni organ s ohledem na zésadu materidlni pravdy zakotvenou v ust. § 3 spravniho
fadu dospél k zavéru, Ze veskeré podklady, které jsou soudasti spisu sp. zn. OSR-10071/2017-
ERU ke dni vydani tohoto usneseni, jsou pro vedeni spravniho ¥izeni a vydéani tohoto usneseni
uplné a dostaCujici pro zjisténi stavu v&ci, o némZ nejsou divodné pochybnosti,
a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho tkonu s poZadavky uvedenymi v ust. § 2
spravniho fadu.

1. Popis skutkového stavu

Utastnik Fzeni je ode dne 11. fijna 2006 drzitelem licence na distribuci elektfiny
¢. 120605020 pro nésledujici vymezena Gizemi:

” ‘ o pienosové kapacité - MW,
napét'ove hladiné kV, délce rozvodu I km, kabelovém zptisobu vedeni a
jedné trafostanici o vstupnim napéti [l kV a vystupnim napsti [ v,



* “ o prenosové kapacitt [ ™Mw,
apétove hlading kV, délce rozvodu [l km, kabelovém zptlisobu vedeni

a dvou trafostanicich o vstupnim napéti kV a vystupnim napéti

‘ o prenosové kapacité - MW,
napétové hlading kV, délce rozvodu i km, kabelovém zpisobu vedeni

a dvou trafostanicich o vstupnim napéti kV a vystupnim napéti

‘ 0 pfenosové kapacité - MW, napétové hlading
kV, délce rozvodu km, kabelovém zplisobu vedeni a jedné
trafostanici o vstupnim napéti kV a vystupnim napéti - kV.

Utastnik ¥zeni podal Zadost o registraci u operatora trhu ve smyslu ust. § 25 odst. 11
pism. d) energetické¢ho zédkona dne 16. unora 2016, pfiCemZ lokalni distribu¢ni soustava
ucastnika trhu byla zaregistrovana ke dni 1. kvétna 2016.

Dle skutenosti znidmych Utadu udastnik fzeni za obdobi od 1. ledna 2016
do 30. dubna 2016 mési¢né nezpracovaval a nepfedaval operatorovi trhu udaje z méfeni
pro potteby tvorby typovych diagramti dodavek a potiebné udaje k uplatnéni ceny
za systémove sluzby a ceny za ¢innosti operatora trhu podle Pravidel trhu s elektfinou.

Ode dne 1. kvétna 2016 je lokalni distribu¢ni soustava ucastnika Fizeni registrovdna

v IS OTE a ucastnik fizeni plni své povinnosti dle ust. § 25 odst. 11 pism. b) energetického
zékona.

IV.  Pravni hodnoceni

IV.I. Obecny pravni raimec

Piestupku dle ust. § 91 odst. 4 pism. d) energetického zakona se dopusti drZitel licence
na vyrobu elektfiny tim, Ze porusi nékterou z povinnosti uvedenych v ust. § 25 odst. 1
pism. a) nebo c¢), 10 nebo 11 energetického zakona.

V rédmci spravniho fizeni se spravni orgdn zabyval uvedenym pfestupkem v navaznosti
na poruseni povinnosti vyplyvajici z ust. § 25 odst. 11 pism. b) energetického zakona, z néhoz
plyne, Ze provozovatel distribu¢ni soustavy elektfiny, tj. drZitel licence na distribuci elektfiny,
je povinen zpracovavat a pfedavat operatorovi trhu tdaje z méfeni pro potieby tvorby
typovych diagrami dodavek a potfebné udaje k uplatnéni ceny za systémové sluzby a ceny
za Cinnosti operatora trhu podle Pravidel trhu s elektfinou. Tato povinnost je v tomto znéni
v energetickém zakon€ zakotvena s uéinnosti ode dne 1. ledna 2016.

IV. 1L Pravni posouzeni skutku

V ramci spravniho fizeni bylo zjist€éno a prokdzano, ze uCastnik fizeni je drzitelem
licence na distribuci elektfiny €. 120605020, a to ode dne 11. fijna 2016. Dnem rozhodnym
pro vznik povinnosti dle ust. § 25 odst. 11 pism. b) energetického zdkona byl 1. leden 2016,
coby den nabyti u€innosti souc¢asného znéni této povinnosti.

Ukastnik Fzeni podal Zadost o registraci u operatora trhu ve smyslu ust. § 25 odst. 11
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pism. d) energetického zdkona dne 16. unora 2016, pfiCemz lokalni distribuéni soustava
uc€astnika trhu byla zaregistrovana ke dni 1. kvétna 2016.

Utastnik Fizeni v obdobi za obdobi od 1. ledna 2016 do 30. dubna 2016 mé&sién&
nezpracovaval a nepfedaval operétorovi trhu udaje z méfeni pro potfeby tvorby typovych
diagramt dodavek a potfebné udaje k uplatnéni ceny za systémové sluzby a ceny za ¢innosti
operatora trhu podle Pravidel trhu s elektfinou, pfestoze byl v tomto obdobi drzitelem licence
na distribuci elektfiny a mél tedy povinnost dle ust. § 25 odst. 11 pism. b) energetického
zakona.

IV. III. Formalni a materidlni stranka prestupku

Spréavni fizeni bylo zahajeno pro ¢asové obdobi od 1. ledna 2016 do 30. dubna 2016,
kdy s ohledem na vSe vySe uvedené mé spravni organ za to, Ze u€astnik fizeni, jakoZto drzitel
licence na distribuci elektiiny ¢. 120605020, porusil ust. § 25 odst. 11 pism. b) energetického
zakona, kdyZ vobdobi od 1. ledna 2016 do 30. dubna 2016 mé&si¢n€ nezpracovaval
a nepfedaval operatorovi trhu idaje z méfeni pro potfeby tvorby typovych diagramid dodavek
a potfebné udaje k uplatnéni ceny za systémové sluzby a ceny za ¢innosti operatora trhu podle
Pravidel trhu s elektfinou, ¢imz naplnil formalni znaky pokraéujiciho pfestupku dle ust. § 91

odst. 4 pism. d) energetického zakona.

K pravni kvalifikaci jednani ucastnika fizeni jako pokraujiciho piestupku spravni
organ uvadi nasledujici. Na posouzeni odpovédnosti za pfestupky se uZije uprava Uinnd
vdobé spachdni posuzovaného jednani, ktera vSak neobsahuje definici pokraCovani
ve spravnim deliktu (pfestupku). Pti absenci definice pokracujiciho pfestupku ve spravnim
pravu je nutné analogicky vychazet z ust. § 116 zékona €. 40/2009 Sb., trestni zékonik,
ve znéni u¢inném do 30. Cervna 2016, dle kterého pokracovanim v trestném ¢inu se rozumi
takové jednani, jehoz jednotlivé diléi tutoky vedené jednotnym zdmérem napliiuji,
byt i v souhrnu, skutkovou podstatu stejného trestného <&inu, jsou spojeny stejnym
nebo podobnym zpisobem provedeni a blizkou souvislosti ¢asovou a souvislosti v pfedmétu
utoku. U pokraovéani ve spravnim deliktu tedy dil¢i utoky musi sou€asné (i) napliiovat
skutkovou podstatu stejného pirestupku, (ii) vykazovat souvislost ¢asovou a v pfedmétu ttoku,
(iii) byt spojeny stejnym nebo obdobnym zplsobem provedeni a (iv) byt vedeny jednotnym
zamérem pachatele. Spravni organ nad ramec uvedeného konstatuje, ze obdobna definice
je obsaZena i v ust. § 7 zdkona o odpovédnosti za prestupky (G¢inného od 1. Eervence 2017).

Spravni organ dale konstatuje, Ze vSechny podminky pokraovéni v pfestupku
dleust. § 91 odst. 4 pism. d) energetického zdkona ma zakumulativné splnéné,
kdyz (1) ucastnik Ffizeni opakované (po dobu 4 mésicl) neplnil svou povinnost dle ust. § 25
odst. 11 pism. b) energetického zakona, ¢imZ opakované (jednou za kaZzdy mésic) naplnil
stejnou skutkovou podstatu pfestupku, (ii) souvislost Casova av pfedmétu utoku zde je
[pfedmétnou skutkovou podstatu u€astnik fizeni napliioval po dobu 4 mésicl tymz jednanim
(nezpracovaval a nepiedaval operatorovi trhu udaje z méfeni pro potfeby tvorby typovych
diagraml dodavek a potfebné udaje k uplatnéni ceny za ¢innosti operatora trhu podle Pravidel
trhu s elektfinou)], (iii) diléi Gtoky jsou spojeny stejnym zpisobem provedeni [nezpracovanim
a nepfedanim operatorovi trhu Gdajii z méfeni pro potteby tvorby typovych diagrami dodavek
a potiebné udaje k uplatnéni ceny za systémové sluZzby a ceny za Cinnosti operatora trhu
podle Pravidel trhu s elektfinou] a (iv) diléi utoky byly vedeny jednotnym zamérem [GCastnik
fizeni jakozto drzitel licence na distribuci elektfiny je povinen bezpodmineéné znat



a dodrzovat povinnosti plynouci mu nejen z drZeni této licence, ale také z jeho Cinnosti a 1
pfesto tyto povinnosti nebyly ze strany uastnika fizeni splnény].

JelikoZ sprévni organ shledal naplnéni formaélnich znakd pokracujictho piestupku
dleust. § 91 odst. 4 pism. d) energetického zikona (v obdobi od 1. ledna 2016
do 30. dubna 2016), musel se zabyvat také materilni strankou uvedeného pfestupku.

Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2007, €. j. 8 As 17/2007-
135, vyplyva, Ze pro trestnost jednani musi byt naplnéna i materidlni stranka ptestupku.
Upravuji-li zdsady soudniho trestani situaci, v niZ formdalné trestny skutek nelze povazovat
za trestny ¢&in, je-li jeho spoleCenskd nebezpe€nost (Skodlivost) niZ§i neZ nepatrnd,
musi obdobna pravidla platit i pro pfestupky. Podstatou pfestupkd je postih za jednani
vrozporu s pravem. K jeho trestnosti vSak nepostacuje, Ze jednani po formalni strance
vykazuje znaky skutkové podstaty prestupku, pokud zaroven neni jednanim spolecensky
nebezpecnym (Skodlivym). Jinymi slovy, aby mohlo byt uréité protipravni jednani
kvalifikovano jako ptestupek, musi byt kromé formalnich znakd deliktniho jednani naplnéna
1 materidlni strdnka ptestupku a jednani musi vykazovat uréitou miru spoleenské
nebezpecnosti (Skodlivosti) ve vztahu k poruSené povinnosti stanovené zakonem na ochranu
odpovidajicich hodnot.

Pfi posouzeni materidlni stranky pfestupku je tfeba vychazet zejména ze skutecnosti,
ze kazdd skutkova podstata prestupku implicitné zakotvuje obecnou miru spoleenské
Skodlivosti neZadouciho jednani. V opaéném pfipadé by ostatné zakonodirce poruseni
pravnich norem nesankcionoval jako piestupek.

Utel povinnosti dritele licence na distribuci elektfiny dle ust. § 25 odst. 11 pism. b) je
tieba spatfovat zejména v tom, Ze na zdkladé meési¢nich vykazl provozovatele distribucni
soustavy operator trhu zpfistupni pfislusnému provozovateli distribuéni soustavy vypocet
plateb za systémové sluzby, ¢innosti operatora trhu a na podporu elekttiny z podporovanych
zdrojt.

Pro ucely posouzeni je vSak nutné také pfihlédnout zejména k tomu, Ze v pfedmétném
obdobi lokalni distribuéni soustava ulastnik Fizeni nebyla registrovana vIS OTE,
tudiz uCastnik tizeni svou povinnost dle ust. § 25 odst. 11 pism. b) energetického zakona
fakticky nemohl vykondvat. Poinaje dnem 1. kvétna 2016 (tedy ode dne registrace lokalni
distribu¢ni soustavy u¢astnika fizeni v IS OTE na zékladé jeho Zadosti ze dne 16. tinora 2016)
jiz tdastnik fizeni svou povinnost dle ust. § 25 odst. 11 pism. b) ¥adn& plni. Uéastnik ¥izeni
tedy tuto svou povinnost jiz téméf dva roky plni a neplnil ji pouze v obdobi 4 mésict, kdy ji
fakticky ani vykondvat nemohl.

VySe uvedené skuteCnosti poukazuji na existenci konkrétni spolecenské Skodlivosti
jednani WuCastnika fizeni, nicmén€ tato spoleCenskd Skodlivost dle sprévniho orginu
nedosahuje takové miry intenzity, aby odivodiiovala zavér o naplnéni materidlni stranky
spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 4 pism. ¢) energetického zékona (spolecenska Skodlivost

tvwr

Jednani Gcastnika fizeni je niZ$i neZ nepatrnd).
IV.1V. Zastaveni spravniho Fizeni

Aby mohl spravni organ postihnout delikventa za spachani piestupku, musi byt
naplnéna jak formalni, tak i materidlni stranka vytykaného ptestupku. V daném piipadé
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dospél spravni organ k zaveru, Ze vytykané jednani ucastnika fizeni v obdobi od 1. ledna 2016
do 30. dubna 2016 sice naplnilo formalni stranku pokracujiciho pfestupku dle ust. § 91 odst. 4
pism. d) energetického zékona, nenaplnilo vSak materialni stranku uvedeného pfestupku. Je
tedy nutné konstatovat, ze vytykané jednani Gcastnika ¥izeni v obdobi od 1. ledna 2016
do 30. dubna 2016 neni pfestupkem dle ust. § 91 odst. 4 pism. d) energetického zékona,
a proto spravni organ rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto usneseni, tj. o zastaveni
spravniho fizeni vedeného stUCastnikem Fzeni pod sp. zn. OSR-10071/2017-ERU
dle ust. § 86 odst. 1 pism. a) zékona o odpovednosti za prestupky.

Poudeni

Proti tomuto usneseni 1ze podat rozklad v souladu s ust. § 152 spravniho fadu k Radé
Utadu do 15 dnt od jeho doruceni, a to jeho podanim Utadu. Lhita pro podéani rozkladu
se pocitd ode dne nésledujicitho po doruceni usneseni, nejpozdéji viak po uplynuti desatého
dne ode dne, kdy bylo nedoru¢ené a uloZené usneseni pfipraveno k vyzvednuti. Rozklad
proti usneseni nema dle ust. § 76 odst. 5 spravniho ¥adu odkladny ucinek.

Mgr. Lukas Tecl, v. 1.
opravnéna ufedni osoba
oddé€leni sank¢nich Fizeni Ostrava



