ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-07972/2024-ERU V Ostravé dne 11. dubna 2025
C.j.07972-10/2024-ERU

ROZHODNUTI

Energeticky regulacni ufad jako vécné piislusny spravni organ podle ust. § 18 zékona ¢. 458/2000 Sb.,
o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych
zakont (energeticky zakon), ve znéni pozdé€jSich predpist, a ust. § 2¢ zdkona ¢. 265/1991 Sb.,
o psobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni pozdéjsich piedpisti, ve spravnim fizeni
vedeném pod sp. zn. OSR-07972/2024-ERU, zahajeném dne 18. Cervna 2024 zmoci Ufedni
podle ust. § 78 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich
pfedpistt (dale jen,zakon o odpovédnosti za ptfestupky®), v ndvaznosti naust. § 46 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,spravni tad“), s obvinénym
z prestupku, kterym je spolecnost

ABASTOR s.r.o., 5
se sidlem Chrastavska 273/30, Liberec II-Nové Mésto, 460 01 Liberec, ICO: 275 12 843

zast. JUDr. Martinem Havelkou, advokatem, ev. & CAK 14565
spole¢nikem CLA Law s.r.0., [CO: 074 55 836

ve veéci podezieni ze spachani prestupkt podle ust. § 16 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 526/1990 Sb.,
o cendch, ve znéni uc¢inném do 31. prosince 2023 (dale jen ,,zakon o cenach™), rozhodl

takto:

L.
Obvinény z piestupki, §poleén0st ABASTOR s.r.o., se sidlem Chrastavska 273/30, Liberec II-Nové
Meésto, 460 01 Liberec, ICO: 275 12 843 (dale jen ,,ucastnik fizeni) se uznava vinnym ze spachani

(i) prestupku podle ust. § 16 odst. 1 pism. d) zakona o cenach, kterého se jako prodavajici dopustil
tim, Zze v cenové lokalité ,,Hibitovni 39, Jablonec nad Nisou™ pozadoval po odbérateli tepelné
energie (Bytové druzstvo KOLEKTIV, ICO: 627 39 735) prostiednictvim vystaveného daiiového
dokladu é._ze dne 31. prosince 2021 cenu tepelné energie za rok 2021, jejiz vyse
a kalkulace nebyla v souladu s podminkami vécného usmeérnovani cen tepelné energie
podle ust. § 6 odst. 1 pism. ¢) zdkona o cenach ve spojeni s bodem (1.1) Cenového rozhodnuti
Energetického regula¢niho tfadu ¢. 6/2020, k cenam tepelné energie, ve znéni Cenového
rozhodnuti Energetického regulacniho uradu ¢&. 1/2021 (dale jen ,.cenové rozhodnuti
pro rok 2021°), kdyz v rozporu s bodem (1.3) cenového rozhodnuti pro rok 2021 ve spojeni s bodem
(2.6) Ptilohy ¢. 1 cenového rozhodnuti pro rok 2021 uplatnil v kalkulaci vysledné ceny tepelné
energie v polozce ,,Uroky“ ekonomicky neopravnény néklad ve vysi _bez DPH
odpovidajici podilu z nadkladovych urokt podle uzavienych smluv o pijckach/zaptjckach
s fyzickymi osobami podle Tabulky ¢. 8 oduvodnéni tohoto rozhodnuti, pfestoze predmétné
smlouvy byly uzavieny po datu 31. prosince 2012;

(ii) prestupku podle ust. § 16 odst. 1 pism. d) zakona o cenach, kterého se jako prodavajici dopustil
tim, Ze v cenové lokalité ,,Liberecka 40 a 42, Jablonec nad Nisou* pozadoval po odbérateli tepelné
energie (Spolecenstvi vlastnikii jednotek Liberecka 40 a 42, Jablonec nad Nisou, ICO: 254 72 151)
prostiednictvim vystaveného danového dokladu ¢. ze dne 31. prosince 2021 cenu
tepelné energie za rok 2021, jejiz vySe a kalkulace nebyla v souladu s podminkami vécného
usmeriiovani cen tepelné energie podle ust. § 6 odst. 1 pism. ¢) zakona o cenach ve spojeni s bodem



(1.1) cenové rozhodnuti pro rok 2021, kdyz v rozporu s bodem (1.3) cenového rozhodnuti
pro rok 2021 ve spojeni s bodem (2.6) Piilohy €. 1 cenového rozhodnuti pro rok 2021 uplatnil
v kalkulaci vysledné ceny tepelné energie v polozce ,,Uroky* ekonomicky neopravnény naklad
ve vy§i NI -2 DPH odpovidajici podilu z nékladovych urokii podle uzavienych smluv
o pujckach/zaptjckach s fyzickymi osobami podle Tabulky ¢. 8 odivodnéni tohoto rozhodnuti,
prestoze predmétné smlouvy byly uzavieny po datu 31. prosince 2012.

11.
Podle ust. § 16 odst. 4 pism. c¢) zakona o cenach se Ucastnikovi fizeni za spachani 2 piestupk
podle ust. § 16 odst. 1 pism. d) zakona o cendch uklada ihrnna pokuta ve vysi

60 000 K¢ (slovy: Sedesat tisic korun ¢eskych),

ktera je splatna do 90 dnii od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet Energetického regulacniho
uradu vedeny u Ceské narodni banky, ¢. 0. 19-2421001/0710, variabilni symbol 11325.

111
Podle ust. § 95 odst. 1 zakona o odpovédnosti za pfestupky ve spojeni s ust. § 79 odst. 5 spravniho fadu
aust. § 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uslého vydélku, které spravni
organ hradi jinym osobam, a o vySi pausalni ¢astky nakladd fizeni, ve znéni pozdéjSich ptedpist,
ve spojeni s ¢l. II vyhlasky ¢. 145/2024 Sb., kterou se meni vyhlaska ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu
hotovych vydaja a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky
nakladt fizeni, ve znéni vyhlasky ¢. 112/2017 Sb., se ucastniku fizeni uklada povinnost uhradit naklady
Fizeni ve vysi pausalni ¢astky
1 000 K¢ (slovy: jeden tisic korun ¢eskych).

Naklady fizeni jsou splatné do 90 dnti od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet Energetického
regulacniho Gfadu vedeny u Ceské narodni banky, ¢. u. 19-2421001/0710, variabilni symbol 11325.

Iv.
Ugastnikovi fizeni se podle ust. § 18 odst. 3 pism. b) energetického zakona uklada opatieni k napravé
zjisténého protipravniho stavu uvedeného ve vyroku I. tohoto rozhodnuti spocivajici v povinnosti
ucastnika fizeni ve 1hité 120 dnd od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti

(i) vyuctovat odbérateli tepelné energie — Bytové druzstvo KOLEKTIV, ICO: 627 39 735 — v ramci
cenové lokality ,,Hibitovni 39, Jablonec nad Nisou* cenu za dodavku tepelné energie za rok 2021
odpovidajici pravidlim cenové regulace, tedy nezahrnout do kalkulace vysledné ceny tepelné
energie neopravnény naklad v celkové V}'léi_v polozce ,,Uroky“,

(i) vyuctovat odbérateli tepelné energie — Spolecenstvi vlastnikti jednotek Liberecka 40 a 42, Jablonec
nad Nisou, ICO: 254 72 151 — v ramci cenové lokality ,,Liberecka 40 a 42, Jablonec nad Nisou*
cenu za dodavku tepelné energie za rok 2021 odpovidajici pravidlim cenové regulace,
tedy nezahrnout do kalkulace vysledné ceny tepelné energie neopravnény naklad v celkové V}'/é.

I - oloce ,,Uroky*,

(iii) prokazatelné oznamit dotéenym odbératelim tepelné energie nové kalkulace vyslednych cen
tepelné energie podle bodu (i) a (ii) s vyznacenim zmén v polozkach oproti pivodnim kalkulacim
vyslednych cen tepelné energie, v nichz byly zahrnuty ekonomicky neopravnéné naklady podle
bod (i) a (ii),

(iv) dolozit splnéni uvedenych povinnosti Energetickému regulac¢nimu ufadu.
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V.
Spravni Fizeni sp. zn. OSR-07972/2024-ERU vedené Energetickym regula¢nim ufadem s Gc¢astnikem
fizeni se v Casti podezieni ze spachani

(i) ptestupku podle ust. § 16 odst. 1 pism. d) zdkona o cenach, kterého se mél dopustit jakozto
prodavajici tim, ze v cenové lokalite ,,Hibitovni 39, Jablonec nad Nisou“ pozadoval po odbérateli
tepelné energie (Bytové druzstvo KOLEKTIV, ICO: 627 39 735) prostfednictvim vystaveného
danového dokladu ¢ BB zc dne 31. prosince 2022 cenu tepelné energie za rok 2022, jejiz
vyse nebo kalkulace nebyla v souladu s podminkami vécného usmérnovani cen tepelné energie
podle ust. § 6 odst. 1 pism. ¢) zdkona o cenach ve spojeni s bodem (1.1) Cenového rozhodnuti
Energetického regulacniho tGfadu ¢. 4/2021, k cenam tepelné energie (dale jen ,,cenové rozhodnuti
pro rok 2022%), kdyz v rozporu s body (4.3) a (4.6) cenového rozhodnuti pro rok 2022 po skonceni
kalendarniho roku nekalkuloval vyslednou cenu tepelné energie, ale odbérateli vyuctoval dodavku
tepelné energie za jednotkovou cenu_ bez DPH stanovenou na zidkladé Ramcové
smlouvy ze dne

(ii) prestupku podle ust. § 16 odst. 1 pism. d) zadkona o cenach, kterého se mél dopustit jakozto
prodavajici tim, ze v cenové lokalité¢ ,Liberecka 40 a 42, Jablonec nad Nisou“ pozadoval
po odbérateli tepelné energie (SpoleCenstvi vlastnikd jednotek Liberecka 40 a 42, Jablonec
nad Nisou, ICO: 254 72 151) prostiednictvim vystaveného danového dokladu ¢.
ze dne 31. prosince 2022 cenu tepelné energie za rok 2022, jejiz vyse nebo kalkulace nebyla
v souladu s podminkami vécného usmérnovani cen tepelné energie podle ust. § 6 odst. 1 pism. c)
zakona o cenach ve spojeni s bodem (1.1) cenového rozhodnuti pro rok 2022, kdyz v rozporu
s body (4.3) a (4.6) cenového rozhodnuti pro rok 2022 po skonceni kalendainiho roku nekalkuloval

vyslednou cenu tepelné energie, ale odbérateli vyuctoval dodavku tepelné energie za jednotkovou
cenu ﬂstanovenou na zakladé Ramcové smlouvy ze dne_
se v souladu s ust. § 86 odst. 1 pism. a) zakona o odpovédnosti za prestupky

zastavuje,

nebot’ skutek, o némz se vede fizeni, se nestal.

Odiuvodnéni
1. Zjisténi predchazejici spravnimu Fizeni

Energeticky regulaéni titad (dale také jen ,,ERU* &i ,,spravni organ®) proved] u u¢astnika fizeni kontrolu
sp. zn. 05390/2023-ERU, jejimz predmétem bylo zjisténi, zda ucastnik fizeni v cenovych lokalitach
zahrnujici odbérné misto ,,Hibitovni 39, Jablonec nad Nisou* (dale jen ,,cenova lokalita Hibitovni 39,
Jablonec nad Nisou®) a odb&rné misto ,,Liberecka 40 a 42, Jablonec nad Nisou* (dale jen ,,cenova
lokalita Liberecka 40 a 42, Jablonec nad Nisou‘) neporusil v roce 2021 a 2022 cenové predpisy tim,
ze sjednal nebo pozadoval cenu, jejiz vySe nebo kalkulace neni v souladu s podminkami vécného
usmérnovani cen podle ust. § 6 odst. 1 pism. c¢) zakona o cenach.

ERU o vysledku kontroly sepsal dne 16. listopadu 2023 Protokol o kontrole &. I
¢.j. 05390-16/2023-ERU. Vci kontrolnimu zjisténi uvedenému v protokolu o kontrole Gcastnik fizeni
nepodal namitky.

II.  Pribéh spravniho Fizeni

Spravni organ ptevzal do spravniho spisu dne 17. ¢ervna 2024 kontrolni spis sp. zn. 05390/2023-ERU,
o ¢emz vyhotovil téhoz dne Zaznam o vloZeni do spisu, €. j. 07972-2/2024-ERU.
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Po vyhodnoceni viech skute¢nosti zjisténych pti provedené kontrole ERU zahajil podle ust. § 78 zdkona
o odpovédnosti za piestupky v navaznosti na ust. § 46 spravniho fadu spravni fizeni z moci ufedni
s ucastnikem fizeni, a to dne 18. ¢ervna 2024 dorucenim Oznameni o zahajeni spravniho fizeni
ze dne 17. Cervna 2024, €. j. 07972-3/2024-ERU.

Dne 1. fijna 2024 obdrzel ERU ptipis Gicastnika fizeni, ¢. j. 07972-6/2024, v ramci kterého se Gi¢astnik
fizeni vyjadril k zahdjenému spravnimu fizeni. Namitkami ucastnika fizeni se spravni organ bude
zabyvat dale v odlivodnéni tohoto rozhodnuti.

Ptipisem ze dne 7. bfezna 2025, ¢. j. 07972-7/2024-ERU, pozadal spravni organ ucastnika fizeni
o vyjadreni ke zplisobu stanoveni vya¢tovanych cen tepelné energie, na coz ucastnik fizeni reagoval dne
18. biezna 2025, €. j. 07972-8/2024-ERU.

Pripisem ze dne 24. biezna 2025, ¢. j. 07972-9/2024-ERU spravni organ vyrozumél ucastnika tizeni
0 moznosti vyjadrit se k podkladiim rozhodnuti ve smyslu ust. § 36 odst. 3 spravniho fadu a dolozit
majetkové poméry.

Ucastnik fizeni se dale k véci nevyjadril ani nedolozil své majetkové poméry.

Spravni orgén s ohledem na pribéh spravniho fizeni a v souladu se zdsadou materialni pravdy, ktera
je zakotvena v ust. § 3 spravniho fadu, dospél k zaveru, ze veskeré podklady, které mél k dispozici
pro vedeni spravniho fizeni a nasledné vydani tohoto rozhodnuti, jsou Uplné a dostacujici pro zjisténi
stavu véci, o némz nejsou divodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho tikonu
s pozadavky uvedenymi v ust. § 2 vySe uvedeného zakona.

III. Popis skutkového stavu

Ugastnik fizeni v pozici dodavatele tepelné energie podnikal v letech 2021 a 2022 na tzemi mésta
Jablonec nad Nisou na zakladé zivnostenského opravnéni (koncesni listiny), vydané Magistratem mésta
Liberec, s predmétem podnikani vyroba tepelné energie a rozvod tepelné energie, nepodléhajici licenci
realizované ze zdroji tepelné energie s instalovanym vykonem jednoho zdroje nad 50 kW. Provozovny,
ve kterych ucastnik fizeni vykondva podnikatelskou ¢innost v oblasti vyroby tepelné energie, jsou
ve vypisu zivnostenského rejsttiku evidovany na adrese Hibitovni 3479/39, 466 01, Jablonec nad Nisou
s identifikacnim ¢islem 1004352620 a s datem zahajeni provozovani dne 1. kvétna 2010, dale na adrese
Liberecka 3422/42, 466 01, Jablonec nad Nisou s identifika¢nim ¢islem 1013160843 a s datem zahajeni
provozovani dne 4. bfezna 2020. Pro podnikani v téchto provozovnach ucastnik fizeni urcil samostatné
cenové lokality ,,Hibitovni 39, Jablonec nad Nisou® a ,,Liberecka 40 a 42, Jablonec nad Nisou®, které
byly pfedmétem cenové kontroly ERU.

III. 1. Sjednani, kalkulace a vyuctovani ceny tepelné energie
L. 1. 1. Cenova lokalita ,,Hibitovni 39, Jablonec nad Nisou*

V cenové lokalité ,,Hibitovni 39, Jablonec nad Nisou* dodaval ucastnik fizeni v letech 2021 a 2022
tepelnou energii do jednoho odbérného mista odbérateli tepelné energie, kterym bylo Bytové druzstvo
KOLEKTIV, ICO: 627 39 735, s nimZ G&astnik Fizeni uzaviel dne“,Rémcovou smlouvu‘
(zalozena pod €. j. 05390-4/2023-ERU _10), jejimz predmétem byla dodavka tepelné energie, a také
prondjem nebytovych prostor, strojovny.

Podle ¢lanku 2 bodu 4. smlouvy ,, Oba smluvni ucastnici berou na védomi, ze ceny dodavek tepla a TUV
Jjsou cenami regulovanymi. Dodavatel se teplo a TUV zavazuje dodavat a odbératel se zavazuje za tyto
dodavky hradit cenu stanovenou kalkulaci ceny tepla dle prilohy ¢. 2 této smlouvy. Zaroven v priloze
¢. 2 je sjednam i zpiisob uctovani ceny a zpiisob zmén ceny a lhuty jeji splatnosti. Vvchozi celkovad cena
za dodavku 1GJ nezavisi na zpiisobu vyroby tepla a je stanovena na — Tato cena
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zahrnuje veskeré naklady a zisk dodavatele vcetné udrzby, oprav a servisu zarizeni. Z kalkulacniho
vzorce musi vyplyvat zména ceny na 1GJ tepla v zavislosti na zméné ceny elektrické energie, zemniho

“

plynu a inflace nebo deflace. .

Ptilohou €. 2 smlouvy bylo stanoveno, ze ,, Kalkulace ceny tepla vychazi z kalkulacni tabulky, ve které
Jjsou vedeny ndkladové polozky tvorici kalkulovanou cenu tepla.” a dale, ze ,, NavySeni ceny tepla je
mozné mezirocné pri mezirocnim navyseni nakladovych polozek tvoricich kalkulovanou cenu tepla,
zejména pak pri navySeni ceny plynu a ceny elektrické energie. Vypocet navyseni ceny provadi dodavatel
pisemné s prislusnym odkazem na prameny, z nichz navySeni ceny plynu a elektrické energie je patrné.
Zména ceny vstupuje v platnost okamzikem doruceni oznameni o takovémto zvyseni odberateli, pricemz
odbératel se zavazuje takto zvysenou cenu tepla dodavateli hradit. *.

V téze priloze smlouvy bylo rovnéz uvedeno, Ze ,, Fakturace dodavek tepla bude probihat mésicne 1/12
z vypoctené castky po ukonceni topné sezony bude vyfakturovana dle skutecné potireby
— preplatek, nedoplatek.” a bylo ujednano minimalni roéni mnozstvi odbéru tepla ve vysi

a maximalni ro¢ni mnozstvi odbéru tepla ve vysi

V Priloze €. 2 smlouvy bylo rovnéz sjednano ze .. Pokud odbératel neodebere sjednané roc¢ni minimalni
mnozstvi tepla, které je sjednano na— sjednavaji ucastnici, ze bez ohledu na odebrané
mnozstvi tepla uhradi odbératel za dodavku tepla v roce, v némz nebylo odebrano sjednané rocni
minimalni mnozstvi celkovou cenu tepla ve vysi rovnajici se nasobku minimdalniho sjednaného rocniho
mnozstvi tepla a ceny 1 GJ tepla platné k poslednimu dni mésice, v néemz doslo k neodebrani sjednaného
minimalniho roc¢niho mnozstvi. *.

Ugastnik fizeni ve svém vyjadieni ze dne 30. zaii 2024 (&. j. 07972-6/2024-ERU) ke zpiisobu uplatnéni
ceny tepelné energie uvedl, Ze ,,..ma se svymi zakazniky (jednotlivymi spolecenstvimi viastnikii)
uzavreny dlouhodobé ramcové smlouvy s fixaci ceny tepelnée energie na 20 let. Vyse tepelné energie tak
podle ujednani techto smluv miize byt zmeénéna pouze o i) inflaci anebo ii) o castku, o kterou se zvysila
cena energii. VypocCet ceny tepelné energie je tak pro koncového zakaznika vidy maximalné

‘

transparentni. “.

Ve vztahu k dotazu spravniho organu (pfipis €. j. 07972-7/2024-ERU ze dne 7. bfezna 2025) ucastnik
fizeni v ramci piipisu ze dne 18. bfezna 2025 (zalozen pod €. j. 07972-8/2024-ERU) uvedl, Ze v letech
2021 a 2022 v dotéené cenové lokalité stanovoval ,,...cenu tepla v souladu s prislusnymi cenovymi
predpisy dle Kalkulact ceny tepla — kalkulacni tabulka pro prislusny kalendarni rok. Kalkulovana cena
vychazela ze sjednané ceny vramcove smlouve, pricemz do kalkulace byly promitnuty zmény
v proménnych nékladech. Jednalo se tak o Fadnou kalkulaci dle cenovych predpisii. “. Utastnik fizeni
dale uvedl ve vztahu k pfedloZzenym kalkulacim vyslednych cen tepelné energie za roky 2021 a 2022
ve formatu stanovenym cenovymi rozhodnutimi ERU (zaloZeny v kontrolnim spise
pod €. j. 05390-5/2023-ERU pro rok 2021 a €. j. 05390-4/2023-ERU pro rok 2022) a predloZzenymi
»Kalkulacemi ceny tepla — kalkulaéni tabulka“ podle Piilohy ¢. 2 ramcové smlouvy
(zalozeny v kontrolnim spise pod ¢. j. 05390-5/2023-ERU pro rok 2021 a ve spravnim spise
pod ¢&. j. 07972-8/2024-ERU pro rok 2022), Zze ob& zachycuji stejné kalkulace vychazejici vzdy
ze stejnych dat a ze tedy i vysledna kalkulovana cena tepla v kazdém konkrétnim piipadé je stejna
bez ohledu na kalkulaci (tabulku), na zaklad¢ které k ni bylo dospéno.

Cena za dodavku tepelné energie v roce 2021

S ucinnosti od 1. ledna 2021 stanovil ucastnik fizeni cenu tepelné energie ve smyslu Pfilohy ¢. 2
smlouvy prostfednictvim ,,Kalkulace ceny tepla — kalkulaéni tabulka“ (zalozena pod €. j. 05390-5/2023-
ERU 2) v jednotkové vysi

Utastnik fizeni dafiovym dokladem — fakturou é_ vystavenou dne 31. prosince 2021
(zalozena pod €. j. 05390-5/2023-ERU 1) vyuctoval odbérateli Bytové druzstvo KOLEKTIV dodavku



tepelné energie v celkovém mnozstvi W tj. po zaokrouhleni
na celé K¢/GJ za jednotkovou cenu ve vysi
Ugastnik fizeni v ramci kontroly ERU piedlozil rovnéz kalkulaci vysledné ceny tepelné energie za rok

2021 (zalozena pod €. j. 05390-5/2023-ERU_4), kdy hodnoty jednotlivych polozek zpracoval spravni
organ do Tabulky €. 1.

Tabulka €. 1: Kalkulace vysledné ceny tepelné energie za rok 2021 - ,, Hibitovni 39, Jablonec nad Nisou “

Polozka* Vysledna kalkulace

Cena za dodavku tepelné energie v roce 2022

1. Proménné naklady
1.1 Palivo

1.3 Elektricka energie
2. Stalé naklady

2.2 Opravy a udrzba
2.3 Odpisy

2.8 Spravni rezie

2.9 Uroky z Gvéru
3. Zisk
Celkem stalé naklady a zisk

Celkem néklady a zisk

Mnozstvi tepelné energie
Cena celkem bez DPH

Cena celkem s DPH
*zobrazeny jen nenulové polozky

S ucinnosti od 1. ledna 2022 stanovil ucastnik fizeni cenu tepelné energie ve smyslu Pfilohy ¢. 2

smlouvy prostfednictvim ,,Kalkulace ceni teﬁla — kalkula¢ni tabulka‘ izaloiena pod €. j. 07972-8/2024-
ERU) v jednotkové vysi

Ugastnik fizeni dafiovym dokladem — fakturou ¢. | NNNEEEE vystavenou dne 31. prosince 2022
(zalozena pod €. j. 05390-4/2023-ERU _12) vyuctoval odbérateli Bytové druzstvo KOLEKTIV dodavku
tepelné energie v celkovém mnozstvi | za cenyl tj. za jednotkovou cenu
ve vysi

Ugastnik fizeni v ramci kontroly ERU piedlozil rovnéz kalkulaci vysledné ceny tepelné energie za rok
2022 (zalozena pod €. j. 05390-4/2023-ERU _11), kdy hodnoty jednotlivych polozek zpracoval spravni
organ do Tabulky ¢. 2.

‘

Tabulka €. 2: Kalkulace vysledné ceny tepelné energie za rok 2022 - ,, Hibitovni 39, Jablonec nad Nisou

Polozka* Vysledna kalkulace

1. Proménné naklady
1.1 Palivo
1.3 Elektricka energie

1.5 Ostatni proménné naklady
2. Stalé naklady

2.2 Opravy a udrzba

2.3 Odpisy
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[26]

(28]

2.8 Spravni rezie
3. Zisk
Celkem stalé naklady a zisk

Celkem néklady a zisk

Mnozstvi tepelné energie
Cena celkem bez DPH

Cena celkem s DPH
*zobrazeny jen nenulové polozky

II1. 1. I1. Cenova lokalita ,,Liberecka 40 a 42, Jablonec nad Nisou“

V cenové lokalité ,,Liberecka 40 a 42, Jablonec nad Nisou* dodaval uc¢astnik fizeni v letech 2021 a 2022
tepelnou energii do jednoho odbérného mista odbérateli tepelné energie, jehoz vlastnikem bylo
Spoleéenstvi vlastnikii bytii Liberecka 40 a 42, ICO: 254 72 151, s nim Gi¢astnik fizeni uzaviel dne 30.
ledna 2011 ,,Ramcovou smlouvu* (zalozena pod €. j. 05390-3/2023-ERU _3), jejimz pfedmétem byla
dodavka tepelné energie.

Podle ¢lanku 2 bodu 4. smlouvy ,, Oba smluvni ucastnici berou na védomi, ze ceny dodavek tepla a TUV
Jjsou cenami regulovanymi. Dodavatel se teplo a TUV zavazuje dodavat a odbératel se zavazuje za tyto
dodavky hradit cenu stanovenou kalkulaci ceny tepla dle prilohy ¢. 2 této smlouvy. Zaroven v priloze
¢. 2 je sjednam i zpiisob uctovani ceny a zpiisob zmén ceny a lhuty jeji splatnosti. Vychozi celkovad cena
za dodavku 1GJ nezavisi na zpiisobu vyroby tepla a je stanovena na || NEGcGcRREEEW 0 cena
zahrnuje veskeré naklady a zisk dodavatele vcetné udrzby, oprav a servisu zarizeni. Z kalkulacniho
vzorce musi vyphyvat zmeéna ceny na 1GJ tepla v zavislosti na zméné ceny elektrické energie, zemniho
plynu a inflace *.

Ptilohou ¢. 2 smlouvy bylo stanoveno, ze ,, Kalkulace ceny tepla vychazi z kalkulacni tabulky, ve které
Jsou vedeny nakladové polozky tvorici kalkulovanou cenu tepla. *“ a dale, ze ,, Zména ceny tepla je mozné
mezirocné pri mezirocnim navyseni nakladovych polozek tvoricich kalkulovanou cenu tepla, zejména
pak pri navyseni ceny plynu a ceny elektrické energie. Vypocet zmény ceny provadi dodavatel pisemné
s prislusnym odkazem na prameny, z nichz zména ceny plynu a elektrické energie je patrna. Zména ceny
vstupuje v platnost okamzikem doruceni oznameni o takovémto zvySeni odbérateli, pricemz odbératel se
zavazuje takto zvysenou cenu tepla dodavateli hradit. .

V téze ptiloze smlouvy bylo rovnéz uvedeno, ze ,, Fakturace dodavek tepla bude probihat mésicne 1/12
z vypoctené édstkyﬂﬂ po ukonceni topné sezony bude vyfakturovana dle skutecné potireby
— preplatek, nedoplatek.” a bylo ujednano minimalni ro¢ni mnozstvi odbéru tepla ve vysi

a maximalni ro¢ni mnozstvi odbéru tepla ve vysi

V Priloze €. 2 smlouvy bylo rovnéz sjednano, ze ,, Pokud odbératel neodebere sjednané roc¢ni minimalni
mnozstvi tepla, které je sjedndno na _sjedna’vaji ucastnici, ze bez ohledu na odebrané
mnozstvi tepla uhradi odbératel za dodavku tepla v roce, v némz nebylo odebrano sjednané rocni
minimalni mnozstvi celkovou cenu tepla ve vysi rovnajici se nasobku minimalniho sjednaného rocniho
mnozstvi tepla a ceny 1 GJ tepla platné k poslednimu dni mésice, v némz doslo k neodebrant sjednaného
minimalniho rocniho mnoZstvi. “.

Ugastnik fizeni ve svém vyjadieni ze dne 30. zaii 2024 (. j. 07972-6/2024-ERU) ke zpiisobu uplatnéni
ceny tepelné energie uvedl, Ze ,,..md se svymi zdkazniky (jednotlivymi spolecenstvimi vlastniki)
uzavreny dlouhodobé ramcové smlouvy s fixaci ceny tepelné energie na 20 let. Vyse tepelné energie tak
podle ujednani téechto smluv miize byt zménéna pouze o i) inflaci anebo ii) o castku, o kterou se zvysila
cena energii. VypocCet ceny tepelné energie je tak pro koncového zakaznika vidy maximalné

‘

transparentni. “.

Ve vztahu k dotazu spravniho organu (pfipis €. j. 07972-7/2024-ERU ze dne 7. biezna 2025) ucastnik
fizeni v ramci piipisu ze dne 18. bfezna 2025 (zalozen pod €. j. 07972-8/2024-ERU) uvedl, Ze v letech
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2021 a 2022 v dotéené cenové lokalité stanovoval ,,...cenu tepla v souladu s prislusnymi cenovymi
predpisy dle Kalkulaci ceny tepla — kalkulacni tabulka pro prislusny kalendarni rok. Kalkulovand cena
vychdzela ze sjednané ceny vramcové smlouve, pricemz do kalkulace byly promitnuty zmény
v proménnych nékladech. Jednalo se tak o Fadnou kalkulaci dle cenovych predpisii. . Uastnik fizeni
dale uvedl ve vztahu k pfedloZzenym kalkulacim vyslednych cen tepelné energie za roky 2021 a 2022
ve formatu stanovenym cenovymi rozhodnutimi ERU (zalozeny v kontrolnim spise
pod €. j. 05390-8/2023-ERU pro rok 2021 a €. j. 05390-4/2023-ERU pro rok 2022) a piedlozenymi
»~Kalkulacemi ceny tepla — kalkulaéni tabulka“ podle Piilohy ¢. 2 radmcové smlouvy
(zalozeny v kontrolnim spise pod ¢. j. 05390-6/2023-ERU pro rok 2021 a ve spravnim spise
pod ¢&. j. 07972-8/2024-ERU pro rok 2022), Zze ob& zachycuji stejné kalkulace vychazejici vzdy
ze stejnych dat a Ze tedy i vysledna kalkulovana cena tepla v kazdém konkrétnim piipadé je stejna
bez ohledu na kalkulaci (tabulku), na zaklad¢ které k ni bylo dospéno.

Cena za dodavku tepelné energie v roce 2021

S ucinnosti od 1. ledna 2021 stanovil ucastnik fizeni cenu tepelné energie ve smyslu Pfilohy ¢. 2
smlouvy prostfednictvim ,,Kalkulace ceny tepla —kalkula¢ni tabulka“ (zalozena pod €. j. 05390-6/2023-
ERU 1) v jednotkové vysi

Ucastnik fizeni dafiovym dokladem — fakturou & BBy s:avenou dne 31. prosince 2021
(zaloZena pod €. j. 05390-6/2023-ERU_2) vyuctoval odbérateli Spolecenstvi vlastnikti byt Liberecka
40 a 42 dodavku tepelné energie v celkovém mnozstvi B ccnu

tj. za jednotkovou cenu ve vysi

Ugastnik fizeni v ramci kontroly ERU piedlozil rovnéz kalkulaci vysledné ceny tepelné energie za rok
2021 (zalozena pod €. j. 05390-8/2023-ERU _12), kdy hodnoty jednotlivych polozek zpracoval spravni
organ do Tabulky ¢. 3.

Tabulka €. 3: Kalkulace vysledné ceny tepelné energie za rok 2021 - ,, Libereckd 40 a 42, Jablonec nad Nisou

Polozka* Vysledna kalkulace

1. Proménné naklady
1.1 Palivo

1.3 Elektrické energie
2. Stalé néklady

2.2 Opravy a udrzba
2.3 Odpisy

2.8 Spravni rezie

2.9 Uroky z Gvéru
3. Zisk
Celkem stalé naklady a zisk

Celkem naklady a zisk

Mnozstvi tepelné energie
Cena celkem bez DPH

Cena celkem s DPH
*zobrazeny jen nenulové polozky

Cena za dodavku tepelné energie v roce 2022

[34] Sucinnosti od 1. ledna 2022 stanovil ucastnik fizeni cenu tepelné energie ve smyslu Piilohy ¢. 2

smlouvy prostfednictvim ,,Kalkulace ceny tepla — kalkula¢ni tabulka“ (zalozena pod €. j. 07972-8/2024-
ERU) v jednotkové vysi



[35] Ucastnik Fizeni danovym dokladem — fakturou ¢. _Vystavenou dne 31. prosince 2022
(zalozena pod €. j. 05390-4/2023-ERU_25) vyucétoval odbérateli Spolecenstvi vlastnikt byt Liberecka

40 a 42 dodavku tepelné energie v celkovém mnoZstvi za cen'i

tj. za jednotkovou cenu ve vysi

[36] Utastnik fizeni v ramci kontroly ERU piedlozil rovnéz kalkulaci vysledné ceny tepelné energie za rok
2022 (zalozena pod €. j. 05390-4/2023-ERU_26), kdy hodnoty jednotlivych polozek zpracoval spravni
organ do Tabulky ¢. 4.

Tabulka €. 4: Kalkulace vysledné ceny tepelné energie za rok 2022 - ,, Libereckd 40 a 42, Jablonec nad Nisou

Polozka* Vysledna kalkulace

1. Proménné naklady

1.1 Palivo

1.3 Elektricka energie

2. Stalé naklady

2.2 Opravy a udrzba

2.3 Odpisy

2.8 Spravni rezie

3. Zisk

Celkem stalé naklady a zisk

Celkem naklady a zisk

Mnozstvi tepelné energie
Cena celkem bez DPH

Cena celkem s DPH
*zobrazeny jen nenulové polozky

ILIL  Uroky z pijéek a zapijéek v cenach tepelné energie za rok 2021

[37] V ramci kontroly ERU bylo zji§téno, Ze tcastnik fizeni uplatnil v cené tepelné energie pro rok 2021
uroky vyplyvajici ze smluv o ptijéce/zapijcce.

[38] Podle piedlozenych rozpisi (zalozeny pod €. j. 05390-5/2023-ERU) nakladové uroky za rok 2021
za vSechny cenové lokality Cinily celkem _Uéastnik fizeni nakladové uroky
rozdélil mezi 20 provozoven, resp. kotelen v poméru vypoéteném z podilu pofizovaci hodnoty tepelnych
zatizeni jednotlivé provozovny (kotelny) k celkové potizovaci hodnoté tepelnych zafizeni vsech
provozoven (kotelen).

[39] Ukastnik fizeni uplatnil v cenové lokalité ,, Hibitovni 39, Jablonec nad Nisou* za rok 2021 v kalkulaci
vysledné ceny tepelné energie v polozce ,,Uroky* podil nakladovych trok tj. ve vysi
cenové lokalite ,,Liberecka 40 a 42, Jablonec nad Nisou* uplatnil za rok 2021
v kalkulaci vysledné ceny tepelné energic v polozce ,,Uroky* podil nékladovych troki |
tj. ve vysi

[40] Ugastnik fizeni v ramci kontroly ERU piedlozil smlouvy o pljéce/zapijéce penéznich prostiedki
v celkové vysi (jistina k datu 31. prosince 2021 ve vySi|| | i (rokové sazbg
8 % p. a., které uzavftela v letech 2012 az 2019 s

zalozeny pod &. j. 05390-5/2023-ERU). Ucastnik fizeni uhradil ¢ast celkové dluzné Gastky ve vysi
Ve vysledné cené tepelné energie pro rok 2021 uplatnil ucastnik fizeni uroky celkem
ve vysi rozdélenim mezi cenové lokality.

[41] S panem | EEEE— Y . e (icastnik fizeni

jednu smlouvu o ptjéce penéznich prostiedktl ze dne 22. biezna 2010 ve vysi zalozena




pod &. {. 05390-5/2023-ERU), ktera byla Dodatkem ¢. 1 ke smlouvé ze dne 17. prosince 2010 zménéna
na_ a Dodatkem ¢. 2 ke smlouvé ze dne 9. ledna 2013 zménéna na vysi

pfi sjednané trokové sazbé 8 % p. a. Ve vysledné cené tepelné energie pro rok 2021 uplatnil ucastnik
tizeni Groky celkem ve vysi || Il pied rozdélenim mezi cenové lokality.

(421 s pan {1 izcni uzae! e

o zapujcce penéznich prostfedkti ze dne 1. Cervence 2014 ve vysi zalozena
pod €. j. 05390-5/2023-ERU). Ve vysledné cené tepelné energie pro rok 2021 uplatnil ucastnik tfizeni
uroky celkem ve vysi fed rozdélenim mezi cenové lokality.

(431 S pani I .. <1 (s tnik Fizeni smlouvu
o zapujéce penéznich prostiedki ze dne 30. Cervna 2014 ve V}'léi_(zaloiena
pod €. j. 05390-5/2023-ERU), pii rocni Grokové sazbé 8 % p. a. Ve vysledné cené tepelné energie
pro rok 2021 uplatnil G¢astnik tizeni Groky celkem ve vysi M picd rozdélenim mezi cenové

lokality.

[44] Dale Giastnik fizeni piedlozil ERU ,,.Smlouvu o postoupeni pohledavek® uzavienou dne 1. biezna 2018
mezi pani tykajici se postoupeni pohledavek,
mj. v celkové vys zalozena pod €. j. 05390-5/2023-ERU), zahrnujici smlouvy

o pujcce/zapujcee, které byly uplatnény v kalkulaci vysledné ceny tepelné energie v roce 2021
pro cenovou lokalitu ,,Hibitovni 39, Jablonec nad Nisou™ a ,,Liberecka 40 a 42, Jablonec nad Nisou®,
pfi ro¢ni urokové sazbé 8 % p. a. (jak je uvedeno ve vSech postoupenych smlouvach, které jsou soucasti
kontrolniho spisu), viz Tabulka ¢. 5. Ve vysledné cené tepelné energie pro rok 2021 uplatnil tcastnik
fizeni uroky v celkové vysi ted rozdélenim mezi cenové lokality.

Tabulka €. 5: Prehled smluv o pujcce/zapiijccee, které jsou soucasti ,, Smlouvy o postoupeni pohledavek **
ze dne 1. brezna 2018

Smlouvy uzaviené Jistina k 31. prosinci 2021 | Datum poskytnuti pijcky/zapujcky

do 31. prosince 2012

po 31. prosinci 2012

Celkem

(451 S pani N :-.icl icastnik fizeni jednu
smlouvu o zaptjéce penéznich prostiedki ze dne 29. cervence 2014 ve V}'l§i_zaloiena pod
€. j. 05390-5/2023-ERU) s ro¢ni Grokovou sazbou 8 % p. a. Ve vysledné cené tepelné energie pro rok
2021 uplatnil ucastnik tizeni Groky celkem ve vysi ﬁpfed rozdélenim mezi cenové lokality.
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[46] S panem zaviel ucastnik fizeni dne
21. srpna 2019 smlouvu o zapijcce penéznich prostiedkll ve vysi i1 rokové sazbé 8 %
p. a. (zaloZena pod ¢. j. 05390-5/2023-ERU). Ve vysledné cen¢ uplatnil Gcastnik fizeni Groky celkem
ve V}'/§iﬂ pred rozdélenim mezi cenové lokality.

[47] S uzaviel ucastnik
fizeni v letech 2012 az 2018 ¢tyfi smlouvy o zapujéce pii urokové sazbé 8 % p. a. (zalozen
pod &. j. 05390-5/2023-ERU). Ucastnik Fizeni uhradil &ast celkové dluzné &astky ve vysi H
smlouvy o zapujcce ze dne 10. kvétna 2012. Ve vysledné cené tepelné energie pro rok 2021 uplatnil
ucastnik fizeni uroky celkem ve vysi -)fed rozdélenim mezi cenové lokality.

Tabulka €. 6: Prrehled smiuv uzavienych v letech 2010 — 2019 s uvedenim vyse wvéru, urokovych sazeb
a zaplacenych urokit v roce 2021

Datum uzavi‘eni Vetitel Jistina Urokova Urok v roce
smlouvy k 31. prosinci 2021 sazba 2021

9. kvétna 2012
9. unora 2017
7. biezna 2017
23.ledna 2018
22. ¢ervence 2019
17. prosince 2010

1. Cervence 2014
30. ¢ervna 2014
1. biezna 2018
29. ¢ervence 2014
21. srpna 2019
10. kvétna 2012
9. unora 2017
7. biezna 2017
1. unora 2018
Celkem

[48] Podle ptedloZzeného piepoctu nakladti na uroky uplatnénych v jednotlivych cenovych lokalitach
ucastnika fizeni (€. j. 05390-5/2023-ERU 30) piipadl na cenovou lokalitu ,,Hibitovni 39, Jablonec
nad Nisou‘ naklad uroky v pomérné vysi a na cenovou lokalitu ,,Liberecka
40 a 42, Jablonec nad Nisou* néklad na troky v pomérné vysi

IV. Pravni hodnoceni
IV. L. Pouzita pravni uprava

[49] Podle ¢lanku 40 odst. 6 Listiny zékladnich prav a svobod se trestnost ¢inu posuzuje a trest se uklada
podle zakona uc¢inného v dob€, kdy byl ¢in spachan. Pozdéjsiho zdkona se pouzije, jestlize
je to pro pachatele ptiznivéjsi.

[50] Podle ust. § 2 odst. 1 zakona o odpovédnosti za prestupky se odpovédnost za prestupek posuzuje
podle zakona ucinného v dob¢ spachani prestupku; podle pozdé¢jsiho zakona se posuzuje jen tehdy,
je-li to pro pachatele piestupku piiznivéjsi. Podle ust. § 2 odst. 6 téhoz zakona pachateli 1ze ulozit vzdy
jen takovy druh spravniho trestu, ktery dovoluje ulozit zdkon ucinny v dob¢, kdy se o pirestupku
rozhoduje.
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[51]

[54]

[55]

Z hlediska posouzeni odpovédnosti ucastnika fizeni za vytykané jednani a ulozeni spravniho trestu jsou
rozhodnymi pravnimi upravami zédkon o odpovédnosti za prestupky a zédkon o cenach ve znéni u¢inném
do 31. prosince 2023. Oba jmenované zakony byly novelizovany v mezidobi od spachani vytykaného
jednani ucastnikem fizeni.

S ohledem na ust. § 2 odst. 1 a 6 zdkona o odpovédnosti za prestupky proto spravni organ porovnal
ustanoveni uvedenych zakontl a jejich novelizovanych znéni (zejména pak znéni zdkona o cendch
ucinného od 1. ledna 2025) a dospé€l k zavéru, Ze zustala zachovana jak obsahova totoznost konkrétnich
zakonem stanovenych povinnosti, které jsou relevantni pro pravni hodnoceni jednani ucastnika tizeni
(§ 6 odst. 1), taktéz jeho trestnost z hlediska podfazeni poruSeni pravni povinnosti pod kategorii
prestupku [§ 16 odst. 1 pism. d) zdkona o cenach i¢inného do 31. prosince 2023 a § 16 odst. 1 pism. c)
zakona o cenach G¢inného od 1. ledna 2025]. Spravni organ proto neshledal diivod k pouziti zdkona
pozdéjsiho a postupoval pii posuzovani odpovédnosti Gicastnika fizeni za vytykana jednani i pti ukladani
sankce podle pravni upravy u¢inné v dob¢, kdy byly prestupky spachany (okamzik vyuctovani ceny
za dodavku tepelné energie).

IV.II. Obecny pravni ramec

Podle ¢l. 1T bodu 1 zakona ¢. 265/2024 Sb., kterym se méni zakon ¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni
pozd¢jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony, cenové kontroly a fizeni o prestupku, které nebyly
pravomocné skonceny piede dnem nabyti Gi¢innosti tohoto zékona, tj. pfed 1. lednem 2025, dokon¢i
podle zakona ¢. 526/1990 Sb., ve znéni uc¢inném piede dnem nabyti G¢innosti tohoto zakona, cenovy
organ, ktery je prislusny podle zakona ¢. 265/1991 Sb., ve znéni u¢inném prede dnem nabyti uc¢innosti
tohoto zakona.

Podle ust. § 2¢ zakona &. 265/1991 Sb., o piisobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni
pozdgjsich predpist, ERU (i) vykonava ptisobnost pti uplatiiovani, regulaci, sjednavani a kontrole cen
v oblasti energetiky, (ii) vydava pravni ptedpisy pro regulaci, sjednavani a kontrolu cen v oblasti
energetiky a (iii) vydava rozhodnuti o regulaci cen vcetné pravidel pro kli¢ovani nakladii, vynost
a hospodatského vysledku regulovanych a neregulovanych ¢innosti.

Prestupku ve smyslu ust. § 16 odst. 1 pism. d) zdkona o cenach se pravnicka nebo podnikajici fyzicka
osoba jako prodavajici dopusti tim, Ze sjedna nebo pozaduje cenu, jejiz vySe nebo kalkulace neni
v souladu s podminkami vécného usmérnovani cen podle ust. § 6 odst. 1 t€hoz zédkona.

Podle ust. § 6 odst. 1 zékona o cenach vécné usmériovani cen spociva ve stanoveni podminek cenovymi
organy pro sjednani cen. Témito podminkami se rozumi vymezeni (i) maximalniho rozsahu mozného
zvySeni ceny zbozi ve vymezeném obdobi, nebo (ii) maximalniho podilu, v némz je mozné promitnout
do ceny zvyseni cen urcenych vstupti ve vymezeném obdobi, nebo (iii) zdvazného postupu pii tvorbé
ceny nebo pii kalkulaci ceny, véetné zahrnovani primeteného zisku do ceny.

K provedeni ust. § 6 zdkona o cenach v energetickych odvétvich vydava ERU cenova rozhodnuti.
V piipadé, kdy spravni organ posuzoval dodrZzovani cenovych predpisti u ucastnika fizeni za rok 2021,
bylo u¢inné Cenové rozhodnuti ERU &. 6/2020, k cenam tepelné energie, ve znéni Cenového rozhodnuti
ERU &. 1/2021, a v roce 2022 pak Cenové rozhodnuti ERU &. 4/2021, k cenam tepelné energie.

Zakon o cenach v ust. § 2 odst. 7 pism. a) stanovuje, ze za ekonomicky opravnéné naklady se povazuji
naklady pofizeni odpovidajiciho mnozstvi pfimého materidlu, mzdové a ostatni osobni naklady,
technologicky nezbytné ostatni pfimé a nepfimé naklady a naklady ob&hu. Dale tento zédkon v témze
ustanoveni stanovuje, ze pii posuzovani ekonomicky opravnénych nakladi se vychazi z dlouhodobé
obvyklé tirovné téchto nakladt v obdobnych ekonomickych ¢innostech s pfihlédnutim k zvlastnostem
daného zbozi. Zvlastnosti daného zbozi ptitom reflektuji pravé vyse zmin€na cenova rozhodnuti.

Podle bodu (1.1) cenového rozhodnuti pro rok 2021 se ceny tepelné energie reguluji zptisobem vécného
usmériiovani cen, pficemz do ceny tepelné energie lze v kalendainim roce promitnout pouze
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ekonomicky opravnéné naklady, pfiméteny zisk a dain z ptfidané hodnoty podle jiného pravniho
predpisu. Podle bodu (1.3) téhoz cenového rozhodnuti se pak ekonomicky opravnénymi naklady v cené
tepelné energie rozumi ekonomicky opravnéné naklady (podle ust. § 2 zakona o cenach) nezbytné
pro vyrobu anebo rozvod tepelné energie v kalendainim roce, které vychdzeji z ti€etnictvi dodavatele
tvofeného v souladu s Ceskymi ucetnimi standardy podle jiného pravniho piedpisu, jimZ je zdkon
¢. 563/1991 Sb., o uletnictvi, ve znéni pozde¢jsich predpist. Zaroven jsou v Priloze ¢. 1 cenového
rozhodnuti uvedeny podminky pro uplatnéni nékterych ekonomicky opravnénych nakladid v cené
tepelné energie.

Uvedenému v zasad¢ odpovidaji body (1.1) a (2.1) cenového rozhodnuti pro rok 2022.

Z vyse uvedeného tedy vyplyva, Ze aby mohl dodavatel tepelné energie uplatnit nekteré naklady
do ceny tepelné energie, musi tyto naklady pfimo souviset s vyrobou nebo rozvodem tepelné energie,
a soucasn¢ se musi jednat o nezbytny naklad uplatnény pouze v opravnéné vysi.

IV.III. Pravni posouzeni skutku
IV.1IL. L. Uplatnéni ceny tepelné energie

Spravni organ povazuje za vhodné se v prvni fadé¢ zabyvat vymezenim pfedmétu spravniho fizeni
a v daném kontextu i zptisobem uplatnéni ceny tepelné energie ze strany ucastnika fizeni.

Piedmétem jiz pravomocné skondeného fizeni o prestupku vedeného ERU s tiastnikem fizeni
pod sp. zn. OSR-13989/2021-ERU bylo obecné uplatnéni ceny tepelné energie za rok 2018 v cenové
lokalité ,,Liberecka 40 a 42, Jablonec nad Nisou* (tj. v jedné z cenovych lokalit, jez jsou pfedmétem i
tohoto vedeného fizeni). Ucastnik fizeni jak vroce 2018 tak i vletech 2021 a 2022, které jsou
predmétem vedeného fizeni, dodaval svym odbérateliim tepelnou energii na zakladé v zasade totoznych
Ramcovych smluv.

Predmét tizeni o prestupku vedeného pod sp. zn. OSR-13989/2021-ERU byl konkrétné vymezen tim
zpusobem, ze Ucastnik fizeni mél po svém odbérateli pozadovat cenu tepelné energie za rok 2018, jejiz
vyse nebyla v souladu s podminkami vécného usmériiovani cen podle ust. § 6 odst. 1 pism. ¢) zdkona
o cenach v rozhodném znéni, kdyz v rozporu s bodem (1.1) a (1.3) cenového rozhodnuti ve spojeni
s bodem (2.6) Prilohy ¢. 1 téhoz cenového rozhodnuti uplatnil v kalkulaci vysledné ceny tepelné
(a tedy i v samotné cen¢ tepelné energie) ekonomicky neopravnény naklad, kdyz konkrétné v polozce
,.Uroky z Givéru® uplatnil Groky ze smluv o pijéce a zapijéce uzavienych po 31. prosinci 2012.

Rada ERU ve svém rozhodnuti ¢. j. 13989-15/2021-ERU ze dne 7. inora 2023 uvedla, Ze G¢astnik fizeni
sice ERU piedlozil kalkulaci vysledné ceny tepelné energie za rok 2018 obsahujici ekonomicky
neopravnény naklad, avSak existuje pochybnost, zda ucastnik fizeni takto kalkulovanou cenu tepelné
energie vaci svym odbératelim skuteéné uplatnil, ,, ...kdyZ skutkovad podstata prestupku podle § 16 odst.
1 pism. d) zdkona o cendch v rozhodném znéni je definovana tzv. sjednanim nebo uplatiiovanim ceny
(vy smyslu jejiho poZadovani prodavajicim vici odbérateliim). Pojem ,,uplatniovani ceny “ je totiz tFeba
vykladat s ohledem na pouziti spojky ,,nebo” v uvedeném ustanoveni, kdy protipravaim jedndanim
prodavajicitho miize byt jednak jiz pouhé sjednani ceny, ktera neodpovida cenovym predpisiim, a dale
Jeji uplatiiovani, které jiz musi prredstavovat faktickou realizaci sjednaného smluvniho vztahu, v daném
pripadé tedy narokovani, tj. uctovani si takové ceny ze strany prodavajiciho. Aby tak byly naplnéeny
veSkeré formalni znaky prestupku podle uvedeného ustanoveni, musi byt nade vsi pochybnost prokdzano,
Ze ucastnik rizeni takto kalkulovanou ceny svym odbérateliim vyuctoval anebo ji minimalné sjednal
(zde by jiz posouzeni odpovédnosti zaviselo na konkrétnich okolnostech toho, jaka cena byla
vyuctovana). -

Rada ERU prvostupnovému organu dale ve svém rozhodnuti vytknula, Ze ptestoze ,,...ucinil zaver,

Ze ucastnik rizeni cenu tepelné energie, jejiz kalkulaci spravnimu organu predlozil, vici svym
odbérateliim uplatnil, tj. uctoval, z napadeného rozhodnuti se v tomto ohledu Zdadna pravni uvaha
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nepodava. “, kdyz mél spravni organ prvniho stupné pominout, ze ucastnik fizeni u svych odbératell
mél podle jeho tvrzeni dlouhodobé uplatiiovat tzv. fixni cenu tepelné energie, tj. cenu stanovenou
vyhradné na zakladé uzaviené Ramcové smlouvy. Utastnik fizeni mél na zacatku smluvniho vztahu
stanovit ,, ...jakousi prvotni cenu tepelné energie, naopak neni zcela zietelné, zda v nasledujicich letech,
resp. konkrétné po skonceni roku 2018, materialné provadel néjakou jeji naslednou upravu v zavislosti
na skutecné vynalozenych nakladech a tuto vyslednou cenu vyuctovaval. “.

Vysledkem skutkovych zjisténi mélo byt podle Rady ERU rozliseni situaci, kdy bud’ (i) Gcastnik fizeni
uctoval svému odbérateli tzv. cenu fixni, resp. cenu stanovenou na zakladé Ramcové smlouvy a v tom
ptipade ,,...mohl porusovat zavazny postup pri tvorbé ceny tepelné energie tim, Ze namisto vysledné
ceny stanovoval cenu tepelné energie, kterou v predem stanovené vysi (tudiz bez zohlednéni skutecné
vySe proménnych ndkladit) po uplynuti fakturacniho obdobi vyuctoval;, materialné by tedy kalkulaci
ve smyslu cenovych predpisi neprovedl, nebot podle bodu (2.2) cenového rozhodnuti se kalkulaci ceny
tepelné energie rozumi takovy propocet ceny, jimz byla cena skutecné vytvorena. V predestiené situaci
by vsak ucastnik Fizeni viibec netvoril cenu tepelné energie ve smyslu bodu (2.5) a (2.6) cenového
rozhodnuti, tj. cenu, ktera by obsahovala skutecné uplatnéné ekonomicky opravnéné naklady
a odpovidala vynosum za tepelnou energii a skutecnému mnozstvi tepelné energie za ukonceny
kalendarni rok, coz by mohlo byt samo o sobé jedndanim, které napliiuje formalni znaky skutkové podstaty
prestupku podle zdkona o cendch., anebo (i) U€astnik fizeni materialné provedl kalkulaci vysledné
ceny tepelné energie podle bodu (2.2) cenového rozhodnuti, ktera obsahovala ekonomicky neopravnény
naklad a takto stanovenou cenu tepelné energie svému odbérateli vyactoval.

Spravni organ s védomim vysledku a (ne)zjisténi skutkového stavu vramci fizeni vedeného
pod sp. zn. OSR-13989/2021-ERU prostudoval zavéry kontroly ERU pro ceny tepelné energie uplatnéné
ucastnikem fizeni v letech 2021 a 2022 v cenovych lokalitach ,,Hibitovni 39, Jablonec nad Nisou*
a,,Liberecka 40 a 42, Jablonec nad Nisou* (kontrola ERU vedena pod sp. zn. 05390/2023-ERU) a dospél
k zavéru, Ze ani v p¥ipadé této provedené kontroly nebylo ERU bez pochyby zjisténo, zda uéastnik fizeni
uplatiioval vici svym odbératelim ceny tepelné energie stanovené vyhradné na zéklad¢ uzavienych
dodavkovych smluv (a tyto ceny tedy nebyly tvofeny v souladu s pfislusnym cenovym rozhodnutim)
¢i po skonceni ptislusného kalendainiho roku kalkulace vyslednych cen provedl a tyto ceny rovnéz svym
odbératelim vyuctoval (v tom piipadé tedy existuje podezieni, Ze v cenach tepelné energie uplatnil
ekonomicky neopravnény naklad v podobé uroki ze smluv uzavienych po 31. prosinci 2012).

Jelikoz se vsSak ucastnik fizeni v kazdém piipadé mohl dopustit prestupku podle ust. § 16 odst. 1
pism. d) zdkona o cenach, rozhodl se spravni organ v souladu s piedestfenou uvahou zahdjit
s Gcastnikem fizeni spravni fizeni pro podezieni ze spachani piestupkl pro rok 2021 v zasadé
s alternativnim pfedmétem fizeni, nebot’ pro rok 2021 bylo v ramci kontroly zjist€éno mozné uplatnéni
ekonomicky neopravnénych nakladu, tj. pro podezieni ze spachani prestupkt podle ust. § 16 odst. 1
psim. d) zakona o cenach, kterych se icastnik fizeni mohl dopustit tim, Ze pozadoval po odbératelich
ceny tepelné energie, které bud’ (i) v rozporu s body (2.2) a (2.3) cenového rozhodnuti pro rok 2021
po skonceni kalendainiho roku nekalkuloval, ale odbératelim dodavku tepelné energie vyuctoval
za jednotkovou cenu stanovenou na zdkladé Ramcové smlouvy, anebo (ii) vici odbératelim uplatnil
ceny tepelné energie, které vychazely z predlozenych kalkulaci, které v rozporu s bodem (1.3) cenového
rozhodnuti pro rok 2021 ve spojeni s bodem (2.6) Pfilohy ¢. 1 cenového rozhodnuti pro rok 2021
obsahovaly v polozce ,,Uroky* ekonomicky neopravnéné naklady (body 1. a 2. Oznameni o zahéjeni
spravniho fizeni €. j. 07972-3/2024-ERU ze dne 17. ¢ervna 2024). Pro rok 2022 pak nebylo v ramci
kontroly ERU zji§téno mozné uplatnéni cen tepelné energie, které by obsahovaly ekonomicky
neopravnéné naklady, tudiz spravni fizeni bylo zahdjeno toliko pro podezieni, ze UCastnik fizeni
v rozporu s body (4.3) a (4.6) cenového rozhodnuti pro rok 2022 po skonceni kalendarniho roku
nekalkuloval vyslednou cenu tepelné energie, ale odbératelim vytcétoval dodavku tepelné energie
za jednotkovou cenu stanovenou na zakladé Ramcové smlouvy (body 3. a 4. Ozndmeni o zahajeni
spravniho fizeni €. j. 07972-3/2024-ERU ze dne 17. ¢ervna 2024).

V ramci spravniho fizeni bylo zjisténo, ze ucastnik fizeni uzaviel s odbérateli v zasad¢ totozné Ramcové
smlouvy, jejichz pfredmétem byla dodavka tepelné energie. Sjednané ceny byly v ramci smluv oznaceny
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za fixované na 20 let, kdy jejich vyse vSak v zdsadé mohla byt neurcit¢ zménéna o inflaci ¢i o ¢astku,
o kterou se zvysi ceny elektiiny a plynu vyuzivané pro vyrobu tepelné energie. V rdmci smluv je poté
vyslovné zminéno, ze kalkulace ceny tepelné vychazi z kalkula¢ni tabulky, ve které jsou vedeny
nakladové polozky tvorici kalkulovanou ceny tepelné energie. Zména ceny je provadéna ucastnikem
fizeni pisemné s odkazem na prameny, z nichz je zména ceny plyny a elektfiny patrna.

Ucastnik tizeni ptedlozil ERU v ramci kontroly a spravniho fizeni dokumenty nazvané ,,Kalkulace ceny
tepla — kalkula¢ni tabulka®, tj. podle nazoru spravniho orgédnu dokumenty, které¢ podle svého obsahu
odpovidaji pisemnému ozndmeni zvyseni ceny podle pfilohy 2. rdamcovych smluv, které obsahuji
odkazy na prameny na zvySeni ceny vstupnich energii, a to vzdy kdatu 1. ledna pftislusného
kalendarniho roku, ve kterém byla dotcena cena tepelné energie Ucastnikem fizeni pozadovana.

Podle bodu (2.1) cenového rozhodnuti pro rok 2021 i podle bodu (4.5) cenového rozhodnuti pro rok
2022 dodavatel tepelné energie kalkuluje predbéznou cenu tepelné energie pro dany kalendaini rok.
Kalkulace ptredbézné ceny tepelné energie muze zahrnovat pouze ptedpokladané ekonomicky
opravnéné naklady, ptiméfeny zisk a predpokladané mnozstvi tepelné energie v kalendainim roce.

Spravni organ vyhodnotil predloZzené dokumenty nazvané ,,Kalkulace ceny tepla — kalkula¢ni tabulka*
ve smyslu vyse citovanych bodi pfislusnych cenovych rozhodnuti materialn¢ za kalkulace predbéznych
cen tepelné energie, pfestoze formalné neodpovidaji predepsané struktute kalkulaci podle pftiloh
dotcenych cenovych rozhodnuti. Uvedenému odpovida i vyjadreni ucastnika fizeni ze dne 18. bfezna
2025, ktery uvedl, Ze pro dotcené roky byla cena kalkulovana (byt’ vychazela z ceny sjednané), pti¢emz
zmény v proménnych nakladech se v kalkulaci promitly, a to s odkazem pravé na dokumenty nazvané
»Kalkulace ceny tepla — kalkula¢ni tabulka®. Pfehled kalkulovanych pfedbéznych cen obsahuje Tabulka
¢. 7.

Tabulka €. 7: Predbézné ceny tepelné energie stanovenad ucastnikem rizeni

Rok Cenova lokalita Jednotkova cena tepelné energie bez DPH
2021 ., Hibitovni 39, Jablonec nad Nisou*
,,Liberecka 40 a 42, Jablonec nad Nisou*
2022 ,,Hibitovni 39, Jablonec nad Nisou*
,,Liberecka 40 a 42, Jablonec nad Nisou*

Podle bodu (2.2) cenového rozhodnuti pro rok 2021 i podle bodu (4.6) cenového rozhodnuti pro rok
2022 dodavatel tepelné energie kalkuluje po skonceni kalendainiho roku vyslednou cenu tepelné
energie. Kalkulace vysledné ceny tepelné energie mize zahrnovat pouze skute¢né vynalozené
ekonomicky opravnéné naklady, skutecné mnozstvi tepelné energie za ukonceny kalendarni rok
a pfiméteny zisk.

Utastnik fizeni dale ERU vramci kontroly piedlozil kalkulace vyslednych cen tepelné energie
pro dotéené cenové lokality za roky 2021 a 2022, kdy tidaje v nich obsaZzené jsou shrnuty v Tabulce
¢. 1 az 4 odivodnéni tohoto rozhodnuti. Z ptedlozenych kalkulaci je patrné, ze Ucastnik fizeni
po skonceni kalendarniho roku kalkuloval cenu tepelné energie pro dotéené cenové lokality ve vysi
odpovidajici cenam predbéznym (srov. Tabulky ¢. 1 az 4 a Tabulka ¢. 7), ¢emuz rovnéz odpovida
i vyjadreni Ucastnika fizeni ze dne 18. bfezna 2025, kdy ucastnik fizeni uvedl, Ze ob¢€ tabulky
(pozn. ,,Kalkulace ceny tepla — kalkula¢ni tabulka“ i ptredlozené kalkulace vysledné ceny tepelné
energie) zachycuji stejné kalkulace, vychazeji ze stejnych dat a ze vysledna kalkulovana cena je stejna.

Ucastnik fizeni tyto ceny rovnéz svym odbératelim vyuctoval.
Podle nazoru spravniho organu za situace, kdy u€astnik fizeni ptedbézné i vysledné kalkuloval totoznou
cenu tepelné energie, kterou rovnéz vyuctoval, neni podstatné, zda tcastnik fizeni skute¢né provedl

materidlné kalkulaci vysledné ceny tepelné energie az po skonCeni kalendainiho roku (byt' by to
samoziejmé odpovidalo postupu predpoklddanému cenovym rozhodnutim) ¢i se rozhodl dodrzet cenu
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stanovenou pied za¢atkem roku, v némz probéhla dodavka. Ugastnik fizeni odbératelim vyuétoval
dodavku tepelné energie, ktera jednak vychazela z uzavienych smluv (pivodni cena sjednana a jeji
postupné navySovani ve smyslu uzavienych smluv) a rovnéz odpovidala pfedloZzenym kalkulacim
vyslednych cen teplené energie. Pravé z predlozenych kalkulaci vyslednych cen tepelné energie
ve struktufe podle Prilohy dotéenych cenovych rozhodnuti je patrné, jakym zplsobem ucastnik fizeni
oduvodnuje vysi uplatiovanych cen, tj. slozeni nakladi zahrnutych do kalkulace ceny a vysi
uplatnéného zisku ve smyslu vécného usmériiovani cen. Nadto je spravnimu organu z ufedni ¢innosti
znamo, ze pti uplatiiovani cen tepelné energie bézné v praxi dodavatelti tepelné energie nastava situace,
kdy ptfedbézna cena tepelné energie odpovida cen¢ vysledné a ta pripadné cené smluvni. Posouzeni
jednani Gcastnika Fizeni ze strany spravniho organu tedy neni nikterak excesivni. Naopak se spravni
organ snazi do urcité miry popsat, resp. odiivodnit postup ucastnika fizeni jako postup souladny
s cenovymi piedpisy, pfinejmensim, co se tyka sjednani a samotné tvorby ceny v obecné roving.

Spravni organ tedy povazuje za prokdzané, ze uplatiiované ceny tepelné energie vychazely
(jsou minimalné odivodnény) z ucastnikem fizeni predlozenych kalkulaci vyslednych cen tepelné
energie. Utastnik fizeni tedy pii uplatiiovani cen tepelné energie v cenovych lokalitach , Hibitovni 39,
Jablonec nad Nisou“ a ,,Liberecka 40 a 42, Jablonec nad Nisou* v letech 2021 a 2022 nepostupoval
v rozporu s body (2.2) a (2.3) cenového rozhodnuti pro rok 2021 a s body (4.3) a (4.6) cenového
rozhodnuti pro rok 2022.

Spravni organ tedy povazuje spachani ptestupkti podle ust. § 16 odst. 1 pism. d) zdkona o cenach
pfi uplatiovani cen tepelné energie vroce 2021 v této Casti za neprokazané. Spachani prestupkil
podle ust. § 16 odst. 1 psim. d) zakona o cenach pii uplatiiovani cen tepelné energie v roce 2022 se pak
ptijetim popsaného vykladu postupu ucastnika fizeni nepotvrdilo zcela, tudiz spravni organ v této ¢asti
spravni fizeni v souladu s ust. § 86 odst. 1 pism. a) zdkona o odpovédnosti za piestupky zastavil tak, jak
je uvedeno ve vyroku V. tohoto rozhodnuti.

Vychazi-li v§ak spravni organ ze skuteCnosti, zZe Ucastnik fizeni uplatnil v roce 2021 v cenovych
lokalitach ,,Hibitovni 39, Jablonec nad Nisou® a ,,Liberecka 40 a 42, Jablonec nad Nisou* ceny tepelné
energie, které vychazely s predlozenych kalkulaci, musi se dale zabyvat i ekonomickou opravnénosti
nakladl uplatnénych v jednotlivych kalkulacich.

IV.IILIL.  Uroky

V ramci provedené kontroly ERU bylo zjiiténo, Ze ucastnik fizeni uplatnil v cenach tepelné energie
v dotéenych cenovych lokalitach v roce 2021 uroky vyplyvajici ze ,,Smluv o zaptjcce” uzavienych
v smyslu ust. § 2390 a nasl. zakona ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, ve znéni pozd¢&jsich predpisu,
aze,,Smluv o plij¢ce* uzavienych ve smyslu ust. § 657 a nasl. zakona ¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik,
ve znéni pozdéjsich predpist.

Z predlozenych smluv o pljcce/zapijccee je ziejmé, ze ve prospéch iCastnika Fizeni byly poskytnuty
penézni prostiedky jednatelem ti¢astnika fizeni jistina k datu 31. prosince 2021 v celkové
vysi a jednatelem spolecnosti istina k datu 31. prosince 2021 ve vysi
I <o cct jistiny jednatelii spolecnosti jistiny v celkové vysi ale postoupené
pohledavky pana | NEEEBll postupnikovi, viz ,,Smlouva o postoupeni pohledavek* ze dne 1. bfezna
2018 (jistina k datu 31. prosince 2021

ve vysi a dalsimi fyzickymi osobami, jistina
k datu 31. prosince 2021 v celkové vysi vypocteno jako soucet smluv o pijjcce/zaptjcce

uzaviené s fyzickymi osobami, tedy zbyvajici smlou o odec¢teni jistiny ve vysi [ ENGcGczczGE
a ve vysi coz ¢ini celke roky z uzavienych smluv Cinily v roce 2021

(podrobné Tabulka ¢. 6).

Jak jiz bylo popsano v ¢asti III. II. odiivodnéni tohoto rozhodnuti na cenovou lokalitu ,,Hibitovni 39,

Jablonec nad Nisou* ptipadl néklad ﬁroki ve vi' Sil R 2 ccnovou lokalitu ,,Libereckd 40

a 42, Jablonec nad Nisou“ ve vysi
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Podle bodu (2.6) Prilohy ¢. 1 cenového rozhodnuti pro rok 2021 lze do ceny teplené energie nejvyse
promitnout obvyklou vysi Grokd z avéru, ptjcky a jiné vypomoci, které jsou uzavieny do 31. prosince
2012 a které jsou nezbytné a pfimo souvisejici s vyrobou nebo rozvodem tepelné energie, maximalné
ve vy$i odpovidajici uroktim z bankovnich aveért.

Cenové rozhodnuti pro rok 2021 [body (1.3) a (2.6) Prilohy ¢. 1] tedy umoziiuje uplatnit v kalkulaci
ceny tepelné energie Uroky z uvérovych smluv, smluv o pljcce (zapajcce) €i jiné vypomoci jako
ekonomicky opravnéné naklady za kumulativniho splnéni urcitych podminek, kdyz (i) poskytnuté
uveéry, pijcky a vypomoci musi souviset (byt nezbytné) pro vyrobu anebo rozvod tepelné energie
v kalendainim roce, (ii) musi vychéazet z Gietnictvi dodavatele tvofeného v souladu s Ceskymi Gi¢etnimi
standardy, (iii) smlouvy musi byt uzavieny nejpozdé&ji dne 31. prosince 2012 a (iv) vyse Groki mize byt
maximalné ve vysi odpovidajici irokiim z bankovnich uvéra.

Ze shrnuti uzavienych smluv o piijjcce/zaptijéce v Tabulce €. 6 (samoziejmée i jednotlivych smluv, které
jsou soucasti spravniho spisu) je patrné, ze nékteré z dotCenych smluv byly uzavieny po 31. prosince
2012.

Tabulka ¢&. 8: Prehled smluv uzavienych po 31. prosinci 2012 a uplatnénych urokii v cendch tepelné
energie za rok 2021

Datum uzavi‘eni Vititel Jistina Urok v roce Cenova lokalita | Cenova lokalita
smlouvy k 31. prosinci 2021 2021 Hi'bitovni Liberecka

9. unora 2017
7. btezna 2017
23. ledna 2018
22. cervence 2019
1. ervence 2014
30. ¢ervna 2014
1. biezna 2018!
29. Cervence 2014
21. srpna 2019
9. unora 2017
7. biezna 2017
1. inora 2018
Celkem

1 Smlouva o postoupeni pohledavek
2 Ve vysi odpovidajici postoupenym smlouvam uzavienym po 31. prosinci 2012 (Tabulka €. 5)

Spravni organ povazuje za zcela ziejmé, ze smlouvy uvedené v Tabulce €. 8 byly uzavieny az po datu
31. prosince 2012 a za zadnych okolnosti tedy nemiize byt splnéna podminka (iii). Uroky plynouci
z téchto smluv tedy nemohou byt povazovany za ekonomicky opravnéné naklady v cen€ tepelné energie.
V daném piipad¢ je pak bezpredmétné posuzovat splnéni zbylych podminek.

Spravni organ tedy uzavird, ze nakladové uroky vyplyvajici ze smluv o pajcce/zaptjcéce penéznich
prostiedk, které Gcastnik fizeni uzavtel s fyzickymi osobami po 31. prosinci 2012 a uplatnil ve vysledné
cené tepelné energie v polozce kalkulace ,,Uroky* v cenové lokalité , Hibitovni 39, Jablonec nad Nisou*
za rok 2021 podilem -tj. v pomérné vysi a v cenové lokalité ,,Liberecka 40
a 42, Jablonec nad Nisou* za rok 2021 podilem tj. v pomérné vysi I rc|7c
povazovat za ekonomicky opravnéné ve smyslu bodu (2.6) Ptilohy €. 1 cenového rozhodnuti pro rok
2021.
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IV.1IV. Formalni a materialni stranka prestupku

Spravni orgdn v ramci spravniho fizeni zjistil a prokézal, ze ucastnik fizeni jakoZto prodavajici
pozadoval za rok 2021 v cenovych lokalitach ,,Hibitovni 39, Jablonec nad Nisou* a ,,Liberecka 40 a 42,
Jablonec nad Nisou“ cenu tepelné energie, jejiz vySe i kalkulace nebyly v souladu s podminkami
vécného usmériovani cen podle ust. § 6 odst. 1 pism. ¢) zdkona o cenéch, ¢imz naplnil formalni stranku
2 prestupkti podle ust. § 16 odst. 1 pism. d) zdkona o cenach.

Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2007, €. j. 8 As 17/2007-135, resp. z ust. § 5
zakona o odpovédnosti za prestupky, vyplyva, Ze pro trestnost jednani musi byt naplnéna i materialni
stranka deliktu (pfestupku). Upravuji-li zadsady soudniho trestani situaci, v niz formalné trestny skutek
nelze povazovat za trestny ¢in, je-li jeho spolecenska nebezpecnost (Skodlivost) nizsi nez nepatrna, musi
obdobna pravidla platit i pro spravni delikty (pfestupky). Podstatou spravnich deliktd (pfestupki) je
postih za jednani v rozporu s pravem. K jeho trestnosti vSak nepostacuje, Ze jednani po formalni strance
vykazuje znaky skutkové podstaty deliktu (pfestupku), pokud zaroven neni jedndnim spolecensky
nebezpeénym (S8kodlivym). Jinymi slovy, aby mohlo byt urcité protipravni jednani kvalifikovano jako
spravni delikt (pfestupek), musi byt kromé¢ formalnich znakt deliktniho jednani naplnéna i materialni
stranka deliktu (pfestupku) a jednani musi vykazovat urCitou miru spoleCenské nebezpecnosti
(Skodlivosti) ve vztahu k porusené povinnosti, stanovené zakonem na ochranu odpovidajicich hodnot.

V souvislosti s tim ERU uvadi, Ze vécné usmériiovani cen je velmi dilleZitym nastrojem, jehoz smyslem
je presné nastaveni pravidel a podminek vécného usmérnovani nastaveného podle prisnych kritérii,
ke kterym jsou pak dodavatelé pti vykonu své podnikatelské ¢innosti povinni pfistupovat s maximalni
obezfetnosti a opatrnosti pii jejich dodrZzovani. V pfipadé, ze nejsou tyto podminky a tento postup
ze strany dodavatele tepelné energie dodrzeny, muze mit nasledné protipravni jedndni vyrazny
nepiiznivy spolecensky dopad na odbératele. Dodavatelé tepelné energie zabyvajici se prodejem tepelné
energie tak musi bezpodmine¢né dodrzovat a také zajistit dostate¢nou a odbornou kontrolu pied roénim
vyuétovanim odbératelim. ERU upozoriiuje na skuteénost, Ze zakladnim smyslem cenové regulace
tepelné energie je predevSim ochrana odbérateld tepelné energie, kdyz odvétvi teplarenstvi je
povazovano za odvétvi s nedokonalym konkurenénim prosttedim, nebot’ v naprosté vétSing lokalit
zasobovanych systémy centralniho zasobovani tepelnou energii existuje velmi omezena moznost zmény
zpusobu vytapéni doprovazena témétr vzdy vyznamnymi investicemi na strané odbératelli tepelné
energie.

Z hlediska materialni stranky ptestupku je tfeba zejména obecné vychazet ze skutecnosti, ze kazda
skutkova podstata prestupku implicitné zakotvuje obecnou miru spolecenské skodlivosti nezddouciho
jednani. V opacném ptipadé by ostatné zakonodarce poruseni pravnich norem nesankcionoval
jako piestupek. Spravni organ pak nema pochyb o tom, Ze v daném piipadé doslo k poskozeni odbératell
tepelné energie, nebot’ nespravnym postupem tcastnika fizeni doslo ke zvyseni kone¢nych (vyslednych)
cen tepelné energie. V kontextu Rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 5 A 74/2002-38 ze dne
26. fijna 2004, v némz soud konstatoval, Ze prokazané poruseni zavazného postupu pfi kalkulaci ceny
je bez dalsiho diivodem pro ulozeni pokuty a napliiuje materialni stranku prestupku, aniz by muselo byt
prokazano zvyseni cen nad Groven, kterou pfinasi vécné usmeérnovani. V projednavaném piipadé nadto
ke zvyseni ceny doslo.

S ohledem na vyse uvedené tak spravni organ uzavird, ze jednani ucastnika fizeni vici zakaznikiim
dosahuje vys§i miry spoleCenské Skodlivosti ve vztahu k porusené povinnosti, neZz je mira
nizsi neZ nepatrnd, a proto je nutné konstatovat, Ze je naplnéna také materialni stranka obou prestupki
podle ust. § 16 odst. 1 pism. d) zdkona o cenach.

IV.V. Odpovédnost za prestupek
Spravni organ se dale zabyval otdzkou, zda nejsou naplnény podminky uvedené v ust. § 21 odst. 1

zakona o odpovédnosti za prestupky, tedy zda ti€astnik fizeni za ptestupek neodpovida, jestlize prokaze,
ze vynalozil veskeré Usili, které bylo mozno pozadovat, aby poruseni pravni povinnosti zabranil.

18



[96]

[100]

Z podkladu, které mél spravni organ k dispozici, nevyplyva, Ze by nastala jakékoliv objektivni zakonem
predvidana situace, kterd by umoznila liberaci u€astnika fizeni z vytykaného piestupku. Spravni organ
v této souvislosti upozorfiuje na rozsudek Méestského soudu v Praze ze dne 18. Cervna 2014,
¢. j. 9 A 39/2011-44 znéhoz vyplyva, ze pokud jde o dikazni bfemeno ohledné prokazani toho,
zda pravnicka osoba, které je vytykano spachani prestupku, vynalozila veskeré usili, které bylo mozno
pozadovat, aby poruSeni povinnosti stanovené zakonem zabranila, nese takové dikazni bfemeno
ve spravnim fizeni ona sama, anikoliv spravni organ. Spravni orgdn pouze posuzuje divodnost
libera¢nich diivodd, které ucastnik fizeni o prestupku prokazuje.

Nad ramec uvedeného spravni organ konstatuje, Ze charakteristickym znakem ptestupkd pravnickych
osob a podnikajicich fyzickych osob je to, Ze odpovédnost téchto osob je zalozena porusenim pravnich
povinnosti bez ohledu na zavinéni. Jedna se o objektivni odpovédnost, tedy odpovédnost za vysledek.
Je pak véci i¢astnika fizeni, aby si pii vykonu své ¢innosti pocinal tak, aby neporusil povinnosti dané
zakon o cenach a neposkodil timto zakonem chranéné zajmy.

Spravni organ vzhledem k vyse uvedenému nepochybné zjistil a prokazal, Ze se ucastnik fizeni dopustil
spachani 2 prestupkii podle ust. § 16 odst. 1 pism. d) zakona, za které je rovnéz odpovédny.

IV. VI. Navrhy a namitky tucastnika Fizeni a jejich vyporadani

Ucastnik v ramci svého vyjadieni ze dne 30. zaif 2024 uvedl, Ze ma se svymi zakazniky (jednotlivymi
spolecenstvimi vlastnik(l) uzavieny dlouhodobé ramcové smlouvy s fixaci ceny tepelné energie na 20
let. Vyse tepelné energie tak podle ujednani téchto smluv nemtiize byt ménéna pouze o inflaci anebo
o ¢astku, kterou se zvysila cena energii.

Spravni organ k uvedené namitce ucastnika fizeni uvadi, ze nepovazuje cenu za dodavku tepelné energie
za cenu fixni, nebot’ tu je mozno mezirocné v souladu s uzavienou smlouvou meénit, zpravidla navysit,
k ¢emuz i v prubéhu let zjevné nekolikrat doslo. Jak popsal spravni organ vyse, ucastnik fizeni provadi
pred zacatkem kalendainiho roku, v némz je cena tepelné energie uplatiiovana, predbéznou kalkulaci
ceny tepelné energie v souladu s uzavienymi Radmcovymi smlouvami, ktera i po ukonéeni kalendainiho
roku odpovida cené vysledné podlozené kalkulaci vysledné ceny tepelné energie piedlozené ERU
ve struktute Pfilohy €. 3 cenového rozhodnuti pro rok 2021. Ostatné sam tcastnik fizeni tvrdi (a dokonce
i deklaruje v uzavienych ramcovych smlouvach), ze postupuje v souladu s cenovymi pfedpisy a spravni
organ se s timto tvrzenim v ¢asti zplsobu uplatnovani a kalkulace ceny tepelné energie ztotoZiuje,
v opacném pripadé by v ¢asti vedené fizeni o prestupku nezastavil.

Utastnik fizeni dale namital, Ze v dobé uzavieni ramcovych smluv jeité nebylo vydano cenové
rozhodnuti. Po nabyti G¢innosti ramcovych smluv s fixaci ceny na 20 let viak ERU vydal cenové
rozhodnuti, které svou metodikou vypoétu vyznamné ovliviiuje zpisob vypoctu ceny pro koncové
zéakazniky.

Uvedenou namitku tGcastnik fizeni uplatnil jiz v rameci fizeni o prestupku vedeného pod sp. zn. OSR-
13989/2021-ERU, kdy se k této namitce vyjadiila Rada ERU ve svém rozhodnuti &. j. 13989-15/2021-
ERU ze dne 7. inora 2023 a spravni organ se nazorem Rady ERU zcela ztotoziuje. Rada ERU k této
namitce ucastnika fizeni uvedla, Ze s ni nelze souhlasit, nebot’ v dob¢€, kdy ucastnik fizeni se svymi
odbérateli smlouvu uzavtel jiz ,,...bylo ucinné cenové rozhodnuti Energetického regulacniho uradu
¢. 172010 ze dne 11. Fijna 2010, které upravovalo podminky vecného usmérnovani cen tepelné energie.
Podstata tohoto cenového rozhodnuti byla stejna jako podstata cenového rozhodnuti ¢. 2/2013, ve znéni
cenového rozhodnuti ¢. 4/2015, i podle jeho bodu (1.1) bylo moziné do ceny tepelné energie
v kalenddrnim roce promitnout pouze ekonomicky opravnéné naklady, priméreny zisk a dan z pridané
hodnoty. Totozny ziistal téz charakter ekonomicky opravnenych nakladi. Jiz toto cenové rozhodnuti
v bodé (2.3) uvadelo, ze ,, Kalkulaci ceny tepelné energie se rozumi takovy propocet ceny, jimz byla cena
skutecné vytvorena a jehoz clenéni umozinuje porovnani s podminkami vécného usmérnovani cen. .
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Ugastnik ¥izeni dale namité, Ze jej ERU dostava do patové situace, kdy bude nucen po vice nez 10 letech
ke svym zakazniktim, kteii dGvodn¢ oCekavaji, ze ceny tepelné energie po 20 let vyznamné neporostou,
pristoupit ke zruseni ramcovych smluv, piipadné masivné zdrazit, vyméahat nedoplatky. Postup ERU
totiz zna¢né prolamuje soukromopravni autonomii ville smluvnich stran, pfi¢emz takovy zasah ze strany
organu statni spravy je nepfipustny a jde mimo jiné proti smyslu a G¢elu samotné regulace.

Spravni organ k této ndmitce UCastnika fizeni uvadi, Ze nema za to, Ze by uzaviené ramcové smlouvy
zaruCovaly, Ze ceny tepelné energie vyznamné po 20 let neporostou, kdyz jen v mezidobi let 2021
a 2022 vzrostly o 60 %. Spravni organ nema zadnou ambici zasahovat do soukromopravnich aspekta
vztahu Ucastnika fizeni a jeho odbératelll. Je to vSak ucastnik fizeni, ktery by si mél uvédomit jako
dlouholety dodavatel tepelné energie, Ze cena tepelné energie je cenou regulovanou v podminkach
v&cného usmérfiovani. Jiz Rada ERU ve vySe citovaném rozhodnuti uvedla, ze ,, ...Fddnym smluvnim
ujednanim neni mozno vyloucit aplikaci cenového rozhodnuti, nebot’ povinnost kalkulovat a uplatiovat
cenu tepelné energie v souladu s podminkami vécného usmérnovani je povinnosti verejnopravni, které
se neni mozno zprostit. Prestoze smlouva o dodavkach tepelné energie zaklada soukromopravni vztah
dvou subjektii v rovném postaveni, tj. vztah, v némz jsou vzdjemnd prava a povinnosti vcéetné ceny
za poskytnuté zbozi a sluzby predmétem dohody (tj. jsou sjednany), jedna se o oblast s vyssi mirou
ingerence statni moci, kdyz cena téchto dodavek je urcitym zpiisobem regulovina. “, k ¢emuz Rada ERU
rovnéz dodava, ze je patrné, ze si uvedeného je védom i ucastnik fizeni, kdyZz v ramcové smlouvé sim
uvadi, ze ceny dodavek tepla a TUV jsou cenami regulovanymi.

K néamitce Gcastnika fizeni stran jeho legitimniho ocekavani s ohledem na zastaveni fizeni o piestupku
vedeného ERU pod sp. zn. OSR-13989/2021-ERU spravni organ uvadi, Ze na zakladé uvedeného tizeni
mohl ucastnik tizeni pouze legitimné ocekavat, ze s nim (bude-li sviij postup opakovat ¢i jej opakoval
i po roce 2018) miize ERU zahajit ¥izeni o prestupku podle ust. § 16 odst. 1 pism. d) zékona o cenach,
jehoz ptfedmét by mohlo byt jednani ucastnika tizeni, kdy po skonéeni kalendarniho roku nekalkuloval
cenu tepelné energie, svym odbératelim vyuctoval cenu ,,fixni“ bez dal$iho na zakladé uzavienych
smluv, kdy timto postupem by mohl porusit cenové predpisy. Ostatn¢ v tomto ohledu (i v zasad¢ s takto
vymezenym predmétem) bylo s ucastnikem fizeni zahajeno spravni fizeni sp. zn. OSR-07972/2024-
ERU, avsak protipravni postup ucastnika fizeni se v této ¢asti nepotvrdil, jak spravni organ odivodnil
vyse. Podle ndzoru spravniho organu ucastnik fizeni ucelové tvrdi, ze uzaviel se svymi zadkazniky fixni
cenu tepelné energie a tato je zakaznikiim rovnéz G¢tovana, prestoze meziroéné dochazi k uplatiiovani
odligné vyse proménnych nakladt. Ugastnik fizeni tedy fakticky neuplatituje v daném roce cenu fixni,
ale cenu predbézn¢ kalkuluje pfedevSim s ohledem na piedpokladané naklady na nakup elekttiny
a plynu. Nasledné tuto cenu vyuctovava a povazuje za cenu vyslednou, kterou ve smyslu cenovych
rozhodnuti podklada co do skladby a vySe uplatnénych nakladi a zisku predlozenych kalkulaci vysledné
ceny tepelné energie.

Pokud ucastnik fizeni namita nedostatek materialni stranky, jelikoz dlouhodobé uplatiiuje ceny nizsi,
nez jsou prumérmé ceny na trhu, pak spravni organ uvadi, ze cena tepelné energie je cenou vécné
usmériiovanou, nejedna-li se o cenu niz§i nez limitni ve smyslu bodt (1.2) dotéenych cenovych
rozhodnuti. Vyse ceny se tedy primarné odviji od nakladl potfebnych na vyrobu a rozvod tepelné
energie, pro jejichZ opravnénost stanovuje pravidla cenové rozhodnuti, resp. zakon o cenach. Naklady
uplatnéné v cené tepelné energie mohou byt bud’ ekonomicky opravnéné ¢i ekonomicky neopravnéné.
Cenové rozhodnuti ani zakon o cenach ekonomickou (ne)opravnénost nakladii uplatiiovanych v cené
tepelné energie neporovnavaji s celkovou uplatnénou cenou ¢i jejim srovnanim s dlouhodobym
prumérem na dot¢eném trhu. Pokud ucastnik fizeni uplatnil v cené tepelné energie ekonomicky
neopravnény naklad odpovidajici v projednavaném ptipadé 9 %, resp. 6 % uplatnéné ceny (ve vztahu
k celkem uplatnénym nakladiim a zisku), nelze takové jednani povazovat za spoleCensky neskodlivé.
Na druhou stranu vyse uplatnéné ceny tepelné energie mize byt hodnocena pii ukladani spravniho trestu
jako potencialni skute¢nost snizujici zdvaznost spachaného prestupku.
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V. UlozZeni spravniho trestu

[105] Jednani, kterym se ucastnik fizeni dopustil spachani vice ptestupki, pravni teorie oznaCuje za jejich
soub&h, ktery je definovan jako piipad, kdy stejny pachatel spachal dva nebo vice ptestupku diive,
nez byl za néktery znich pravomocné potrestan. V tomto piipadé se jednalo o viceinny soubch
stejnorody, kdy ucastnik fizeni vice ¢iny naplnil totozné skutkové podstaty piestupkd.

[106] Podle ust. § 41 odst. 1 zdkona o odpoveédnosti za piestupky se za dva nebo vice prestupkil t€hoz pachatele
projednanych ve spolecném fizeni ulozi spravni trest podle ustanoveni vztahujiciho se na ptestupek
nejprisnéji trestny. Jsou-li horni hranice sazeb pokut stejné, ulozi se spravni trest podle ustanoveni

vrwr

[107] Za prestupek podle ust. § 16 odst. 1 pism. d) zdkona o cenach Ize podle ust. § 16 odst. 4 pism. b) a c)
téhoz zakona ulozit pokutu bud’ ve vysi jedno az pétinasobku neptiméreného majetkového prospéchu,
jde-li vy¢islit, zjisténého za kontrolované obdobi, nejvySe za dobu jeho poslednich 3 let, nebo
do 1 000 000 K¢, je-li vyse nepfiméfeného majetkového prospéchu nizsi nez 1 000 000 K¢, pripadné
do 10 000 000 K¢, jestlize vysi nepfiméfeného majetkového prospéchu nelze zjistit nebo nepiiméieny
majetkovy prospéch nevznikl.

[108] Podle ust. § 2 odst. 5 zdkona o cenach neptiméteny majetkovy prospéch ziska prodavajici, jestlize proda
zboZi za cenu zahrnujici neopravnéné naklady nebo nepfiméteny zisk ziskany na zaklade uplatnéni vyssi
ceny prodeje oproti obvyklé cené, v pfipadé zneuziti vyhodnéjSiho postaveni na trhu, vyssi
nez maximalni nebo pevnou ufedné stanovenou cenu, nebo vyssi, nez by odpovidalo pravidlim cenové
regulace.

[109] Spravnim organem bylo prokazano, ze Ui€astnik fizeni zahrnul do ceny teplené energie za rok 2021
v cenové lokalité ,,Hibitovni 39, Jablonec nad Nisou“ ekonomicky neopravnéné naklady ve vysi
64 417 K¢ bez DPH a v cenové lokalité ,,Liberecka 40 a 42, Jablonec nad Nisou* ve vysi 35 208 K¢
bez DPH, kdy o tyto jednotlivé ¢astky byla odbératelim vytactovana cena vys$si, nez by odpovidalo
pravidlim cenové regulace. Nepfiméfeny majetkovy prospéch zaroven v obou pripadech ¢inil méné nez
1 000 000 K¢, tudiz je nutné pti udélovani pokuty na oba prestupky aplikovat ust. § 16 odst. 4 pism. b)
zéakona o cenach, které pro tento piipad stanovi horni hranici pokuty ve vysi 1 000 000 K¢.

[110] Spravni organ tedy konstatuje, ze oba spachané prestupky jsou stejn¢ trestné a je nutno piistoupit

vewr

[111] Ziskany neptiméteny majetkovy prospéch v piipadé ceny v cenové lokalité ,,Hibitovni 39, Jablonec nad
Nisou* éinil# predstavoval jednotkové navyseni ceny -
V piipadé ceny v cenove lokalité Liberecké 4Q a 42. Jablonec nad Nisou* poté Cinil
coz predstavuje jednotkové navysSeni ceny _pSpréwni organ tedy uzavira,

ze v piipadé ceny v cenové lokalité ,,Hibitovni 39, Jablonec nad Nisou“ navyseni v ceny (uplatnéni
ekonomicky neopravnéného nakladu) jak v absolutni hodnoté, tak i v jednotkové vysi predstavovalo
vyznamnéjsi zasah a spravni organ tedy prestupek ve vztahu k této cené tepelné energie [vyrok I. (i)

Ve

[112] Podle ust. § 35 zadkona o odpovédnosti za prestupky lze za prestupek ulozit spravni trest ve formeé (i)
napomenuti, (ii) pokuty, (iii) zdkazu cinnosti, (iv) propadnuti véci nebo nahradni hodnoty
¢i (v) zvetejnéni rozhodnuti i o prestupku.

[113] Jelikoz zakon o cenach neumoziuje ve smyslu ust. § 47 odst. 2 a ust. § 50 odst. 1 zdkona o odpovédnosti
za prestupky ulozit pachateli spravni trest ve formé zdkazu ¢innosti ¢i zvefejnéni rozhodnuti o prestupku
a ani z povahy provedeni vytykaného skutku u¢astnika fizeni tomuto nelze ulozit propadnuti véci nebo
nahradni hodnoty ve smyslu ust. § 48 a § 49 zakona o odpovédnosti za ptestupky, ptichazi co do druhu
spravniho trestu ukladaného ucastnikovi fizeni do ivahy pouze napomenuti ¢i pokuta. Spravni organ
mA za to, e spravni trest ve formé napomenuti neni v oblasti dozoru ERU ve vztahu ke spachanému
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prestupku priléhavy, zejména s ohledem na jeho povahu ve smyslu ust. § 37 pism. a) a ust. § 38 zakona
o odpovédnosti za ptestupky.

S ohledem na skutkové okolnosti dospél spravni organ k zavéru, Ze v daném piipadé nebyly naplnény
ani podminky, které by umoziovaly pfipadné upusténi od ulozeni spravniho trestu. Spravni organ proto
s ohledem na vySe uvedené vyhodnotil jako zékonné, vhodné a uc¢elné v daném piipadé ulozit spravniho
trest ve formé& pokuty. Nadto spravni organ uvadi, ze ukladani spravniho trestu formou pokuty zcela
odpovida rozhodovaci praxi ERU v obdobnych piipadech. ERU je pii stanoveni vyse trestu vazan svou
vlastni ustalenou rozhodovaci praxi, od které se mize odchylit pouze toliko v odivodnénych piipadech
a z legitimnich dvodui, pfi¢emz musi byt dbano ucelu trestu, kterym je ochrana konkrétnich z4jmu
spole¢nosti.

Spravni organ prihlédl pti stanoveni vymeéry pokuty za piestupek podle ust. § 16 odst. 1 pism. d) zakona
o cenach ke vSem skute¢nostem zjisténym ve spravnim fizeni. Zejména piihlédl ve smyslu ust. § 37
pism. a), c) a g) zdkona o odpovednosti za prestupky k povaze a zadvaznosti prestupku, k pfitézujicim
a polehéujicim okolnostem a k povaze Cinnosti Gcastnika fizeni. V neposledni fadé spravni organ
prihlédl pii stanoveni vyse pokuty téz k osobé pachatele.

Vzhledem k uvedenému spravni orgdn nejprve posuzoval otdzku povahy a zavaznosti piestupku
ve smyslu ust. § 38 zdkona o odpovédnosti za piestupky. Neopravnéné navysend ¢astka ucastnikem
fizeni predstavuje sumu, kterou byl odbératel povinen v disledku protipravniho jednani uc¢astnika tizeni
zaplatit. Spravni organ opétovné upozoriuje na skutecnost, ze zdkladnim smyslem (vyznamem) cenové
regulace tepelné energie je predevsim ochrana odbératelil tepelné energie, kdyz odvétvi teplarenstvi je
povazovano za odvétvi s nedokonale konkurenénim prostfedim. Jednani ucastnika fizeni je nutno
povazovat za piimé poskozeni odbératele, ktery byl o ¢astku ekonomicky neopravnéného nakladu
povinen zaplatit vyssi cenu tepelné energie a nadto se takovému jednani je schopen jen stézi branit, coz
spravni organ povazuje za skuteCnost, ktera co do vyznamu zvySuje zavaznost projednavaného
prestupku.

Na druhou stranu je nutné prisvéd¢it namitce UCastnika fizeni, Ze cena tepelné energie jim uplatiiovana
vroce 2021 byla niz§i nez primérna cena tepelné energie v Ceské republice pii dodavkach z CZT,
co spravni organ povazuje za okolnost snizujici zdvaznost prestupku spachaného ucastnikem fizeni.

Spréavni organ také posuzoval otdzku zptisobu spachani piestupku ze strany ucastnika fizeni. ERU neni
pfesn¢ schopen urcit, zda zahrnuti ekonomicky neopravnénych nékladi do vysledné ceny tepelné
energie bylo ze strany ucastnika fizeni u€¢elovym porusenim pravni povinnosti ¢i se jednalo o poruseni
v dtsledku nedbalosti. Vzhledem ke skutecnosti, Ze spravni organ pii posuzovani zptsobu spachani
prestupku nedospél k jednoznacnému a prokazatelnému zavéru, Ze by jednani Gcastnika fizeni bylo
umyslné, vyhodnotil tuto skutecnost ve prospéch ucastnika fizeni.

Pfi stanoveni vySe pokuty je nutno také zohlediiovat opakovanost poruSovani zakona ze strany ucastnika
fizeni, at’ uz z pohledu neustalého porusovani totoznych ustanoveni a pravnich ptredpisti nebo celkové
nedisciplinovanosti pti jejich dodrzovani v celém jejich spektru. Uastnik fizeni nebyl v poslednich
5 letech evidovan v ramci zadného jiného spravniho fizeni za poruseni zakona ve vécné pisobnosti
ERU, coz hodnoti spravni organ jako poleh&ujici okolnost.

Spravni organ jako pfitézujici okolnost podle ust. § 40 pism. b) zakona o odpovédnosti
za prestupky hodnoti skutecnost, ze Ucastnik fizeni posuzované piestupky spachal ve vice¢inném

soub&hu.

Ve smyslu ust. § 39 a ust. § 40 zdkona o odpovédnosti za prestupky jiz spravnimu organu nejsou
v posuzované véci zadné dalsi polehcujici ¢i ptitézujici okolnosti znamy.

Co se tyCe osoby pachatele prestupku vychdzel spravni organ pfi stanoveni vySe pokuty ze zavéra
dostupné judikatury Nejvyssiho spravniho soudu (napt. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
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20. dubna 2010, €. j. 1 As 9/2008 - 133), z niz vyplyva, Ze spravni organ ukladajici pokutu za spravni
delikt je povinen ptihlédnout k osobnim a majetkovym pomértum pachatele tehdy, pokud je podle osoby
pachatele a vySe pokuty, kterou lze ulozit, zfejmé, Ze by pokuta mohla mit likvida¢ni charakter,
atoiv pripadech, kdy ptislusny zakon osobni a majetkové poméry pachatele v taxativnim vyctu hledisek
rozhodnych pro urceni vyse pokuty neuvadi.

Vzhledem k tomu, Ze spravni organ stanovil pokutu pouze ve vysi, jez je uvedena ve vyroku II. tohoto
rozhodnuti, tj. u samé spodni hranice zdkonného rozpéti pokuty, nelze v ptipad¢ spravniho trestani
pravnické osoby uvazovat o tom, ze by takova vySe pokuty mohla mit na ucastnika fizeni likvida¢ni
dopad, nadto v piipadé pravnické osoby podnikajici v oblasti dodavek tepelné energie.

Spravni organ vysi uloZzené pokuty dovodil zejména s ohledem na ziskany nepfiméfeny majetkovy
prospéch, vice¢inny soub&h spachanych prestupkil a obecné nizkou uplatiovanou cenu tepelné energie
v roce 2021. Nadto spravni organ poznamenava, ze pokuta udélena ve vysi tak, jak je uvedeno ve vyroku
II. tohoto rozhodnuti, byla ulozena v souladu s ust. § 2 odst. 4 spravniho fadu, tedy ve vysi odpovidajici
rozhodovaci praxi ERU v obdobnych nebo shodnych piipadech.

S odkazem na ust. § 46 odst. 2 zdkona o odpovédnosti za prestupky je pokuta splatnd do 30 dni
ode dne, kdy toto rozhodnuti nabude pravni moci.

V1. UlozZeni opati‘eni k napravé

Podle ust. § 18 odst. 3 pism. b) energetického zakona uklada ERU na zakladé zjiiténi poruseni pravnich
predpisti uvedeného v ust. § 18 odst. 1 téhoz zdkona opatfeni k napravé, jejichz ticelem je odstranéni
protipravniho stavu, a stanovi pfiméfenou lhiitu nebo jiné nutné podminky k zajisténi jejich splnéni.

Podle ust. § 14a odst. 1 zakona o cenach uc¢inného od 1. ledna 2025 na zaklad¢ zjisténi poruseni pravnich
ptredpisti mohou cenové organy piislusné k cenové kontrole ukladat opatieni k napravé, jejichz ucelem
je odstranéni protipravniho stavu. Pfitom stanovi pfiméfenou lhiitu nebo jiné nutné podminky k zajisténi
jejich splnéni.

Spravni organ dovozuje, Ze od 1. ledna 2025 je opravnén jako dozorovy organ podle energetického
zakona i jako cenovy organ podle zdkona o cenach ti¢inného od 1. ledna 2025 ukladat opatteni k napravé
zjisténého protipravniho stavu, kdy zaroven nelze ur¢it vzajemny vztah obou uc¢innych zakonii z pohledu
obecné/zvlastni pravni upravy. Spravni organ tudiz dovozuje, Ze je na jeho spravnim uvazeni, ktery
z moznych postupt zvoli, kdy z pohledu zachovani formalni kontinuity své rozhodovaci praxe uklada
v daném piipadé opatieni k napravé podle ust. § 18 odst. 3 pism. b) energetického zdkona. Ostatné
skutecny obsah ulozenych povinnosti by se nelisil ani v ptipad¢, kdy by zvolil postup podle § 14a
odst. 1 zakona o cenach u¢inného od 1. ledna 2025.

Opatieni k napravé tedy slouzi k zajisténi toho, ze protipravni jednani urcitého subjektu,
resp. protipravni stav, ktery byl timto protipravnim jednidnim zpusoben, bude uveden do souladu
s pravnimi normami. Jinymi slovy, slouzi k zaji§téni plnéni vefejnopravnich povinnosti jeho adresata.

Zakladnimi podminkami pro ulozeni opatfeni k napravé je existence stavu, ktery Ize hodnotit jako
protipravni, a pficitatelnost tohoto stavu subjektu, jemuz ma byt opatfeni k napravé ulozeno. Spravni
organ ma za to, ze obé zakladni podminky jsou splnény, nebot protipravni stav byl zplisoben tim,
ze Ucastnik fizeni pozadoval cenu tepelné energie, jejiz vySe byla v rozporu s cenovymi piedpisy.
Jelikoz protipravni stav nastal aktivnim jednanim tcastnika fizeni, tak zaroven nemuiize byt pochyb
o pricitatelnosti tohoto stavu ucastnikovi fizeni jako jeho pivodci. S ohledem na uvedené proto spravni
organ vyhodnotil, Ze je namisté protipravni stav také odstranit a opatfeni k naprave ulozit.

Ve spravnim fizeni je Gcastnikovi fizeni vyrokem IV. tohoto rozhodnuti uloZeno opatieni k napravé
zjisténého protipravniho stavu podle vyroku I. tohoto rozhodnuti spocivajici v povinnosti ucastnika
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fizeni ve Thité 120 dnti od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti (i) vytctovat odbérateli tepelné energie
— Bytové druzstvo KOLEKTIV, ICO: 627 39 735 — v ramci cenové lokality ,,Hibitovni 39, Jablonec nad
Nisou“ cenu za dodavku tepelné energie za rok 2021 odpovidajici pravidlim cenové regulace, tedy
nezahrnout do kalkulace vysledné ceny tepelné energie neopravnény naklad v celkové vysi

bez DPH v polozce ,,Uroky*; (ii) vytétovat odbérateli tepelné energie — Spole¢enstvi vlastnikii jednotek
Liberecka 40 a 42, Jablonec nad Nisou, ICO: 254 72 151 — v rAmci cenové lokality ,,Liberecka 40 a 42,
Jablonec nad Nisou* cenu za dodavku tepelné energie za rok 2021 odpovidajici pravidlim cenové
regulace, tedy nezahrnout do kalkulace vysledné ceny tepelné energie neopravnény naklad v celkové
Vyéi_ polozce ,,Uroky“; (iii) prokazateln¢ oznamit dotéenym odbérateltim tepelné
energie nové kalkulace vyslednych cen tepelné energie podle bodi (i) a (ii) s vyznadenim zmén
v polozkach oproti pivodnim kalkulacim vyslednych cen tepelné energie, v nichz byly zahrnuty
ckonomicky neopravnéné naklady podle bodi (i) a (ii); a (iv) doloZit spInéni uvedenych povinnosti
ERU.

Spravni organ konstatuje, Ze povinnosti i€astnika fizeni podle bodu (i) a (ii) uloZeného opatfeni
k napraveé spociva ve vystaveni ,,opravnych vyuctovani®, které je nutno vykladat ve smyslu vyhlasky
ERU ¢. 207/2021 Sb., o vyuétovani dodavek a souvisejicich sluzeb v energetickych odvétvich, ve znéni
pozdgjsich predpist (dale téz jen ,,vyhlaska o vyuctovani*), kdy podle ust. § 2 citované vyhlasky se
vyuétovanim rozumi vyhodnoceni pfijatych plateb za poskytnuté plnéni a celkové vySe ceny
za poskytnuté plnéni, na zakladé¢ kterého se provadi vyrovnani preplatku nebo nedoplatku, a opravnym
vyuctovanim pak vyuactovani, kterym se provadi oprava vyuétovani. Dodavatel tepelné energie je poté
povinen odbérateli poskytnout doklad o vytictovani s nalezitostmi stanovenymi v ust. § 3 odst. 2 a § 14
vyhlasky o vyuctovani (srov. obdobné rozsudek Krajského soudu v Brné €. j. 29 A 95/2019-50 ze dne
13. srpna 2021). Vytvoteni opravné kalkulace ceny tepelné energie, ktera nebude obsahovat predmétny
neopravnény naklad predstavuje ve své podstaté vécnou podminku opravného vyuctovani odvoditelnou
pfimo z cenovych piepist, kdy podle bodu (2.2) cenového rozhodnuti pro rok 2021 vysledna cena
tepelné energie vychdzi z vysledné kalkulace, ktera obsahuje skute¢né€ uplatnéné ekonomicky opravnéné
naklady a odpovida vynostim za tepelnou energii a skute¢nému mnozstvi tepelné energie za ukonéeny
kalendarni rok. Spravni organ tedy uzavird, Ze uloZené opatfeni k napravé nikterak nezasahuje
do soukromopravnich vztahii mezi ucastnikem fizeni a jeho odbérateli, kdyz ponechava praveé
na ucastnikovi fizeni, zda provede s odbérateli samostatné opravné vyuctovani ceny tepelné energie
za rok 2021, nebo zda zohledni ekonomicky neopravnény ndklady v zaporné hodnoté pfi jiném
vyuctovani (napt. vysledné ceny probihajiciho roku) ¢i svym postupem bude jinak respektovat obsah
uzavienych dodavkovych smluv.

K uloZeni povinnosti tcastnika fizeni podle bodu (iii) opatfeni k napravé, tj. povinnosti oznamit
odbératelim tepelné energie novou kalkulaci vysledné ceny tepelné energie podle bodu (i) a (ii)
s vyznaenim zmén v polozkach oproti ptivodni kalkulaci vysledné ceny tepelné energie spravni organ
pfistoupil v souladu s pravnim nazorem Rady ERU uvedeném napt. v rozhodnuti ¢. j. 04116-12/2023-
ERU ze dne 1. fijna 2024. UloZenim této povinnosti ERU sleduje zajiténi naplnéni tiéelu ulozeného
opatfeni k naprave, kdy Gcelem cenové regulace je mimo jiné ochrana opravnénych zajmut zakaznik,
pri¢emz pravé moznost srovnani pivodné vyuctované ceny tepelné energie scenou vyuctovanou
na zakladé ulozeného opatfeni k napraveé stanovenou na zakladé nové kalkulace by nejen méla zajistit
samotné splnéni opatfeni k naprave, ale rovnéz by zakaznikiim méla umoznit ucelné chranit své zajmy,
nebot na zakladé ptedlozenych kalkulaci bude jasné zjistitelné, jakym zptisobem byla tvofena cena jim
dodané tepelné energie.

Posledni ¢asti ulozeného opatfeni k naprave [bod (iv)] je UcCastniku fizeni uloZzena povinnost dolozit
splnéni opatieni k napravé ERU. Spravni organ k uloZeni této povinnosti plné odkazuje na rozsudek
NejvysSiho spravniho soudu €. j. 2 As 242/2021 — 48 ze dne 29. srpna 2022, ktery k uvedené dil¢i
povinnosti zcela konkrétn€ uvedl, Ze ,, se v posuzovaném pripadé nejedna o nove stanovenou povinnost,
nybrz pouze dil¢i cast povinnosti ulozené; stézovatelka je povinna ulozenymi ndpravnymi opatrenimi
k provedeni opravného vyuctovani. V tomto konkrétmim pripadé ji tedy dolozeni splnéni povinnosti
neprinese zadné administrativni, casové nebo jiné naklady, kdyz toto opravné vyictovani, které je stejné
povinna vystavit, zasle Zalovanému (pozn. ERU). Nedochdzi tak k zasahu do jejich prav.
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Spravni organ ma soucasné za to, ze lhlita ke splnéni opatfeni k napravé v délce 120 dnti od pravni moci
tohoto rozhodnuti je vzhledem k ndrocnosti postupu, ktery musi ucastnik fizeni vykonat pro splnéni
opatfeni k naprave, pfiméfena a dostacujici. Spravni organ odtivodiuje délku této Ihity téZ v ndvaznosti
na znéni ust. § 11 odst. 11 energetického zakona, které stanovi, ze drzitel licence na vyrobu nebo rozvod
tepelné energie vyuctovava dodavku tepelné energie za zac¢tovaci obdobi, jehoz délka nesmi pfesahnout
12 kalendainich mésicti po sob& nasledujicich, vzdy vSak k 31. prosinci kalendainiho roku, ktery
je poslednim dnem zuc¢tovaciho obdobi. Zuctovaci obdobi konci vzdy dnem ukonceni dodavky tepelné
energie. Drzitel licence na vyrobu nebo rozvod tepelné energie je povinen poskytnout vyuctovani
dodavky tepelné energie za zuctovaci obdobi nejpozdé€ji do 28. unora nasledujiciho roku, pokud
se s odbératelem nedohodne jinak (obdobné i dodavatel tepelné energie, ktery neni drzitelem licence
viz. ust. § 76 odst. 2 energetické zakona v aktualnim znéni).

S ohledem na skuteénost, Ze ucastnikovi fizeni bylo ulozeno vystaveni vyictovani na zakladé opravné
kalkulace ceny tepelné energie, tj. ve své podstaté postup nanejvys stejné administrativné naro¢ny jako
je vystaveni fadného vylctovani ve lhitach stanovenych § 11 odst. 11 energetického zakona, nelze
uvazovat, ze by lhita stanovena ke splnéni opatieni k naprave byla jakkoliv nepfimétend. Spravni organ
je toho nazoru, Ze stanovena lhtita plné spliluje pozadavek piiméfenosti, nebot’ poskytuje ucastnikovi
tfizeni dostatecnou lhitu na napravu vzniklého protipravniho stavu, atoivzhledem k narocnosti
postupu, jez musi vykonat.

VII. Naklady Fizeni

Soubézné je vyrokem III. tohoto rozhodnuti ukladana povinnost uhrady nakladi fizeni, nebot” spravni
organ je podle ust. § 95 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za prestupky ve znéni pozdéjsich predpist
ve spojeni s ust. § 79 odst. 5 spravniho fadu povinen ucastnikovi, ktery byl uznan vinnym,
resp. ktery fizeni vyvolal porusenim své pravni povinnosti, ulozit ndhradu nakladl fizeni pausalni
¢astkou.

Podle ust. § 6 odst. 1 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uslého
vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vys$i pausalni Castky ndkladd fizeni, ve znéni
uc¢inném do 30. ¢ervna 2024 (s ohledem na ptechodné ustanoveni vyhlasky ¢. 145/2024 Sb., kterou se
meni vyhlaska ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaju a uslého vydelku, které spravni organ hradi
jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky nakladu fizeni, ve znéni vyhlasky ¢. 112/2017 Sb.), ¢ini pausalni
castka 1 000 K¢.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat rozklad v souladu s ust. § 152 spravniho fadu k Radé Energetického
regulacniho ufadu do 15 dnt od jeho doruceni, a to jeho podanim Energetickému regula¢nimu tfadu.
Lhita pro podani rozkladu se pocitd ode dne nasledujiciho po doruceni rozhodnuti, nejpozdéji
vSak po uplynuti desatého dne ode dne, kdy bylo nedoru¢ené a ulozené rozhodnuti pfipraveno
k vyzvednuti.

Mgr. Lukas Kugler, v. r.
opravnéna uiedni osoba
Odbor sank¢nich fizeni

Obdrzi:
ABASTOR s.r.0. prostfednictvim JUDr. Martina Havelky, advokata
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