ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. KO-02213/2016-ERU V Praze dne 5. srpna 2016
C.j. 02213-11/2016-ERU

ROZHODNUTI

Energeticky regulacni ufad jako v&cné pfislusny spravni orgéan podle ust. § 18 zakona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zmeén¢ nekterych zdkonl (energeticky zakon), ve znéni pozdé&jsich predpist
(déle jen ,energeticky zakon“) a ust. § 2c zdkona ¢&. 265/1991 Sb., o plisobnosti organii
Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni pozdéjsich predplsu ve spravnim fizeni vedeném
podsp. zn. KO-02213/2016-ERU a zahdjeném dne 24. kvétna 2016 zmoci tfedni
podle ust. § 46 zdkona . 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich piedpist
(dale jen ,,spravni fad*), s G¢astnikem Fizeni, kterym je spolecnost eYello CZ, k.s., se sidlem
Kubanské namésti 1391/11, Vriovice, 100 00 Praha 10, ICO: 250 54 040, ve véci podezieni
ze spachani dvou spravnich deliktt podle ust. § 16 odst. 1 pism. h) zdkona &. 526/1990 Sb.,
o cendch, ve znéni pozdé&jsich predpisi (dale jen ,,zékon o cendch*), rozhodl

takto:

I. Ugastnik Fizeni, spolenost eYello CZ, k.., se sidlem Kubanské namésti 1391/11,
Vriovice, 100 00 Praha 10, ICO: 250 54 040 (dale Jjen ,,ucastnik fizeni“) se tim, Ze v rozporu
s ust. § 13 odst. 2 pism. b) zdkona o cenéch

a) od blize neur¢ené doby nejméné do dne 8. prosince 2015 v ramci vykonu licencované
Cinnosti obchod s elektiinou uvedl v ceniku za sdruzené sluzby dodavky elekttiny ze siti
nizkého napéti pro domacnosti u¢inném ode dne 1. ledna 2014 urdeném §iroké
vefejnosti a pro vSechna distribu¢ni uzemi (produktova fada ,,Yello Single“, ,Yello
Double A* a ,,Yello Double B*), celkovou cenu za odebranou elektfinu a sluzby,
ktera zahrmovala cenu za odebranou elektfinu v nizkém a vysokém tarifu jak bez dan&
z pridané hodnoty (dale jen ,,DPH*), tak s DPH, a staly mési¢ni poplatek jak bez DPH,
tak s DPH, av3ak neobsahovala informaci o stdlych mési¢nich platbach, informaci
o regulovanych platbach ainformace o poplatcich a danich z elektfiny, ¢imZ porusil
svou povinnost zpiistupnit spotfebiteli pii nabidce a prodeji sdruzené sluzby dodavky
elektfiny na viditelném misté formou cenikii informaci o koneéné nabidkové cend
sdruzené sluzby dodavky elektfiny, ktera zahrnuje viechny dang, cla a poplatky, a

b) od bliZe neur¢ené doby nejméné do dne 8. prosince 2015 v ramci vykonu licencované
¢innosti obchod s plynem v uvedl ceniku za sdruZené sluzby dodavky zemniho plynu
pro zakazniky kategorie domécnost G¢inném ode dne 1. ledna 2014 ureném S§iroké
vefejnosti a pro vSechna distribuéni uzemi (produktova fada ,,Yello Joule®), celkovou
cenu za odebrany plyn asluzby, kterd zahrnovala cenu za odebrany zemni plyn jak
bez DPH, tak s DPH, staly mési¢ni poplatek jak bez DPH, tak s DPH, avsak
neobsahovala informaci o stalych mési¢nich platbach, informaci o regulovanych



platbach a informace o poplatcich adanich ze zemniho plynu, &mz porusil svou
povinnost zptistupnit spotiebiteli pfi nabidce a prodeji sdruzené sluzby dodavky plynu
na viditelném misté¢ formou cenik informaci o kone¢né nabidkové cend sdruZené
sluZby dodavky zemniho plynu, ktera zahrnuje viechny dang, cla a poplatky,

dopustil spichini dvou spravnich delikti podle ust. § 16 odst. 1 pism. h) zikona
o cenich.

II. Podle ust. § 16 odst. 4 pism. a) zdkona o cenach se Gidastnikovi ¥zeni za spachani dvou
spravnich delikt podle ust. § 16 odst. 1 pism. h) zékona o cenach uklada ahrnna pokuta
ve vysi 15 000 K¢ (slovy: patnact tisic korun Ceskych), kterd je dle ustanoveni § 17 odst. 6
téhoZz zakona splatnd do 30 dnt od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na udet
Energetického regula¢niho ufadu vedeny u Ceské néarodni banky, €. u. 19-2421001/0710,
variabilni symbol 11116.

III. Podle ust. § 79 odst. 5 spravniho fadu ve spojeni sust. § 6 vyhlagky &. 520/2005 Sb.,
o rozsahu hotovych vydaji auslého vydélku, které spravni orgin hradi jinym osobam,
a o vysi pausalni ééstky nakladl tizeni, se uCastnikovi Fzeni uklddd povinnost uhradit
naklady Fizeni ve vySi pauslni ¢astky 1 000 K& (slovy: jeden tisic korun &eskych). Néklady
fizeni jsou splatné do30dni odedne nabyti préavni moci tohoto rozhodnuti,
a to natcet Energetického regulatniho Gfadu vedeny uCeské néarodni banky,
¢. 1. 19-2421001/0710, variabilni symbol 11116.

Oduvodnéni:
I. Uvod

Dne 9. fijna 2015 zahajil Energeticky regulaéni t¥ad (dale jen ,,Utad“) kontrolu
ve véci dodrZovéani ust. § 13 odst. 2 zdkona o cenach. Na zékladé ziskanych podkladii
vyhotov11 kontrolni organ dne 8. prosince 2015 Protokol o kontrole ¢.

¢. . 08944-17/2015-ERU, ktery byl ucastniku fizeni dorucen dne 9. prosince 2015. Ucastmk
fizeni uplatnil dne 21. prosince 2015 vii¢i kontrolnim zji$ténim uvedenym v Protokolu

o kontrole ¢&. || namitky.

V téchto namitkdch UCastnik Fizeni uvedl, Ze je ptesvédien o tom, Ze se nedopustil

zadného pochybeni a to z néasledujicich diivodi:

1. Dle nazoru ucastnika fizeni neméd pozadavek, aby byla v ceniku stanovena
»konetnd nabidkova cena“ zahrnujici jak smluvni cenu komodity (tj. cenu
za prodej zboZzi), tak regulovanou cenu za zajisténi distribu¢nich sluzeb oporu
v pravnich piedpisech.

2. Na zaklad€ uzaviené smlouvy o sdruzenych sluzbach dodavky elektiiny/plynu neni
zékaznikovi nabizena ,konetna nabidkovd cena“. Dle § 50, resp. § 72
energeticke¢ho zékona obsahuje smlouva o sdruzenych sluzbach dodavky elekttiny,
resp. plynu dva zdvazky dodavatele, kterymi jsou dodavka (prodej) elekttiny, resp.
plynu a zajiSténi dopravy a souvisejici sluzby a za které se zdkaznik zavazuje
zaplatit zvIaSt’" smluvni cenu za dodanou komoditu a zvla$t regulovanou cenu
za dopravu komodity a souvisejici sluzby. Energeticky zékon tedy nestanovi
usmlouvy o sdruZenych sluzbach dodévky zdvazek hrazeni ,jedné konecné
jednotkové ceny“ za oba zavazky. Stejn& tak neni Z4dna kone¢na ,souhrnn®



jednotkova cena (tj. cena, ktera by scitala smluvni jednotkovou cenu komodity
aregulované jednotkové ceny distribuce a souvisejicich sluzeb) uvadéna
dle vyhlasky ¢. 210/2011 Sb., o rozsahu, naleZitostech a terminech vyuétovani
dodavek elektfiny, plynu nebo tepelné energie a souvisejicich sluzeb,
ve vyuctovani dodavek elektiiny nebo plynu (dale jen ,,vyhlaska ¢. 210/2011 Sb.*).

3. Splnéni zékonnych pozadavki tykajicich se cen je pak nutno posuzovat zvlast
v piipadé ceny za dodavku komodity a zvI4st’ v ptipadé ceny za zajisténi distribuce
a souvisejicich sluzeb.

4. Na trhu s elektfinou lze v nékterych cenicich dodavateld, vedle standardn&
uvddéné konetné ceny za dodavku komodity, najit takovou ,souhrnnou
jednotkovou cenu. Jeji uvedeni méa vSak pouze orientaéni charakter. S ohledem
na to, Ze regulované ceny za distribuci jsou pro viechny dodavatele stejné a pevné,
nema jejich byt ,orienta¢ni* pfipoéteni k cené za dodavku komodity vyznam.
Pro posouzeni zdkaznika je rozhodujici pouze konegnd cena za dodavku komodity.

5. Dodavatel¢ ani nemaji povinnost ve svém ceniku uvadét obé ceny, tj. cenu
zakomoditu a cenu za distribuci a souvisejici sluzby. Cenik dodavatelt je
primarné urCen pro ceny jejich zbozi. V piipadg, Ze zdkaznik pozaduje (a nektef
zékaznici toto nepozaduji) i zajisténi dopravy a souvisejici sluzby, miZe se
ve smlouvé standardné odkizat na cenik Utadu, ktery je pak vedle ceniku
dodavatele dal3i nedilnou sou¢ésti smlouvy. Na trhu s elektiinou se lze setkat jak
s ptipady, kdy dodavatelé ve svém ceniku uvadéji svou cenu za dodavku komoditu
iregulované ceny za distribuci, tak i s ceniky ,,pouze* scenou za dodavku
komodity (napt. nékteré ceniky CEZ), pti¢em? dle nazoru Géastnika ¥izeni jsou oba
ptipady zvefejiiovani cen mozZné.

Namitky ucastnika fizeni byly dne 12. ledna 2016 nadtizenou osobou kontrolujicich
zamitnuty jako nedivodné, o &emz byl GCastnik fizeni vyrozumén dne 14.ledna 2016
sd€lenim &. j. 08944-22/2015-ERU.

Po prostudovani podkladii obsazenych v kontrolnim spisu sp. zn. 08944/2015-ERU,
které byly ptevzaty do spravniho spisu dne 20. kvétna 2016, o &emZ byl vyhotoven zaznam
o vloZeni do spisu ¢. j. 02213-2/2016-ERU, dospél spravni organ k zavéru, Ze neni pochyb
otom, Ze se pfedmétného jednani dopustil ulastnik Fizeni a Ze jsou dostatednd
zjistény i ostatni skute¢nosti, a proto v souladu s ust. § 150 spravniho tadu vydal dne
23. kvétna 2016 piikaz & j. 02213-3/2016-ERU, ktery byl tGlastniku fzeni dorucen
dne 24. kvétna 2016.

II. Pribéh spravniho Fizeni

Zahdjeni spravniho fizeni bylo GCastniku Fizeni ozniameno dne 24. kvétna 2016
dorucenim piikazu &. j. 02213-3/2016-ERU.

Dne 1. ¢ervna 2016 byl Utadu proti prikazu &. J- 02213-3/2016-ERU dorucen odpor
Ucastnika fizeni z téhoZ dne. U&astnik fizeni podal odpor v zdkonné lhité.

Podanim odporu v zakonné Ilhuté byl piikaz ¢&. j. 02213-3/2016-ERU v souladu
sust. § 150 odst. 3 spravniho fadu zruen a spravni Fizeni zahajené dne 24. kvétna 2015
dorucenim piikazu u¢astniku fizeni déle pokradovalo.



Utastnik Fizeni v podaném odporu uvedl, Ze diivodem podani odporu nejsou primarng
skutecnosti tykajici se skutkovych zjisténi & vySe uloZené pokuty, ale otazky tykajici
se pravniho posouzeni dané véci, nebot’ jeho pravni vyklad otdzek tykajicich se tvorby ceniki
dodavatelt elektiiny a zemniho plynu je odli$ny od vykladu Utadu.

Spravni orgdn v souladu s ust. § 36 odst. 1 a 2 spravniho fadu vyrozumél uéastnika
fizeni dne 7. Cervna 2016 piipisem &. j. 02213-6/2016-ERU o pokragovani spravniho Fzeni
a 0 moZnosti navrhovat diikazy a ¢init jiné navrhy po celou dobu fizeni, jakoZ i o moZnosti
vyjadFit v fizeni své stanovisko. Déle spravni organ pozadal udastnika Fizeni o poskytnuti jeho
vyjadfeni k otazkam tvorby cenikil za sdruZené sluzby dodévky elektiiny a plynu a poptipadé
o poskytnuti dalich pokladii a informaci, které ugastnik fizeni povaZuje v ramci tohoto Fzeni
pro zjisténi stavu véci za dilezité.

Vyjadieni Gcastnika fizeni nazvané Vyjadieni ve véci &. j. 02213-6/2016-ERU ze dne
21. Cervna 2016 bylo spravnimu organu doru¢eno téhoz dne. V tomto svém vyjadteni u¢astnik
tizeni op&tovné uvedl, Ze dle jeho nazoru Utad tvorbu cenikd & cen dodavateld elektfiny
a plynu posuzuje z pravniho hlediska nespravng. Tento sviij zavér Gdastnik ¥Hzeni odtvodnil
nasledovné:
Pro tvorbu cen ¢i cenikii dodavatelil elektfiny nebo plynu jsou relevantni pfedeviim
energeticky zakon a jeho provadéci predpisy a zdkon o cenach. Dle uvedenych
pfedpishi vSak neexistuje samostatné zboZi nebo samostatna sluzba, které Utad
oznacuje jako ,sdruZena sluzba“ ¢i cena oznalovand jako ,.cena sdruZené sluzby*.
Dle § 50 odst. 2 energetického zdkona se v piipadé smlouvy o sdruzenych sluzbach
dodavky elektiiny ,, zavazuje obchodnik s elektiinou doddavat zdkaznikovi elektiinu
a zajistit na vlastni jméno a na vlastni vicet souvisejici sluzbu v elektroenergetice [...]
a zdkaznik se zavazuje zaplatit obchodnikovi s elektFinou za dodanou elektFinu a cenu
souvisejici  sluzby v elektroenergetice.“ Obdobn& je tomu v piipadé smlouvy
o sdruzenych sluzbach dodavky plynu dle § 72 odst. 2 energetického zékona.

Pfedmétem smlouvy o sdruZenych sluzbach dodavky komodity jsou tedy dvé ,,plnéni“
(z pohledu zékona o cenach a energetickych predpisti ,,zboZi*“) a to a) dodavka
komodity a b) souvisejici sluzby v elektroenergetice nebo plynarenstvi a za kazdé plati
zakaznik zvlast’ ptislusnou cenu.

Energeticky zdkon a jeho provadéci pfedpisy tedy zfetelné rozliduji cenu za dodavku
komodity a cenu souvisejici sluzby v elektroenergetice. Cena za dodavku komodity je
kupni cenou dodavatele za prevod vlastnického préva k elekttingé nebo plynu. Jeji
soucasti ani poloZkou nejsou ceny souvisejicich sluZeb v elektroenergetice. Stejng tak
vyhlaSka ¢. 210/2011 Sb. napf. v § 6 rozliduje cenu za dodavku elektiiny a souvisejici
sluzby.

Dle § 11a odst. 1 energetického zakona je déle ,, drZitel licence na obchod s elektiinou
nebo obchod s plynem povinen uverejfiovat zpiisobem umoZfiujicim délkovy pristup
uplatiiované ceny za doddvku plynu pro domdcnosti a podnikajici fyzické osoby
s rocni spotFebou plynu do 630 MWh a ceny za doddvku elekiFiny pro domdcnosti
nebo podnikajici fyzické osoby odebirajici elektFinu z hladiny nizkého napéti.

Ani ze shora uvedenych ani z jinych piedpist pak nevyplyva, Ze by dodavatelé méli
ve svych cenicich uvadét i informaci o aktualnich regulovanych cenach souvisejicich
sluZzeb v elektroenergetice. K tomuto se zavézali pouze nektefi obchodnici
prostfednictvim etického kodexu obchodnika zvefejnéného Utadem (&1. II. odst. 10).
Utastnik Fzeni neni signatafem tohoto kodexu a zpravnich piedpisd takovou
povinnost nema.



Kontrolované ceniky ucastnika fizeni pfedstavuji nabidkovou cenu udastnika F{zeni
za dodavku elektiiny nebo plynu. Nejednd se o ,,cenu* &i ,,cenik sdruzenych sluzeb.
Jejich zvefejnénim uUcastnik Fizeni splnil povinnosti dle § 11a odst. 1 energetického
zékona. Splnéni zdkonné povinnosti by nemélo byt spravnim deliktem. Ceny uvedené
v ceniku ucastnika fizeni pak spliuji vSechny pozadavky vyplyvajici z dalsich
pfedpisti véetné § 13 odst. 2 zdkona o cenach., tj. jednd se o kone¢nou nabidkovou
cenu za dodavku elektfiny nebo plynu v¢etné DPH. Ceniky ucastnika Fizeni navic
obsahuji i upozornéni, Ze vedle ceny za dodavku ticastnika fizeni bude zakaznik hradit
i cenu souvisejici sluzby dle uginného cenového rozhodnuti Utadu (af jiz
prostiednictvim G¢astnika fizeni nebo pfimo distributorovi) a dafi z elektfiny.

Cenik Gcastnika fizeni neni urlen jen pro zékazniky, ktefi pfipadné budou chtit
prostiednictvim Gcastnika Fizeni zajistit distribuci (a uzaviraji tedy s G¢astnikem Fizeni
smlouvu o sdruzenych sluzbach), ale i pro zékazniky, ktefi si souvisejici sluzby zajisti
pfimo u distributora (uzaviraji s uastnikem Fzeni ,,pouze” smlouvu o dodavce).
Zakaznici, ktefi chtéji prostfednictvim Gdastnika Fizeni zajistit i souvisejici sluzby
v elektroenergetice a uzaviraji smlouvu o sdruZenych sluzbach dodavky elekttiny, jsou
pak i informovani o cené souvisejici sluzby. Dle energetickych predpist je tato cena
regulovana Utadem jako pevnd a zdvazna pro vSechny ucastniky trhu s elektfinou
(tj. obchodniky, zakazniky i distributory) a je Utadem zvefejiiovana. Regulovana cena
distribuénich sluzeb je tedy vsouladu s energetick)’/m zdkonem a obcanskym
zakonikem sjednana ,,zplisobem jejiho ureni®, tj. ve vysi dle cenového rozhodnuti
Utadu aginného v dobg zahdjeni a prib&hu dodavky komodity. Zakaznici i dodavatelé
maji k dispozici pouze aktudlni vysi téchto cen, pfi¢emz koneéna cena téchto cen bude
znama aZ v okamZiku zahdjeni dodavky komodity dle uzaviené smlouvy. V p¥ipadé
zmény téchto cen pak nemaji dodavatel ani zakaznik pravo odstoupit od smlouvy.

Dle Setieni Gc¢astnika fizeni neni jim aplikovana praxe trhu s elekt¥inou nebo plynem
neobvykld a obdobné tvoii ceniky i dal$i dodavatelé. Né&kteti pak nad ramec
zékonnych povinnosti ¢i s ohledem na sviij podpis etického kodexu vytvareji navic
idaldi ceniky, které obsahuji i ,,aktualni ceny* souvisejicich sluzeb (tj. nejedna se
o kone¢né ceny, které bude zakaznik skutedng platit, skuteCna cena souvisejici sluzby
bude déna az GSinnym cenovym rozhodnutim Utadu v dob& zahajeni dodavky).
Ani tito dodavatelé pak nezvefejiuji Gplné informace, nebot regiont s regulovanymi
cenami je celkem 13 (5 velektfiné a 8 vplynu), ale ceniky obsahujici i ceny
distribu¢nich sluZeb se objevuji pouze za nejvétsi distribuéni tzemi.

Utastnik tizeni se domniva, Ze zahrnuti souvisejicich sluzeb pfimo do cenikl
dodavatell a vytvarenim ,,orientaénich kone&nych cen sdruzenych sluzeb (s ohledem
na to, ze Zadna takova konetnd cena na faktufe uvedena nebude) odporuje
energetickému zékonu a zdkonu o cenéch a ceniky se stavaji pro b&zného spotiebitele
nepiehlednymi. Pro zakazniky, ktefi se snazi zjistit ceny souvisejicich poloZek, je pak
minimaln¢ stejné obtizné nalézt je v cenovém rozhodnuti Utadu nebo v jednom
»kompletnim* ceniku dodavatele.

Na zavér svého vyjadieni ucastnik fizeni uvedl, Ze dle jeho ndzoru svym jednanim
nenaplnil skutkové podstaty vytykanych spravnich deliktd a navrhl, aby spravni organ spravni
fizeni zastavil.

Spravni organ dne 8. Cervence 2016 vlozil do spravniho spisu kopii Etického kodexu
obchodnika v energetickych odvétvich, o ¢emz byl u¢inén zdznam o vloZeni do spisu
¢.j. 02213-9/2016-ERU.




Spravni organ v souladu s ust. § 36 odst. 3 spravniho ¥adu vyrozumél dne
12. Cervence 2016 ucastnika fizeni o moZnosti seznamit se s podklady pro vydani rozhodnuti
a vyjadiit se k nim. Zéaroveit vyrozumél Gcastnika Fizeni o moZnosti doloZit majetkové

pomery.

MoZnosti nahlizet do spisu ucastnik fizeni nevyuZil. Pro doloZeni majetkovych
pomérl zaslal Ucastnik fizeni dne 25. ervence 2016 spravnimu orgdnu kopii mimotadné
Gcetni zavérky v plném znéni ke dni 30. dubna 2014, samostatné Gletni zavérky v plném
znéni ke dni 31.prosince 2014 a samostatné Udetni zavérky v plném znéni ke dni
31. prosince 2015.

Spravni  organ s ohledem na zasadu materidlni pravdy zakotvenou
v ust. § 3 spravniho fadu dospél k zavéru, ze veskeré podklady, které jsou soudasti spisu
sp. zn. KO-02213/2016-ERU ke dni vydani tohoto rozhodnuti, jsou pro vedeni spravniho
fizeni a vydani tohoto rozhodnuti tplné a dostadujici pro zjisténi stavu véci, o némz nejsou
diivodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho ukonu s pozadavky
uvedenymi v ust. § 2 spravniho fadu.

111. Popis skutkového stavu

Utastnik Fizeni je drzitelem licence na obchod s elektiinou &. 141222044 s datem
zahajeni vykonu licencované Cinnosti dne 1. listopadu 2012 a licence na obchod s plynem
€. 241222040 s datem zahdjeni vykonu licencované ¢innosti dne 27. za# 2012.

Utastnik Fzeni uzavira se zékazniky kategorie domacnost smlouvy o sdruZenych
sluzbach dodéavky elektiiny pro produktové fady ,,Yello Single®, , Yello Double A“ a ,,Yello
Double B“. Utastnik Fzeni dale uzavira s novymi zdkazniky kategorie domacnost smlouvy
o sdruzenych doddvkach plynu pro produktovou fadu nazvanou ,Yello Joule®. Viechny
produktové fady jsou pro komoditu elektfina i pro komoditu zemni plyn nabizeny $iroké
verejnosti.

Béhem provadéné kontroly byly veskeré vyse uvedené ceniky pro aktualné nabizené
produktové fady umistény v elektronické podobé volné ke staZeni na internetovych strankach
GCastnika fizeni, a to pro komoditu elektfina pod zalozkou ,,Ceny a produkty - Elektfina*
(https://www.yello.cz/cs/domacnost/elektrina/) a pro komoditu zemni plyn pod zilozkou
»Ceny a produkty a Plyn* (https://www.yello.cz/cs/domacnost/plyn/).

Z vyjadteni ucastnika fizeni ze dne 13. listopadu 2015 nazvaného Odpovéd’ na Zadost
k doplnéni informaci a podkladd vyplyva, Ze v dob& provadéni kontroly mohli zékaznici
uzavirat smlouvu s ucastnikem fizeni pro vSechny aktudlné nabizené produktové fady
distan¢nim zptsobem, a to koresponden¢ng, pomoci prostfedkli elektronické komunikace
a ptipadné také mimo obchodni prostory G¢astnika fizeni.

Béhem kontroly bylo také zjisténo, Ze na internetovych strankach uéastnika tizeni lze
po zadéani poZadovanych kritérii (PSC, zptisob vyuziti elektfiny, popft. druh tarifu, odhad ro¢ni
spotieby elektfiny, popt. pfesnd spotieba elektiiny v jednotlivych pasmech tarifu) vypoéitat
celkovou orientaéni isporu za dodavku elektiiny ve srovnani s ,,tradi¢nim® dodavatelem, resp.
porovnat cenu za dodavku elektfiny mezi produktem ,,Yello Single* nabizenym u&astnikem
fizeni a produktem ,,Comfort* nabizenym spoleénosti CEZ Prodej, s.r.o. Obdobng& bylo



mozno na internetovych strankach ucastnika Fizeni po zadani pozadovanych kritérii
(PSC a vyse mési¢ni zalohy, popiipadé piesna spotfeba zemniho plynu) vypogitat celkovou
orientacni Usporu za dodavku plynu ve srovnani s ,tradi¢nim* dodavatelem, resp. porovnat
cenu za dodavku plynu mezi produktem ,Yello Joule“ nabizenym tcastnikem #zeni
a produktem ,,Plyn IDEAL* nabizenym spole¢nosti RWE Energie, s.r.o.

Utastnik Fizeni v ramci kontroly ptedlozil dne 16. ¥jna 2015 cenik elektiiny
pro kategorii domdcnost pro aktudlné nabizené produktové tady ,Yello Single*,
»Yello Double A“ a ,Yello Double B“ u¢inny od dne 1. ledna 2014 a cenik plynu
pro zdkazniky kategorie domécnost produktové fady ,,Yello Joule® u¢inny rovnéz od dne
1. ledna 2014 (celkem dva ceniky). Oba ceniky, uréené Siroké vefejnosti a pro viechna
distribuéni Gzemi, se dne 16. fijna 2015 nachazely na internetovych strankach Glastnika
fizeni.

Z predlozenych cenikd bylo zji$téno, Ze kone¢né nabidkové ceny zvefejnéné
v cenicich G¢innych ode dne 1. ledna 2014 umisténych na internetovych strankach Géastnika
fizeni
a) vpiipadé cen za sdruzené sluzby dodavky elektfiny pro domdacnosti
v piipadé¢ aktuadln¢ nabizené produktové fady ,,Yello Single®, ,,Yello Double A«
a,Yello Double B* urlené §iroké vefejnosti a pro vSechna distribuéni tGzemi
zahrmuji ceny v nizkém a vysokém tarifu bez DPH a s DPH a staly mési¢ni
poplatek jak bez DPH, tak s DPH, av$ak neobsahuji informaci o stalych mési¢nich
platbach, informaci o regulovanych platbach a informace o poplatcich a danich
z elektiiny, a
b) v piipadé€ cen za sdruZené sluzby dodavky zemniho plynu pro zékazniky kategorie
domacnost dle aktualné nabizené produktové fady ,,Yello Joule* urdené $iroké
vefejnosti a pro vSechna distribuéni uzemi zahrnuji cenu za odebrany zemni plyn
jak bez DPH, tak s DPH, stdly mé&si¢ni poplatek jak bez DPH, tak s DPH,
avSak neobsahuji  informaci o stadlych mési¢nich platbach, informaci
o regulovanych platbach a informace o poplatcich a danich ze zemniho plynu.

V obou uvedenych cenicich, a to jak ceniku pro produktové tady ,Yello Single®,
,»Yello Double A a,,Yello Double B, tak ceniku pro produktovou fadu ,,Yello Joule* byly
chybéjicich informace o jednotlivych slozkach ceny nahrazeny obecnym sdélenim, Ze ceny
a poplatky (za regulované &innosti) stanovi Utad a stat uréuje vysi DPH a Ze tyto poplatky
Jsou stejné vysoké pro kazdého platce bez ohledu na dodavatele (piislusné komodity).

Z protokolu o kontrole ¢. - vyplyva, Ze oba tyto ceniky, platné a u¢inné ke dni
zahajeni kontroly (tj. 9. f{jna 2015), zGstaly na internetovych strankach u&astnika fizeni
aZ do dne sepsani protokolu o kontrole ¢&. - (tj. do dne 8. prosince 2015) ve stejné
podobg a bez jakychkoliv zmén a tprav.

iv. Pravni hodnoceni

Spravniho deliktu ve smyslu ust. § 16 odst. 1 pism. h) zékona o cendch se dopusti
pravnicka nebo podnikajici fyzickd osoba jako prodavajici tim, Ze porusi nékterou
z povinnosti stanovenych v ust. § 13 odst. 2 aZ 11 téhoZ zdkona pfi oznacovani zboZi cenami.



Spravni organ v ramci spravniho fizeni prokézal, Ze GCastnik Fizeni je pravnickou
osobou a zéroveil obchoduje s plynem a elektfinou. Z uvedeného tedy vyplyva, Ze viici svym
odbératelim vystupuje jako prodavajici.

V ramci vedeného spravniho fizeni se spravni orgdn zabyval spravnim deliktem
dle ust. § 16 odst. 1 pism. h) zdkona o cenach v ndvaznosti na poruseni povinnosti stanovené
vust. § 13 odst. 2 téhoz zakona, a to konkrétné povinnosti uvedené v pismenu b) tohoto
ustanoveni.

Zust. § 13 odst. 2 zdkona o cenach vyplyva informaéni povinnost, kterou je
prodavajici povinen bezpodmine¢né dodrZovat a plnit, a to tim zpisobem, Ze pii nabidce
a prodeji zboZi je povinen poskytnout spottebiteli informaci tak, aby mél moznost seznamit se
s cenou nabizeného zbozi pfed jednanim o jeho koupi.

Zakon o cendch pak taxativné vyjmenovava, jakym zpilisobem mé prodavajic
spotiebiteli informaci poskytnout. Prodavajici mé bud’ oznacit zboZi cenou, kterou uplatiiuje
v okamziku nabidky a vztaZenou k proddvanému jednotkovému mnozstvi zboZ a uréenym
podminkdm, nebo zpfistupnit na viditelném mist& informaci o této cené formou cenikii,
nebo zpiistupnit tuto cenu jinym pfiméfenym zplisobem, pokud neni moZné oznadit zboZi
cenou vySe uvedenymi zptsoby. V piipadé, Ze se zboZi sestavuje z b&Znych dili nebo ¢innosti
na zaklad€ zvlastnich pozadavki kupujiciho je prodavajici povinen piedloZit nabidkovy cenik
dilii a Cinnosti. Nelze-li podat informaci o cen& zplsoby uvedenymi vyse, je pak prodavajici
povinen oznamit kupujicimu odhad ceny. Zékon o cenach zaroven v ust. § 13 odst. 2 véta
posledni stanovuje, Ze cenou se u vyrobki rozumi kone¢néd nabidkova cena, ktera zahrnuje

vSechny dang, cla a poplatky.

Cena sdruzené sluzby dodavky elektfiny je obecné tvofena &tyfmi zdkladnimi
slozkami: cenou za silovou elektiinu (trzni cena komodity urovana dodavatelem),
regulovanou cenou souvisejici s dodavkou elektiiny (poplatky a p¥ispévky uréované Utadem),
dani z elektfiny a dani z pfidané hodnoty (dan& a poplatky urované piislusnymi organy
vefejné moci). Regulovana cena souvisejici s dodavkou elektiiny se ¢&leni na cenu
za distribuci, kterd je stanovena (pro rok 2015) cenovym rozhodnutim Utadu &. 3/2014 ze dne
25. listopadu 2014, kterym se stanovuji regulované ceny souvisejici s dodavkou elektfiny
odbératelim ze siti nizkého napéti (déle jen ,.cenové rozhodnuti & 3/2014%), a déle pak
na cenu za systémové sluzby poskytované provozovatelem prenosové soustavy ucastniktim
trhu s elektiinou, cenu na thradu ndkladd spojenych s podporou elektfiny a cenu za ¢innost
zugtovani operatorem trhu, které jsou stanoveny (pro rok 2015) cenovym rozhodnutim Utadu
¢. 2/2014 ze dne 25.listopadu 2014, kterym se stanovuji regulované ceny souvisejici
s dodavkou elektfiny (dale jen ,,cenové rozhodnuti &. 2/2014%).

Analogickou strukturu mé cena sdruzené sluzby dodavky plynu. Regulovana cena
souvisejici s doddvkou plynu se ¢&leni na cenu za distribuci a cenu za &innost zuétovani
operatorem trhu, které jsou stanoveny (pro rok 2015) v bod& 14, resp. v bod& 2 cenového
rozhodnuti Energetického regulaéniho Gfadu €. 4/2014 ze dne 25. listopadu 2014 (dale jen
,»cenove rozhodnuti €. 4/2014). Dle &asti ¢tyticaté paté zakona &. 261/2007 Sb., o stabilizaci
vefejnych rozpoCtd, ve znéni uc¢inném do 31. prosince 2015, je zemni plyn pouzivany
pro vyrobu tepla v domacnostech osvobozen od dané ze zemniho plynu.

Spravni organ podotyka, Ze ust. § 13 odst. 2 zdkona o cenéach piedstavuje absolutni
povinnost kazdého prodejce ve vztahu k nabidce a prodeji zbozi. Hlavnim udelem tohoto



zakonného ustanoveni je totiz pfedevSim poskytnout ochranu spotiebiteli tak, aby mél
dostatetné a jasné informace o cené nabizeného zboZi a mohl na zakladé své svobodné ville
a v nejlepSim presvédCeni na zakladé tplnych a pravdivych informacich co nejlépe zvazit,
pro jakeé z nabizeného zboZi se rozhodne.

Z ust. § 13 odst. 2 zékona o cendch vyplyva, Ze dotéend povinnost musi byt splnéna
pouze vici spotfebiteli. V rémci odbératelsko-dodavatelskych vztahii v energetickych
odvétvich se tak povinnosti vyplyvajici z ust. § 13 odst. 2 zékona o cenach vztahuj pouze
kt€m odbératelim, ktefi vyhovuji definici spotiebitele. Obvykle se tak bude jednat jen
o dodavky v rémci kategorie ,,domécnost“ (spravni orgdn mimo to poznamenava, 7e v tomto
pfipad€ se jednd o oznaeni produktu nabizeného dodavatelem ve vztahu ke konkrétnim
odberateliim, tedy nikoliv o pojem ve smyslu zékona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zdkonik (déle
jen ,,obansky zdkonik“). Z tohoto diivodu se spravni orgin zabyva pouze neuvedenim
konecné ceny pro kategorii ,,domécnost”, coz je zavér pro Glastnika Fizeni nepochybné
pfiznivy.

Zékonnou povinnosti prodavajiciho je nejen u zbozi uvadét kone¢nou nabidkovou
cenu, tedy cenu UCtovanou zdkaznikovi, a nikoliv pouze jeji slozky nebo &ast
pred zapo¢itdnim dané, kterou je zakaznik v kone¢né cen& povinen rovnéz uhradit, ale téz
zboZi takto oznaCovat. Preferovanymi formami zvefejnéni ceny dle zékona o cenach je
oznaCeni zboZi cenou uplatiiovanou v okamZiku nabidky a vztaZenou k proddvanému
jednotkovému mnoZstvi zboZi a uréenym podminkam, nebo zp¥istupnéni ceny na viditelném
misté¢ formou cenikd. Jingm pfiméfenym zpisobem se ceny zboZi zvefejiiuji za podminky,
Ze nelze ani jeden z preferovanych zptsobl pouZit. Vzhledem k tomu, Ze sdruZenou sluzbu
dodavky elektiiny ani plynu neni z jejich povahy mozné p¥imo oznacovat cenou dle ust. § 13
odst. 2 pism. a) zdkona o cenach, nastupuje dal$i zadkonem stanoveny zptisob, jak poskytnout
spotfebiteli informaci o cen& zboZi, a to formou cenikii dle pism. b) téhoZ ustanoveni.

Povinnost zpiistupnit informaci o cené dle ust. § 13 odst. 2 pism. b) zakona o cenéach
na viditelném mist¢ formou cenikii je nutno chépat v energetickych odvétvich ve smyslu
povinnosti uloZené v ust. § 11a odst. 1 energetického zdkona. Dle tohoto ustanoveni je drzitel
licence na vyrobu elektfiny, vyrobu plynu, obchod s elektfinou nebo obchod s plynem
povinen uvefejiiovat zplisobem umoziujicim délkovy ptistup uplatiiované podminky dodavek
plynu a ceny za dodévku plynu pro domécnosti a podnikajici fyzické osoby s ro&ni spotiebou
plynu do 630 MWh, podminky dodévek elekttiny a ceny za dodavku elektiiny pro domécnosti
nebo podnikajici fyzické osoby odebirajici elekttinu z hladiny nizkého napéti. Ve svétle vyse
uvedeného se tak povinnosti zvefejnit na viditelném misté informaci o cen& formou cenik@
rozumi u piisluSnych drZiteli licence a pfislusnych produktovych fad vymezenych
v ustanoveni § 11a odst. 1 energetického zdkona povinnost uvefejnit tyto ceniky zptisobem
umoziujicim dalkovy pfistup.

Cena sdruzené sluzby dodavky elektfiny je pfitom tvofena &tyfmi zékladnimi
sloZkami: cenou za silovou elektfinu, regulovanou cenou souvisejici s dodavkou elektfiny,
dani z elekttiny a dani z pfidané hodnoty. Regulovana cena souvisejici s dodavkou elektiiny
se Cleni na cenu za distribuci, kterd je pro rok 2015 stanovena cenovym rozhodnutim
¢. 3/2014, a dale pak na cenu za systémové sluZzby poskytované provozovatelem pienosové
soustavy uCastnikim trhu s elektfinou, cenu na thradu nékladi spojenych s podporou
elektfiny a cenu za Cinnost zuétovani operatorem trhu, které jsou stanoveny pro rok 2015
cenovym rozhodnutim &. 2/2014.



Cena sdruzené sluzby dodavky plynu je pro kategorii ,,domacnost” tvofena tfemi
zakladnimi sloZkami: cenou za odebrany zemni plyn, regulovanou cenou souvisejici
s dodavkou plynu a dani z pfidané hodnoty. Regulovana cena souvisejici s dodavkou plynu se
¢leni na cenu za distribuci a cenu za &innost z&tovani operatorem trhu. Tyto ceny jsou
stanoveny pro rok 2015 cenovym rozhodnutim ¢&. 4/2014.

V ramci spravniho fizeni bylo zji§téno, Ze G¢astnik fizeni v rdimci vykonu licencované
¢innosti obchod s elekttinou uvedl v ceniku za sdruZené sluzby dodavky elektiny ze siti
nizkého napéti pro domacnosti u¢inném ode dne 1. ledna 2014 uréeném $iroké vefejnosti
apro viechna distribuéni tzemi (produktova fada ,Yello Single, ,Yello Double A“
a,,Yello Double B*), celkovou cenu za odebranou elektfinu a sluzby, ktera zahrnovala cenu
za odebranou elektiinu v nizkém a vysokém tarifu jak bez DPH, tak s DPH a staly mésicni
poplatek jak bez DPH, tak s DPH, avSak neobsahovala informaci o stalych mési¢nich
platbach, informaci o regulovanych platbach a informace o poplatcich a danich z elektfiny.

V ramci spravniho fizeni bylo rovnéz zji§téno, Ze Ulastnik Fizeni v rameci vykonu
licencované ¢innosti obchod s plynem uvedl v ceniku za sdruzené sluzby dodavky zemniho
plynu pro zédkazniky kategorie domdacnost u¢inném ode dne 1. ledna 2014 urceném Siroké
vefejnosti a pro vSechna distribuéni uzemi (produktova fada ,,Yello Joule®), celkovou cenu
celkovou cenu za odebrany plyn a sluzby, ktera zahrnovala cenu za odebrany zemni plyn jak
bez DPH, tak s DPH, stdly mé&si¢ni poplatek jak bez DPH, tak s DPH, aviak neobsahovala
informaci o stilych mési¢nich platbach, informaci o regulovanych platbach a informace
o poplatcich a danich ze zemniho plynu.

Z vyse uvedeného je tak zjevné, Ze Glastnik Fizeni pfi vykonu licencované &innosti
obchod s elektfinou a rovn&z pfi vykonu licencované &innosti obchod s plynem nesplnil svou
povinnost poskytnout informaci spotfebiteli pfi nabidce a prodeji elektfiny aplynu tak,
aby mél spotiebitel mozZnost seznamit se s cenou, a to kone¢nou nabidkovou cenou sdruZené
sluzby dodavky, pted sjednanim smlouvy o sdruzenych sluzbach dodavky elektfiny & plynu,
a to zpfistupnénim informaci o této cen& formou cenikil na viditelném mistg.

JelikoZ nebylo zjisténo presné datum uvefejnéni ptedmétnych cenikd, ve kterych
absentovaly informace o stalych mé&si¢nich platbach, Géastnikem fizeni, nebylo mozné
protipravni jednani uCastnika fizeni omezit pfesnym datem pocatku. Z tohoto divodu je
ve vyroku tohoto rozhodnuti uvedeno, Ze se ucastnik Fizeni dopustil protipravniho jednéani
od bliZze neurtené doby nejmén& do dne 8. prosince 2015, coz je datum, kdy byla Uradem
provedena posledni kontrola cenikii na internetovych strankach Gi¢astnika ¥izeni a kdy v obou
cenicich stdle nebyly uvedeny informace o stilych mési¢nich platbach, informace
o regulovanych platbach a informace o poplatcich a danich. Timto jednanim tedy Gcastnik
fizeni porusil ust. § 13 odst. 2 pism. b) zdkona o cenich a spravni organ tak ma na zéklade
vyse uveden¢ho za prokézané, Ze jednanim tcastnika fizeni byly naplnény formalni znaky
dvou spravnich deliktii podle ust. § 16 odst. 1 pism. h) zékona o cenach.

Charakteristickym znakem tzv. spravnich deliktd pravnickych osob a podnikajicich
fyzickych osob je to, Ze odpovédnost t&chto osob je zaloZena porusenim pravnich povinnosti
bez ohledu na zavinéni. Jedna se o tzv. objektivni odpovédnost, kdy je véci ucastnika Hzeni,
aby si pfi vykonu svych Cinnosti poéinal tak, aby neporusil povinnosti dané energetickym
zakonem a nepoSkodil zakonem chranéné zajmy. To v praxi znamen4, Ze v piipadé jakékoliv
pracovni ¢innosti ¢i administrativnich postupt je nutno tyto konat tak, aby nedoslo k poruseni
zakonem stanovenych povinnosti.
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Spravni orgdn se nicméné musel zabyvat také otazkou naplnéni materidlni stranky
uvedeného deliktu.

Z  rozsudku  Nejvy$stho  spravniho soudu ze dne  31.kvétna 2007,
¢. J. 8 As 17/2007-135 vyplyva, Ze pro trestnost jednani musi byt naplnéna i materilni stranka
deliktu. Upravuji-li zasady soudniho tresténi situaci, v niZ formaln& trestny skutek nelze
povazovat za trestny Cin, je-li jeho spole¢enska nebezpe¢nost (Skodlivost) niZ$i ne nepatrna,
musi obdobna pravidla platit i pro spravni delikty. Podstatou spravnich deliktd je postih
za jedndni v rozporu s pravem. K jeho trestnosti viak nepostatuje, Ze jednani po formalni
strance vykazuje znaky skutkové podstaty deliktu, pokud zaroveti neni jedndnim spoledensky
nebezpeénym (Skodlivym). Jinymi slovy, aby mohlo byt uréité protipravni jednani
kvalifikovdno jako spravni delikt, musi byt kromé& formdlnich znaki deliktniho jednani
naplnéna i materidlni stranka deliktu a jednani musi vykazovat uréitou miru spoledenské
nebezpecnosti (Skodlivosti) ve vztahu k porusené povinnosti stanovené zakonem na ochranu
odpovidajicich hodnot Vzdy je proto tfeba zkoumat, jaky zdjem spolednosti je porusenym
ustanovenim chranén, zda byl posuzovanym jednanim porusen, popt. v jaké intenzité se tak
stalo.

V daném ptipad¢ ucastnik tizeni neuvedl ve svych zvefejnénych cenicich viechny
poZadované sloZky koneéné ceny sdruzené sluzby dodavky elekttiny, resp. neuvedl viechny
Gdaje. Naplnéni materidlni stranky deliktu lze vyvodit ze skute¢nosti, Ze byl jedndnim
Ucastnika Fizeni ohroZen pravem chranény zdjem spole¢nosti na ochrané spotiebitele tim
zplisobem, aby byly spotiebiteli poskytnuty dostatecné a jasné informace o cen& nabizeného
zboZi pted jeho koupi a on se tak mohl na zékladé své svobodné vile a v nejlep$im
presvédceni nazdkladé Uplnych a pravdivych informacich rozhodnout, zda vstoupi
do smluvniho vztahu s danym obchodnikem ¢&i nikoliv.

Analogicky pak Gcastnik Fizeni neuvedl ve svych zvefejnénych cenicich viechny
poZadované slozky kone¢né ceny sdruZené sluzby dodavky plynu, resp. neuvedl viechny
Udaje, pfi¢emZ opét svym jednanim ohrozil pravem chranény zajem spoleénosti na ochrang
spotiebitele spocivajici v tom, aby byly spotiebiteli poskytnuty dostateéné a jasné informace
o cen¢ nabizeného zboZi pred jeho koupi a spottebitel se tak mohl na zakladé své svobodné
vile a v nejlepSim presvédéeni na zékladé tplnych a pravdivych informacich rozhodnout,
zda vstoupi do smluvniho vztahu s danym obchodnikem ¢&i nikoliv.

Spravni organ podotykd, Ze otazka nélezité informovanosti spotfebitele je jednou
ze zasadnich podminek oteviené a spravedlivé hospodéaiské soutéZe v energetickych
odvetvich, jakoz i G¢inné ochrany spotiebitele, ktery mize podle ziskanych informaci k ceng
zboZi aktivné piizplsobovat své jednani pfi volb& dodavatele elektfiny nebo plynu, nebot
cena je jednoznatné jednim ze zasadnich kritérii, kterymi se spotiebitel ¥idi. Pokud neni
uvadéna cena v cenicich kone¢nou nabidkovou cenou, veetné viech slozek ceny, nemize
spotiebitel jednoduchym zpisobem ceny nabizené riiznymi dodavateli porovnat a piipadng se
rozhodnout pro zménu dodavatele.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze ceniky castnika fizeni neobsahovaly v piipadé komodity
elektfina informaci o stalych mési¢nich platbach, informaci o regulovanych platbach
ainformace o poplatcich a danich z elektfiny, resp. v piipadé komodity zemni plyn
neobsahovaly informaci o stalych mési¢nich platbach, informaci o regulovanych platbach
a informace o poplatcich a danich ze zemniho plynu, nebyly tak tyto ceniky spolehlivym
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podkladem pro rozhodovani spotfebitelti pfed jednanim o koupi zboZi v podobé sdruZené
sluzby dodavky elektfiny nebo plynu.

Spravni organ povazoval za nezbytné vyjadfit se také ke zjidténi ucinénému v ramci
kontroly spocivajicim v tom, Ze ulastnik Hzeni nabizi spotiebiteli moZnost vyuZiti cenové
kalkulatky, kterou spotiebitel vyplni udaji o spotfebé elektiiny nebo plynu, a kterd
zékaznikovi po zadani jeho udaji vypoéita celkovou orientaéni usporu za dodavku elekt¥iny
nebo plynu ve srovnéni s ,tradi¢nim“ dodavatelem, resp. porovna cenu za mezi vybranym
produktem nabizenym Ucastnikem ¥izeni a produktem nabizenym jinym dodavatelem.

Kalkulatka umisténd na internetovych strankdch ucastnika fizeni neposkytuje
spotiebiteli informaci o konené nabidkové cené zboz zahrnujici viechny dang, cla
apoplatky, navic jeji vypracovani je podminéno tkonem spotiebitele spoéivajicim
ve vyplnéni poZadovanych tidajii o spotiebé elektfiny nebo plynu potencionalniho zékaznika,
a to za Gcelem provedeni srovnani plateb s jinym dodavatelem. Timto zplisobem tak nemuze
byt naplnéna dikce ust. § 13 odst. 2 pism. b) zdkona o cenach.

Spravni orgdn m4 tak za prokdzané, Ze jednanim Glastnika fizeni doslo ke dvéma
ptipadim naplnéni materialni stranky spravniho deliktu uvedeného v ust. § 16 odst. 1 pism. h)
zékona o cendch a to v rozsahu postacujici pro vysloveni odpovédnosti za spravni delikt.

Spravni orgdn se v ramci spravniho fizeni déle zabyval otdzkou moznych liberaénich
divodd, tedy divodii zbavujicich ucastnika fizeni odpovédnosti za spachani spravniho deliktu
ve smyslu vust. § 17 odst. 1 zdkona o cendch. Dle tohoto ustanoveni pravnickd osoba
za spravni delikt neodpovida, jestlize prokaze, Ze vynalozila veskeré usili, které bylo mozno
poZadovat, aby poruSeni pravni povinnosti zabranila.

V tomto ohledu se spravni organ proto musel vypofadat také s namitkami Gcastnika
fizeni uplatnénymi v priib&hu kontroly i v priib&hu dosavadniho spravniho Fzeni.

Vi kontrolnim zjidténim uvedenym v Protokolu o kontrole ¢. [l vplatnil
Ucastnik fizeni namitky dne 21. prosince 2015.

Dle nazoru ucastnika fizeni nema poZadavek, aby byla v ceniku stanovena ,,kone¢na
nabidkova cena“ zahmujici jak smluvni cenu komodity (tj. cenu zaprodej zboi),
tak regulovanou cenu za zajisténi distribudnich sluZeb oporu v pravnich piedpisech.
Na zakladé uzaviené smlouvy o sdruZenych sluzbach dodéavky elekttiny nebo plynu neni
zékaznikovi nabizena ,.kone¢na nabidkova cena“. Dle § 50, resp. § 72 energetického zakona
obsahuje smlouva o sdruZenych sluzbach dodavky elektfiny, resp. plynu dva zavazky
dodavatele, kterymi jsou dodavka (prodej) elektfiny, resp. plynu a zajidténi dopravy
a souvisejici sluzby a za které se zdkaznik zavazuje zaplatit zvlast’ smluvni cenu za dodanou
komoditu a zvIast’ regulovanou cenu za dopravu komodity a souvisejici sluzby. Energeticky
zékon tedy nestanovi u smlouvy o sdruZenych sluzbich dodavky zavazek hrazeni ,jedné
konetné jednotkové ceny” za oba zavazky. Stejné tak neni Zadna konedna ,,souhrnni“
jednotkova cena (tj. cena, kterd by s¢itala smluvni jednotkovou cenu komodity a regulované
jednotkové ceny distribuce a souvisejicich sluZeb) uvadéna dle vyhlasky ¢. 210/2011 Sb.

K této namitce Ucastnika fizeni povaZuje spravni organ za vhodné nejprve uvést,

Zedleust. § 1 odst. 2 pism. a) téhoz zdkona o cendch se cenou rozumi &astka sjednana
pii ndkupu a prodeji zbozi podle § 2 az § 13 zdkona o cenéach. Dle ust. § 1 odst. 5 zakona
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o cenach tento zdkon vymezuje prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob a pravomoc
spravnich organi pfi uplatiiovani, regulaci a kontrole cen. Zékon o cenich se tedy vztahuje
na viechny ceny, které mohou byt uplatiované v pravnich vztazich, a to bez ohledu
na skute¢nost, zda se jedna o ceny regulované, anebo o ceny regulaci nepodléhajici.

Dle ust. § 13 odst. 2 pism. b) zdkona o cenach je prodéavajici povinen p#i nabidce
a prodeji zboZi poskytnout informaci spottebiteli tak, aby m&l moZnost seznamit se s cenou
pfed jedndnim o koupi zbozi, pokud tento zdkon nestanovi jinak, a to zpHistupnit
na viditelném misté informaci o této cen& formou cenikid. Cenou se pfitom u vyrobki rozumi
pro ucely tohoto ustanoveni konetna nabidkova cena, ktera zahrnuje vSechny dang, cla
a poplatky. Z tohoto ustanoveni zdkona o cenach tedy vyplyva, Ze je povinnosti uastnika
fizeni poskytovat informace o cené veskerého nabizeného zboZi jiz v okamziku,
kdy spottebitel teprve zvaZuje moznost, Ze do smluvniho vztahu s G&astnikem Fzeni vstoupi.
Informaci musi mit k dispozici mnohem dfive, neZ se rozhodne nabidku Glastnika Fzeni
pfipadné akceptovat a stane se jeho zékaznikem. Ke vzniku smluvniho vztahu a z néj
vyplyvajicich zavazki viibec nemusi dojit.

Ust. § 50 energetického zdkona (pro obdobi, v némz je posuzovano jednani uéastnika
fizeni, je rozhodné znéni G¢inné do 31. prosince 2015), jakoZ i ust. § 72 téhoZ zdkona
specifikuji nékteré typy smluv, které mezi sebou mohou G&astnici trhu s elektfinou nebo
s plynem uzavirat. Jedna se o samostatné (pojmenované) smluvni typy upravené v ptislusnych
ustanovenich energetického zdkona, ktery je vtomto piipadé vii¢i obecné Upravé
zavazkovych vztahi v postaveni normy specidlni. (Viz napt. rozsudek Nejvyssiho soudu
ze dne 27. ledna 2010, sp. zn. 25 Cdo 229/2008.) V piipadé trhu s elektfinou se jedna celkem
o 11 smluvnich typd, v p¥ipad€ trhu s plynem pak celkem o 8 smluvnich typd.

Smlouva o sdruzenych sluzbach dodavky elektfiny i smlouva o sdruZenych dodavkach
plynu jsou smluvnimi typy upravenymi vust. § 50 odst. 2, resp. v ust. § 72 odst. 2
energetického zakona.

Smlouvou o sdruzenych sluzbach dodavky elektiiny se zavazuje vyrobce nebo
obchodnik s elektfinou dodavat zidkaznikovi elektfinu vymezenou mnoZstvim a &asovym
priib&hem a zajistit na vlastni jméno a na vlastni uet dopravu elektiny a souvisejici sluzby
a zakaznik se zavazuje zaplatit vyrobci nebo obchodnikovi s elektiinou za dodanou elektiinu
cenu aza dopravu elektiiny a souvisejici sluzby cenu regulovanou. Uzavienim smlouvy
o sdruZenych sluzbach dodavky elektfiny dochazi k pieneseni odpovédnosti za odchylku
na vyrobce elektfiny nebo obchodnika s elektfinou. Smlouva o sdruZenych sluzbach dodavek
elektfiny musi dale obsahovat obdobné podstatné nalezitosti jako smlouva o dodavce
elektfiny se zdkaznikem a opatfeni pfijimana pfi ptedchazeni stavu nouze, ve stavu nouze
a odstranovani nasledkd stavu nouze.

Analogicky se smlouvou o sdruzenych sluzbach dodavky plynu zavazuje vyrobce
plynu nebo obchodnik s plynem dodavat zakaznikovi plyn a zajistit na vlastni jméno
ana vlastni Gcet alesponi jednu ze sluzeb piepravy plynu, distribuce plynu nebo uskladnéni
plynu a zékaznik se zavazuje zaplatit za dodavku plynu cenu a za piepravu plynu nebo
distribuci plynu cenu uplatnénou v souladu s cenovou regulaci. Uzavienim smlouvy
o sdruZenych sluzbich dodavky plynu dochazi k preneseni odpovédnosti za odchylku
na vyrobce plynu nebo obchodnika s plynem. Smlouva o sdruZenych sluzbach dodavky plynu
musi dale obsahovat obdobné podstatné naleZitosti jako smlouva o dodévce plynu
se zakaznikem.
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Jak smlouva o sdruZenych sluzbach dodavky elektfiny, tak smlouva o sdruZenych
sluzbach dodavky plynu obsahuje samostatny pfedmét plnéni, ktery spo¢iva nejen v zajisténi
dodavky piislusné komodity, ale také v soutasném obligatornim zajisténi dal$ich &innosti,
které pro Ucely této smlouvy s touto doddvkou neoddélitelné souviseji. Smluvni stranou této
smlouvy navic musi vzdy byt zdkaznik. Pokud by tomu tak nebylo a smlouva o sdruzenych
sluzbach dodéavky elektiiny, ¢i plynu by obsahovala dva na sobé& nezavislé, popt. oddélitelné
pfedméty plnéni, neexistoval by v podstaté Zadny divod pro to, aby byl tento smluvni typ
v energetickém zdkoné samostatné upravovan, nebot’ by se o samostatny smluvni typ
nejednalo.

V takovém piipadé by mohla byt smlouva o sdruZenych sluzbach dodavky elekttiny,
¢i plynu nahrazena odpovidajici kombinaci smlouvy o dodavce elektiiny dle ust. § 50 odst. 1
energetického zékona, resp. smlouvy o dodéavce plynu dle ust. § 72 odst. 1 tého zakona,
s dalSimi smluvnimi typy specifikovanymi v energetickém zakong&, popi. v obecné zakonné
uprave zavazkovych vztah.

Zameér vytvotit samostatny smluvni typ se specifickym pfedmétem plnéni pfitom
jednoznaéné vyplyva z Diivodové zpravy k Vladnimu navrhu na vydani novely energetického
zakona ze dne 2. Cervence 2008. (Snémovni tisk 566/0, &ast ¢. 1/3, dostupné
z http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&CT=566&CT1=0). Zde se na stran& 124 v &asti
oznacene ,,K bodiim 157 az 161, ktera se tyka zmény ust. § 50 energetického zékona, uvadi:
. Nové se upravuji ustanoveni o jednotlivych typech smluv, které jsou na otevieném trhu
s elektinou uzavirdny mezi ucastniky k zajisténi spolehlivého zdsobovdni elektFinou
a k fungovani energetického trhu. Uprava respektuje pravidlo, Ze zdkladni formdini
a obsahové ndleZitosti smluv by mély byt upraveny zdkonem a nikoliv aZ v providécim
pravnim predpise. V tomto pripadé je provddécim prdvnim predpisem vyhldska Energetického
regulacniho vradu o pravidlech trhu s elektFinou. Podstatné ndleZitosti smluvnich typil jsou
predmétem vipravy tohoto paragrafu. Tato novela byla pfijata ve formé zakona &. 158/2009
Sb. Dal$imi legislativnimi zménami nebylo ust. § 50 energetického zakona zasadnim

zpusobem dotéeno.

Vyhlaska €. 541/2005 Sb., o Pravidlech trhu s elektiinou, zasadach tvorby cen
za Cinnosti operatora trhu s elektfinou a provedeni nékterych dalsich ustanoveni energetického
zékona, po celou dobu své Gginnosti véetné pozdéjsich zmén, tj. ode dne 1. ledna 2006 do dne
31. prosince 2015, vymezovala v ust. § 7 smlouvu o sdruZenych sluzbach dodavky elektiiny
jako samostatny typ smlouvy.

V ptipad€ smlouvy o sdruZenych sluzbach dodavky plynu lze dopét k analogickému
zavéru, Ze také zde bylo zamérem vytvofit samostatny smluvni typ se specifickym predmétem
plnéni, atkoliv vySe zminéna divodova zprava na strané 129 v &asti oznadené ,,K bodu 189,
ktera se tykd zmény ust. § 72 energetického zékona, uvadi pouze: ,, V' § 72 byla zjednodusena
smluvni ustanoveni mezi ucastniky trhu.

Rovn€Z napt. z ust. § 11 odst. 1, i § 52 odst. 2 vyhlasky ¢. 365/2009 Sb., o Pravidlech
trhu s plynem, a to celou dobu jeji G¢innosti véetné pozd&jsich zmén, tj. od dne 26. #jna 2010
do dne 31. prosince 2015, vyplyvé4, Ze pro ugely trhu s plynem je smlouva o sdruZenych
sluzbach dodavky plynu povaZovana za samostatny smluvni typ.

Spravni organ se neztotoznuje s tvrzenim ucastnika Fizeni, Ze skuteénost, ze smlouva
o sdruZenych sluzbach dodavky elektfiny nebo plynu obsahuje dva zavazky dodavatele,
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vyplyva z ust. § 50 odst. 2 energetického zdkona, resp. zust. § 72 odst. 2 téhoZ zakona,
nebot’ dle téchto ustanoveni se zakaznik se zavazuje zaplatit zv1ast’ za dodanou komoditu, a to
cenu smluvni (sjednanou bez jakychkoliv omezeni), a zvIast’ za souvisejici sluzby, a to cenu
regulovanou (Gfedné stanovenou).

V piipadé smlouvy o sdruZenych sluzbach dodavky elektfiny piislusna &4st véty prvni
uvedeného ustanoveni zni: ,zdkaznik se zavazuje zaplatit vyrobci nebo obchodnikovi
s elektFinou za dodanou elektFinu cenu a za dopravu elektiiny a souvisejici sluzby cenu
regulovanou.* Obdobné v ptipadé smlouvy o sdruZenych sluzbach dodavky plynu je pak
v piisluSném ustanoveni uvedeno: ,, zdkaznik se zavazuje zaplatit za doddvku plynu cenu
a za prepravu plynu nebo distribuci plynu cenu uplatnénou v souladu s cenovou regulact. “

Zavazek zakaznika hradit zvlast’ cenu za dvé zvlast’ poskytnutd plnéni z citovanych
Casti prisluSnych ustanoveni energetického zakona nevyplyva, nebotf se vném zadnd
formulace, z niZ by vyplyvalo, Ze zakaznik je povinen platit cenu smluvni oddélené od ceny
regulované (kazdou cenu zvlast', samostatné apod.), nevyskytuje. Navic, jak jiz spravni organ
uvedl vyse, takova formulace by popirala samotny smysl uvedeni samostatného smluvniho
typu v ust. § 50 odst. 2 a v ust. § 72 odst. 2 energetického zakona. Ob& ustanoveni tak pouze
stanovuji zplisob urceni vyse uplaty, kterou je zékaznik povinen za poskytnuté plnéni hradit.
Z uvedenych ustanoveni energetického zdkona tak pouze vyplyva, Ze celkova cena
za poskytnuté plnéni se skladd ze dvou &asti, a to z Casti sjednané bez jakychkoliv
regulatornich zasahii a z ¢asti Ufedné stanovené.

Argumentace UCastnika fizeni, Ze energeticky zakon nestanovi u smlouvy
o sdruzenych sluzbach dodavky zavazek hrazeni ,jedné kone&né jednotkové ceny* za oba
zavazky, resp. Ze neni Zadna konednd ,souhrnnd* jednotkova cena uvadéna dle vyhlasky
¢.210/2011 Sb., s posuzovanym jednanim ucastnika fizeni pi¥imo nesouvisi. Povinnost
ucastnika fizeni poskytovat uplné informace o cenach zbozi vyplyva zust. § 13 odst. 2
pism. b) zékona o cendch a nezavisi na skute¢nosti, jak jsou nebo nejsou specifikovany
ndleZitosti konkrétniho typu smlouvy v pfislusnych ustanoveni energetického zékona.

Z hlediska povinnosti vyplyvajicich z ust. § 13 odst. 2 pism. b) zdkona o cendch neni
ani rozhodujici, jakym zptsobem bude v piipadé uzavieni piisluiné smlouvy cena zboZi
stanovena a jak bude sjednan zpUsob jejiho placeni. Zrovna tak je z tohoto hlediska zcela
nepodstatné, jaké obsahové nélezitosti ma mit p¥islu$ny doklad, na jehoz zékladé uhrada ceny
probiha. Povinnost informovat spottebitele o konedné nabidkové cené zbozi vznika na t&chto
skuteCnost nezévisle a nepochybné vzdy dfive, neZ dojde, nebo by mohlo dojit, ke vzniku
smluvniho vztahu a zng&j vyplyvajicich zavazkl. Povinnost Udastnika fizeni informovat
spotiebitele 0 mémé (jednotkové) cend pak vyplyva z ust. § 13 odst. 3, 4 a 6 s piihlédnutim
kust. § 2 odst. 1 zdkona o cendch, nebot’ Giastnikem Hzeni nabizené zbozi nelze podtadit
pod zadny druh zboZi, jemuz by svéd¢ila vyjimka z této povinnosti.

Co se tyCe obsahu pfisluSnych ustanoveni vyhlasky &. 210/2011 Sb., spravni orgin
na okraj poznamenava, Ze znéni téchto ustanoveni argumentaci Ucastnika fizenf v tom smyslu,
Ze smlouva o sdruzenych sluzbach dodavky elektfiny nebo plynu obsahuje dva zavazky
dodavatele, kterymi jsou dodavka elektfiny nebo plynu a zajisténi dopravy a souvisejici
sluzby a za které se zadkaznik zavazuje zaplatit zvla$t smluvni cenu za dodanou komoditu
a zvlast’ regulovanou cenu za dopravu komodity a souvisejici sluzby, neptisvédeuji.
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Dleust. § 2 pism. e) této vyhlasky se rozumi souvisejicimi sluzbami v oblasti
elektroenergetiky distribuce elektfiny a dal§i sluzby podléhajici regulaci cen poskytované
zékaznikovi provozovatelem distribu¢ni soustavy na zékladé smlouvy o distribuci elektfiny
nebo dodavatelem elektiiny jako soucast plnéni poskytovaného na zékladé smlouvy
o sdruZenych sluZbach dodavky elektiny a v oblasti plynarenstvi distribuce plynu a dalsi
sluzby podléhajici regulaci cen poskytované zakaznikovi provozovatelem distribuéni soustavy
na zakladé smlouvy o distribuci plynu nebo dodavatelem plynu jako soudast plnéni
poskytovaného na zékladé smlouvy o sdruzenych sluzbach dodavky plynu.

Je tedy zfejmé, Ze v pfipadé smlouvy o sdruZenych sluzbach dodavky elektiiny nebo
plynu jsou dle vyhlasky ¢. 210/2011 Sb. doprava elektiiny nebo plynu i dal$i souvisejici
regulované sluzby chapany jako soucast plnéni nikoliv jako plnéni samostatné, od vlastni
dodavky elektiiny nebo plynu oddélené. Z hlediska této vyhlasky se tedy jednd o zdvazek
jediny a nikoliv zavazky dva.

Ke stejnému zavéru lze dojit i ze znéni ptislusnych ustanoveni tykajicich se naleZitosti
vyuctovani. Jak zust. § 6, tak zust. § 10 vyhlasky €. 210/2011 Sb. vyplyva, je povinnou
naleZitosti naleZitosti vyuctovani dodavky elektfiny nebo plynu a souvisejicich sluZeb
mj. vySe celkové fakturované &astky za celkové mnoZstvi dodané komodity a souvisejici
sluzby. Naptiklad ust. § 6 odst. 1 pism. g) vyhlasky & 210/2011 Sb. zni: ,, CAST 4 vyictovani
doddvky elektriny a souvisejicich sluzeb obsahuje vysi celkové fakturované cdstky za celkové
mnozZstvi dodané elektfiny a souvisejici sluzby s dani z pFidané hodnoty a bez této dané.
Jedna se jen jednu Castku a to bez rozliSeni slozky komoditni a slozky za souvisejici sluzby,
uvadénou hned na prvni strané (Casti A) faktury, nikoliv o &4stky dvé, tj. zvlast o &stku
za celkové mnoZstvi dodané elektiiny a zv1ast' o &astku za souvisejici sluzby Zcela analogicky
jsou vymezeny poZadavky na vyuétovani zaloh. Iz tohoto hlediska je ziejmé, Ze v pojeti
vyhlasky €. 210/2011 Sb. se jednd v pfipadé smlouvy o sdruZenych sluzbach dodavky
elektfiny nebo plynu o jedno plnéni jednoho zavazku, za n&jZ je provadéna jedna Ghrada.

UCastnik fizeni rovnéZ namital, Ze splnéni zakonnych pozadavk tykajicich se cen je
nutno posuzovat zvlast' v piipadé ceny za dodavku komodity a zvlast v piipadé ceny
za zajisténi distribuce a souvisejicich sluzeb.

V posuzovaném piipadé se jedna jak v ptipadé nabidky a prodeje elektfiny, tak
zemniho plynu formou sdruZenych sluzeb dodavky elektiiny nebo plynu vzdy o jeden
pfedmé&t plnéni, respektive o jedno zboZi ve smyslu znéni piisluinych ustanoveni zakona
o cendach. Z tohoto diivodu spravni organ jak v piipadé nabidky a prodeje elekttiny, tak
v ptipad€ nabidky a prodeje zemniho plynu posuzuje jednani Géastnika fzeni tak, e Gcastnik
fizeni neuvedl kone¢nou nabidkovou cenu.

OvSem ani pokud by ucastnik fizeni nabizel jako samostatné zboZi zajidténi dopravy
elektfiny a souvisejici sluzby nebo sluZeb ptepravy plynu, distribuce plynu nebo uskladnéni
plynu, nebyl by zbaven povinnosti, pokud by tato nabidka byla uréena spotfebitelim,
poskytnout témto spotiebitelim informace o cené ve smyslu ust. § 13 odst. 2 zdkona
o cendch.

V dalsi namitce ucastnik fizeni uvedl, Ze na trhu s elektfinou lze v nékterych cenicich
dodavatelli, vedle standardné¢ uvadéné konecné ceny za dodavku komodity, najit takovou
»souhrnnou® jednotkovou cenu. Jeji uvedeni mé viak pouze orientaéni charakter. S ohledem
na to, Ze regulované ceny za distribuci jsou pro vSechny dodavatele stejné a pevné, nema
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jejich byt orientacni ptipocteni k cené za dodavku komodity vyznam. Pro posouzeni
zékaznika je rozhodujici pouze kone¢na cena za dodavku komodity.

Uvedeni kone¢né nabidkové ceny nema v ptipadg, Ze Gcastnik nabizi spotiebitelim
mozZnost uzaviit smlouvu o sdruZzenych dodévkach elektfiny nebo plynu pouze orientaéni
charakter. Cena za poskytnuté plnéni se v takovém piipadé skladd z vice &asti. Teprve
poskytnuti informace o celkové cen&, kterou bude muset spotiebitel (b&zny zakaznik),
za nabizené zboZi piipadné zaplatit, mu umoZiiuje, aby zhodnotil pfimétenost nabizené ceny
a mél Sanci ji porovnat s cenami jinymi. Spottebitel musi mit moZnost cenu nabizeného zbozi
porovnat nejen s cenou shodného zboZi u jiného prodavajiciho, ale i s cenou zboZi jiného.

Dle nézoru tcastnika fizeni dodavatelé ani nemaji povinnost ve svém ceniku uvadst
ob¢ ceny, tj. cenu za komoditu a cenu za distribuci a souvisejici sluzby. Cenik dodavatelt je
primérn€ urCen pro ceny jejich zboZi. V ptipadg, Ze zdkaznik pozaduje (a nékteii zakaznici
toto nepoZaduji) i zajisténi dopravy a souvisejici sluzby, mize se ve smlouvé standardné
odkézat na cenik Utadu, ktery je pak vedle ceniku dodavatele dal$i nedilnou soudasti
smlouvy. Na trhu s elektfinou se lze setkat jak s piipady, kdy dodavatelé ve svém ceniku
uvadéji svou cenu za dodavku komoditu i regulované ceny za distribuci, tak i s ceniky
»pouze s cenou za dodavku komodity (napt. nékteré ceniky CEZ), pfi¢emz ucastnik ¥izeni je
piesvédCen, Ze jsou oba piipady zvefejiiovani cen moZné.

Informace o celkové cené neni spotfebiteli poskytnuta v piipadé, kdy nemiize
spotiebitel, aniZ by sam ¢inil dalsi tkony, zjistit, kolik skute¢né za nabizené zbozi celkové
zaplati. Z Zadného ustanoveni zdkona o cendch nevyplyvd, Ze prodavajici miZe svou
povinnost poskytovat spotfebiteli informace o cené ve smyslu ust. § 13 odst. 2 zdkona
o cenach v pfipadé cen podiéhajicich regulaci splnit odkazem na ptedpis o regulaci cen.
Vzhledem ke skute¢nosti, Ze tyto informace musi byt zékaznikovi v postaveni spotiebitele
poskytnuty mnohem diive, nez dojde k pfipadnému uzavieni smlouvy, nelze za splnéni
povinnosti ve smyslu ust. § 13 odst. 2 zdkona o cenach povaZovat to, Ze v takové smlouvé
bude uveden odkaz na cenové rozhodnuti p¥islusného cenového organu.

V ramci spravniho fizeni uplatnil G¢astnik Fzeni ndmitky ve svém vyjadieni ze dne
21. Cervna 2016 nazvaném Vyjadfeni ve véci ¢. j. 02213-6/2016-ERU.

Dle nédzoru ucastnika Fizeni nelze zzZadnych ustanoveni zdkona o cenach
ani energetického zdkona dovodit, Ze existuje samostatné zboZi nebo samostatna sluzba, které
Utad oznacuje jako ,sdruZena sluzba“ ¢i cena oznafovana jako ,.cena sdruZené sluzby*.
Dleust. § 50 odst. 2 energetického zdkona se v ptipadé smlouvy o sdruZenych sluzbach
dodavky elektfiny ,, zavazuje obchodnik s elektFinou doddvat zdkaznikovi elektéinu a zajistit
na viastni jméno a na viastni ucet souvisejici sluzbu v elektroenergetice [...] a zdkaznik se
zavazuje zaplatit obchodnikovi s elektfinou za dodanou elektfinu a cenu souvisejici sluzby
v elektroenergetice. * Obdobné je tomu v ptipadé smlouvy o sdruZenych sluzbach dodavky
plynu dle ust. § 72 odst. 2 energetického zakona.

K této namitce GCastnika fizeni spravni orgdn uvadi, Ze dle ust. § 1 odst. 1 zdkona
o cenach se zboZim rozumi vyrobky, vykony, prace a sluzby. Jak jiz spravni organ uvedl
v ramci vypofadani ptipominek ucastnika fizeni k Protokolu o kontrole &. K054215, smlouva
o sdruZenych sluzbach dodavky elektfiny i smlouva o sdruzenych dodidvkach plynu jsou
samostatnymi smluvnimi typy upravenymi v ust. § 50 odst. 2, resp. v ust. § 72 odst. 2
energetického zékona. Smlouva o sdruzenych sluzbach dodavky elektiiny i smlouva

17



o sdruZenych sluzbach dodavky plynu obsahuje samostatny piedmét, ktery spociva nejen
v zajiSténi dodavky ptislusné komodity, ale také v souasném zajisténi dalsich Cinnosti, které
pro UCely této smlouvy s touto dodavkou neoddélitelné souviseji. Tyto Cinnosti 1ze obecnd
charakterizovat jako dodani elektfiny nebo zemniho plynu do mista spotieby uréeného
zékaznikem a zarovenl zajiSténi rovnovahy mezi pfedpokladanou a skuteCnou spotfebou
elektfiny nebo zemniho plynu tohoto zakaznika. UGelem smlouvy o sdruZenych sluzbach
dodavky elektfiny nebo plynu je nejen zajisténi dodavky elekttiny nebo plynu, ale zaroven
1 pfeneseni odpovédnosti za dopravu do mista spotieby a vyrovnani ptipadnych odchylek.

Zbozi nabizené ucastnikem fizeni spotfebitelim za wCelem uzavieni smlouvy
o sdruZenych sluzbach dodavky elekttiny nebo plynu a prodavané uastnikem fizeni v pripadé
uzavieni této smlouvy je samostatnym zboZim, nebot’ je poskytovano na zékladé
samostatného predmétu plnéni. Toto zboZi povaZuje spravni orgdn (s pfihlédnutim
k ust. § 2939 odst. 1 oblanského zdkoniku) ve smyslu piisludnych ustanoveni zékona
o cenach za vyrobek. Zamérem ucastnika fizeni je bezpochyby poskytnout pipadnému
zakaznikovi predev$im plnéni v€cného charakteru, nikoliv pouze samostatny nematerialni
vykon, ktery by mél charakter sluzby. Toto plnéni poskytuje Glastnik Fizeni specifickym
zpusobem, ktery je dan nejen charakterem pfislu$né komodity, ale i zvla§tnim charakterem
predmétu plnéni.

Shodné jako v ramci pfipominek uplatnénych viiéi Protokolu o kontrole ¢.

GCastnik fizeni rovnéZ namital, Ze pfedmétem smlouvy o sdruZenych sluzbach dodavky
komodity jsou tedy dv& ,,plnéni“ (z pohledu zdkona o cenach a energetickych piedpist
,»Zzbozi*), a to a) dodavka komodity a b) souvisejici sluZby v elektroenergetice nebo
plynarenstvi a za kazdé plati zakaznik zvlast' pfislu$nou cenu. Energeticky zakon a jeho
provadéci predpisy tedy zfetelné rozlisuji cenu za dodavku komodity a cenu souvisejici
sluzby v elektroenergetice. Cena za dodavku komodity je kupni cenou dodavatele za prevod
vlastnického prava k elektfiné nebo plynu. Jeji soucasti ani polozkou nejsou ceny
souvisejicich sluzeb v elektroenergetice. Stejné tak vyhlaska ¢. 210/2011 Sb. rozliSuje napt.
v § 6 cenu za dodavku elektfiny a souvisejici sluzby.

Spravni organ se k témto namitkdm dGcastnika Fizeni vyjadfil v ramci vyporadani
namitek k Protokolu o kontrole ¢. |} Ve strucnosti 1ze proto s odkazem na toto
vypofadani a divody uvedené spravnim organem v ramci vypotadani ptedchozi namitky
UCastnika Fizeni opétovné uvést, Ze predmétem smlouvy o sdruZenych sluzbach dodavky
elektfiny nebo plynu je jedno plnéni. Za toto plnéni hradi zékaznik jednu cenu, pfi¢em? tato
cena se sklada z ¢asti, kterd regulaci cen nepodléha, a ¢asti, kterd naopak pfedmétem regulace
je. S tvrzenim uCastnika F{zeni, Ze energeticky zékon a jeho provad&ci pfedpisy zietelns
rozliSuji cenu za dodavku komodity a cenu souvisejici sluzby v elektroenergetice, lze
souhlasit pouze v tom smyslu, Ze tyto pravni normy zietelné rozliSuji zpasob, jakym je tato
cena, resp. jeji diléi slozky, uréovana.

Jen na okraj spravni organ uvadi, Ze cenu za dodavku elektfiny nebo plynu hrazenou
na zakladé¢ smlouvy o dodavce elekttiny nebo plynu uzaviené v souladu s ust. § 50 odst. 1,
resp. § 72 odst. 1 energetického zakona, kterou hradi ucastnik trhu s elektfinou nebo plynem,
nelze ztotoZiovat s kupni cenou hrazenou dodavateli jen za samotny pievod vlastnického
prava k elektfiné nebo plynu. To by ve svém dusledku znamenalo, Ze smlouva o dodavce
elektfiny nebo plynu je identickd se smlouvou kupni, tak jak je vymezena v piislusnych
ustanovenich obcanského zakoniku. Tyto smlouvy se vSak 1isi jak v pfedmétu, tak v okruhu
smluvnich stran, tak ve svych obligatornich naleZitostech.

18



Utastnik Hzeni ve svych ndmitkach ddle uvedl, Zze dle § 11a odst. 1 energetického
zakona je , drZitel licence na obchod s elekifinou nebo obchod s plynem je povinen
uverejfiovat zpusobem umoZrijicim ddlkovy pFistup uplatiiované a ceny za doddavku plynu
pro domdcnosti a podnikajici fyzické osoby s rocni spotfebou plynu do 630 MWh a ceny
za doddvku elekiriny pro domdcnosti nebo podnikajici jfvzzcke osoby odebirajici elektiinu
z hladiny nizkého napéti.” Dle nazoru u¢astnika fizeni z jim uvadénych ani z jinych pravnich
predpisti pak nevyplyva, Ze by dodavatelé méli ve svych cenicich uvadét i informaci
o aktudlnich regulovanych cenich souvisejicich sluZeb v elektroenergetice. K tomuto se
zavazali pouze nékteii obchodnici prostfednictvim etického kodexu obchodnika zvefejnéného
Utadem (&l. IIL. odst. 10). Utastnik Fzeni neni signatafem tohoto kodexu a z pravnich
ptedpisti takovou povinnost nema.

Také k témto ndmitkam Ucastnika Fizeni se spravni organ vyjadfil v ramei vyporadani
namitek ucastnika fizeni k Protokolu o kontrole ¢. |l Lze proto opst ve strugnosti
uvést, Ze predmétem spravniho fizeni vedeného s ulastnikem fizeni je otazka plnéni
povinnosti ucastnika fizeni vyplyvajicich pro ngho ze zékona o cenach. Zakon o cenach se
pfitom vztahuje na vSechny ceny, které mohou byt uplatiiované v pravnich vztazich, a to
bez ohledu na skutetnost, zda se jednd o ceny regulované, anebo o ceny regulaci
nepodléhajici. Povinnost informovat spotfebitele o koneiné nabidkové cen& zbozi pak
castnikovi vyplyva pravé ze zdkona o cenach a nikoliv na zékladé dobrovolng pievzaté
povinnosti vzniklé piistoupenim k Etickému kodexu obchodnika v energetickych odvétvich.
Navic ucastnikem odkazované ust. ¢l. III. odst. 10 Etického kodexu obchodnika
v energetickych odvétvich se vztahuje k obsahovym naleZitostem smlouvy, jejimz predmétem
je dodavka elekttiny ¢i plynu a souvisejici sluzby (tedy smlouvy o sdruZenych sluzbich
dodavky elektfiny a plynu), nikoliv pfimo plnéni povinnosti pti nabidce a prodeji zboZi
ve smyslu ust. § 13 odst. 2 zdkona o cenach. Jak jiZ spravni organ uvedl, tyto povinnosti
vznikaji GCastniku fizeni na piipadné kontraktaci nezévisle a nepochybn& vidy diive,
neZ dojde, nebo by mohlo dojit, ke vzniku smluvniho vztahu a z n&j vyplyvajicich zavazki.

Dle Ucastnika fizeni ceniky, jeZ byly pfedmétem kontroly, predstavuiji nabl'dkovou
cenu UCastnika fizeni za dodavku elektfiny nebo plynu. Nejednd se o ,.cenu“ & ,,cenik
sdruzenych sluzeb“. Utastnik je Hzeni pfesvédCen, Ze jejich zvefejnénim splnil povinnosti
dleust. § 11a odst. 1 energetického zakona. Splnéni zékonné povinnosti by nemélo byt
spravnim deliktem. Ceny uvedené v ceniku Ucastnika fizeni pak spliiuji viechny pozadavky
vyplyvajici z dalsich predpisti véetn& § 13 odst. 2 zédkona o cenéach., tj. jedna se o kone¢nou
nabidkovou cenu za dodavku elekttiny nebo plynu véetné DPH. Cemky ucastnika fizeni navic
obsahuji i upozornéni, Ze vedle ceny za dodavku téastnika fizeni bude zakaznik hradit i cenu
souvisejici sluzby dle u¢inného cenového rozhodnuti Utadu (at’ jiz prostfednictvim Géastnika
fizeni nebo pfimo distributorovi) a dari z elektiiny.

Spravni orgdn opakované pfipomind, Ze jednani udastnika Fizeni je posuzovéano
z hlediska plnéni jeho povinnosti vyplyvajicich z pislusnych ustanoveni zékona o cenach.
Piipadné¢ odpovédnosti za poruSeni t&chto povinnosti se uéastnik fizeni nemiZe zbavit
tvrzenim, Ze neporuSuje ustanoveni jiného pravniho ptedpisu, v tomto p¥ipadé ust. § 11a odst.
energetického zékona. Ani tvrzeni udastnika Fizeni, Ze ceny uvedené v ceniku Gdastnika fizeni
spliiuji vSechny pozadavky vyplyvajici z dalsich predpisti véetné § 13 odst. 2 zdkona
o cenach., tj. jednd se o kone¢nou nabidkovou cenu za dodavku elektiiny nebo plynu vietnd
DPH, nezbavuje ucastnika fizeni ptipadné odpovédnosti za spravni delikt.
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Plnéni povinnosti i¢astnika fizeni je posuzovéno pii nabidce a prodeji sdruzené sluzby
dodavky elektfiny a plynu, nikoliv pti nabidce a prodeji dodavky elektfiny nebo plynu. Jedna
se o rizné druhy zboZi, jehoz kone¢nd nabidkova cena se 1isi. O skutednosti, Ze tdastnik
fizeni uskutecfiuje prodej elektiiny a plynu také formou sdruZené sluzby dodavky elektiiny
aplynu, neni pochyb. Sam ucastnik Fizeni skutkova zjisténi spravniho organu b&hem
spravniho fizeni nejen nerozporoval, ale dokonce se s nimi ztotoZnil. Pro splnéni povinnosti
UCastnika fizeni ve smyslu ust. § 13 odst. 2 zdkona o cenéach proto nepostatuje, obsahuji-li
piislusné ceniky upozornéni, Ze zdkaznik bude muset hradit i dal$i (v ceniku neuvedenou
slozku ceny podléhajici regulaci) a z elektfiny. Povinnost prodavajictho informovat
spottebitele o cené vyrobkil je viak splnéna jen tehdy, pokud jsou poskytované informace
pfistupné okamZit¢ bez toho, Ze by byl nucen ¢init jakykoliv tkon ke zjisténi ceny
konkrétniho vyrobku (viz napf. rozsudek Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne
26. biezna 2013, €. j. 30 A 46/2012-48).

Ve svém vyjadieni ucastnik Fizeni také uvedl, Ze cenik uastnika Fizeni neni urden
jenpro zdkazniky, ktefi pfipadné budou chtit prostfednictvim tucastnika fizeni zajistit
distribuci (a uzaviraji tedy s uCastnikem fizeni smlouvu o sdruzenych sluzbéch),
ale i pro zékazniky, ktefi si souvisejici sluZzby zajisti pfimo u distributora (uzaviraji
s uCastnikem fizeni ,,pouze” smlouvu o dodavce). Zakaznici, ktefi cht&ji prostfednictvim
UCastnika TFizeni zajistit isouvisejici sluZby v elektroenergetice a uzaviraji smlouvu
o sdruZenych sluzbach elektfiny, jsou pak i informovani o cen& souvisejici sluzby.
Dle energetickych predpisi je tato cena regulovana Uradem jako pevnd azavazna
pro v8echny G¢astniky trhu s elektfinou (tj. obchodniky, zékazniky i distributory) a je Utadem
zvefejiiovand. Regulovand cena distribu¢nich sluzeb je tedy v souladu s energetickym
zdkonem a obCanskym zdkonikem sjednand ,zplisobem jejtho ureni®, tj.ve vysi
dle cenového rozhodnuti Utadu w¢inného v dobé zahajeni a prub¢hu dodavky komodity.
Zakaznici i dodavatelé maji k dispozici pouze aktualni vysi téchto cen, pficemz konedna cena
téchto cen bude znama az v okamziku zahdjeni dodavky komodity dle uzaviené smlouvy.
V piipad€ zmény téchto cen pak nemaji dodavatel ani zdkaznik pravo odstoupit od smlouvy.

Tyto namitky ucastnika fizeni jsou do znaéné miry obsahové shodné s namitkami
pfedchdzejicimi. Sprdvni orgdn proto pouze ve stru¢nosti opétovné pfipomina,
Zezust. § 13 odst. 2 zdkona o cenach jednoznaén& vyplyva povinnost udastnika Fizeni
umoznit zakaznikovi (spotiebiteli), aby se mohl sezndmit s cenou veskerého nabizeného
zbozi. Pfistup kinformaci o cené zboZi je pfitom ulastnik ¥zeni povinen zajistit vem
potencionalnim zakazniklim anikoliv jen konkrétnimu individudlnimu zakaznikovi, jenZ
pravé jednd o koupi zbozi. Nepostali tedy, aby zdkaznici, ktefi uzaviraji smlouvu
o sdruZenych sluZzbach elektfiny nebo plynu byli informovéni o cené az v okamziku, kdy tuto
smlouvu uzaviit chtéji.

Z hlediska plnéni povinnosti poskytovat pfi nabidce a prodeji zbozi spotiebiteli
informaci tak, aby mé&l moZnost seznamit se s cenou pted jednanim o koupi zboZi, pak viibec
nezaleZi na tom, zda je pfislu$na cena nebo jeji ¢ast pfedmétem regulace cen nebo nikoliv.
K ndmitce Gcastnika fizeni, Ze zdkaznikim i dodavatelim je skutena vySe té &asti ceny,
kterd pfedmétem cenové regulace, zndma aZ v okamziku zahdjeni poskytovani plnéni
dle uzavtené smlouvy, spravni organ uvadi, Ze ucastniku fizeni nic nebrani, pokud by takovy
pfipad nastal, pfi nabidce aprodeji zboZi ozndmit kupujicimu odhad ceny v souladu
sust. § 13 odst. 2 pism. e) zdkona o cenach. Vzhledem k frekvenci, s niz dochazi ke zméné
piislusnych cenovych rozhodnuti Utadu, se viak jedna o situaci spise hypotetickou. Navic
nelze vyloudit, Ze stejnym mechanismem (tj. v podstaté nezavislym na vili Ucastnika fizeni)
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muiZe dojit ke zm&n€ komoditni slozky ceny. Na zékladg této namitky Ucastnika fizeni by pak
bylo mozno dojit k absurdnimu z4véru, Ze ulastnik tizeni neni schopen potenciondlnimu
zékaznikovi poskytnout v okamziku nabidky a prodeje zbozi jakoukoliv informaci o cené.

Namitka Gcastnika fizeni, Ze v piipadé zmény cen podléhajicich cenové pak nemaji
dodavatel ani zdkaznik pravo odstoupit od smlouvy, s posuzovanym jednanim ucastnika
fizeni nesouvisi. Posuzované jednani G¢astnika ¥zeni se tyka nabidky a prodeje zboZi, nikoliv
zéaniku smluvniho vztahu na zékladé téchto skute&nosti vzniklych.

Dle Setfeni Ucastnika fizeni neni jim aplikované praxe trhu s elektfinou nebo plynem
neobvykld a obdobné tvoii ceniky i daldi dodavatelé. Né&kteii pak dle ulastnika Fzeni
nad ramec zdkonnych povinnosti ¢i s ohledem na sviij podpis etického kodexu vytvateji navic
1 dalsi ceniky, které obsahuji i ,,aktudlni ceny* souvisejicich sluzeb (tj. nejedna se o kone¢né
ceny, které bude zdkaznik skuten& platit, skutena cena souvisejici sluzby bude dana
aZ G¢innym cenovym rozhodnutim Ufadu v dobg zahdjeni dodavky). Ani tito dodavatelé
pak nezvefejiiuji Uplné informace, nebot regionii s regulovanymi cenami je celkem
13 (5 v elektfin€ a 8 v plynu), ale ceniky obsahujici i ceny distribu¢nich sluzeb se objevuji
pouze za nejvetsi distribucni tzemi.

RovnéZ tyto ndmitky ucastnika fizeni jsou do znatné miry obsahové shodné
s namitkami pfedchazejicimi. Spravni orgén proto znovu jen ve struénosti uvadi, e povinnost
poskytovat informace o koneéné nabidkové cen& vyplyva ze zakona o cenich a nejedna se
0 Zadny dobrovolné ptevzaty zdvazek nad ramec zdkonnych povinnosti, ktery uéastnik fzeni
mizZe nebo nemusi pfijimat a dodrzovat. V Zadném ptipadé se piipadné odpovédnosti
za nerespektovani této zdkonné povinnosti nelze zbavit poukazovanim na piipadna zavadna
jednani jinych subjektu.

Utastnik Fizeni se domnivé, Ze zahrnuti souvisejicich sluzeb pifimo do ceniki
dodavatell a vytvarenim ,,orientaénich“ kone¢nych cen sdruzenych sluZeb (s ohledem na to,
Ze 7adna takova konedna cena na faktufe uvedena nebude) odporuje energetickému zakonu
a zakonu o cendch a ceniky se stavaji pro b&Zzného spotrebitele neptehlednymi. Pro zakazniky,
ktefi se snazi zjistit ceny souvisejicich poloZek, je pak minimalné stejné obtizné nalézt je
v cenovém rozhodnuti Utadu nebo v jednom »kompletnim* ceniku dodavatele.

K této ndmitce tUcCastnika fizeni spravni orgdn uvadi, Ze vramci vypotradani
predchazejicich ndmitek ucastnika fizeni dostatedné objasnil, pro¢ poskytovani informaci
o kone¢né nabidkové cené sdruzené sluZby dodavky elektiiny nebo plynu povazuje za plnéni
povinnosti stanovenych UCastniku fizeni v pFislusnych pravnich tdpravach. Plnéni t&chto
povinnosti z Casového hlediska predchazi dobg, kdy mize dojit k uzavteni prislusné smlouvy
a naslednému poskytovani sjednaného plnéni. Je tedy zfejmé, Ze otdzka jakym zplisobem
a na zéklad¢ jakych obsahovych néleZitosti pfislusného dokladu (faktury) bude provedena
Ghrada za poskytnuté plnéni, s témito povinnostmi Gdastnika fizeni nesouvisi. Z obsahovych
naleZitosti tohoto dokladu (konkrétné z absence pozadavku na uvedeni jednotkové ceny
zbozi) tak nelze dovozovat, Ze poskytovani informaci o konedné nabidkové cend sdruzené
sluZby dodavky elektfiny nebo plynu ve smyslu ust. § 13 odst. 2 zdkona o cenach odporuje
energetickému zakonu a zékonu o cendch.

Co se tyka namitky ucastnika fizeni, Ze ceniky obsahujici veskeré zakonné naleZitosti

se stavaji pro be&Zného spotiebitele nepifehlednymi, spravni orgén podotykd, Ze je
na rozhodnuti ucastnika fizeni, jakym zplsobem zajisti, aby plnil své zakonem stanovené
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povinnosti. Nic vSak nebrani ucastnikovi fzeni zpracovat ceniky tak, aby se v nich dalo
vyznat, pfipadné jinym zpiisobem orientaci potencialnim zakaznikdm ulehéit.

Namitka ucastnika fizeni, Ze pro zakazniky, ktefi se snaZi zjistit veskeré slozky ceny
nabizejictho zbozi, je minimélné stejné obtizné nalézt je v cenovém rozhodnuti Ufadu nebo
vjednom ,kompletnim*“ ceniku dodavatele posuzovanym jedninim ucastnika Fzeni
nesouvisi, nebot’ je povinnosti ulastnika fizeni poskytnout potenciondlnimu zékaznikovi
Gplnou informaci o kone¢né nabidkové cené zbozi. Neni povinnosti zékaznika si tuto
informaci zjistovat na zédkladg vlastni iniciativy z jinych zdroji skladanim jednotlivych slozek
ceny.

Ostatni tvrzeni a stanoviska ucastnika f{zeni povazuje spravni orgdn za vypotradané
v ramci odGivodnéni tohoto rozhodnuti.

Lze tedy uzaviit, Ze Gcastnik fizeni je odpovédny za spachani dvou spravnich deliktd
podle ust. § 16 odst. 1 pism. h) zdkona o cenach.

Ackoliv vySe uvedena tvrzeni nezbavuji ulastnika Hzeni odpovédnosti za spachany
spravni delikt, spravni organ k veskerym tvrzenim Ulastnika fizeni uplatnénym v prib&hu
spravniho Fizeni, stejné jako ke viem dalim zjisténim a zavérim, které v ramci spravniho
fizeni uCinil, ptihlédl pii stanoveni vyse pokuty.

Ve spravnim fizeni bylo zjisténo, Ze nesplnénim povinnosti vyplyvajicich z ust. § 13
odst. 2 pism. b) zakona o cenach se Ucastnik fizeni dopustil celkem dvou spravnich delikti,
za které Utad uklada pokutu. Takové jednani pravni teorie oznaCuje za soub&h spravnich
delikti, ktery je definovan jako pfipad, kdy stejny pachatel spachal dva nebo vice delikti
diive, nez byl za néktery z nich pravomocng potrestan. V tomto pripadé se jedna o viceginny
soub¢h stejnorody, kdy se pachatel vice skutky dopustil napInéni stejnych skutkovych podstat.

Pro zodpovézeni hmotnépravni otazky, jak postihnout delikventa, ktery se jednim
skutkem dopustil vice spravnich deliktd, nedavé energeticky zdkon zadnou odpovéd’ a neni
tedy zfejmé, podle které z rovnorodych pravnich zdsad zdkonodirce zamyslel postupovat,
zda podle zasady kumulativni, asperaéni nebo absorpéni. Lze v$ak lehce dovodit, Ze uloZeni
pokuty za kazdy skutek izolovang posuzovany by mohlo vést ke zcela absurdnim disledkim,
kdy by bylo mozno jednomu tgastnikovi fizeni ulozit desitky pokut o celkové vy3i v fadu set
miliond; takovou moZnost povazuje Ufad za odporujici smyslu a GSelu zdkona. Mléeni
zékonodarce o tom, jak pravné posoudit soub&h deliktil, tedy v Z4dném piipadé nelze Fesit
ve prospéch zasady séitaci, kterd je jen jednou z rovnocennych pravnich zasad, uZivanych
pravnimi fady pro feSeni takovych piipadd. Pro jeji upfednostnéni neni zadny fakticky
ani pravni divod.

Jestlize zékon vibec uritou otdzku nefe$i a nebylo by proto mozno spravedlivé
rozhodnout, je nutno obrétit se k obsahové nejbliZ§im pravnim predpisiim, které tyto otazky
zodpovidaji (per analogiam legis) a neni-li ani jich, uZit analogie prava, tedy obecnych
pravnich principli (postup per analogiam iuris). Jiny postup v pravnim staté, ktery musi
vychazet z principu jednotného pravniho fadu, mozny neni, i kdyz je samoziejmé,
Ze pozitivnépravni zdkonnd uprava by byla nanejvy§ Zadouci a uZiti analogie v oblasti
spravniho trestani je viibec moZné jen omezené, a to vzdy jen ve prospéch delikventa.
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V tomto pfipadé je tedy nutné i pro pripady realné konkurence spravnich deliktd
analogicky aplikovat ustanoveni § 12 odst. 2 zédkona &. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni
pozdé€jSich predpist, ktery takovyto piipad fesi uzitim zasady absorpéni.

Podle citovaného ustanoveni zédkona o pfestupcich se za vice prestupkil téhoz
pachatele projednanych ve spoleéném fizeni uloZi sankce podle ustanoveni vztahujiciho se
na pfestupek nejpiisnéji postiZitelny.

Ve svych disledcich to znamena, Ze spravni organ v uvedeném piipadé vyslovi
vinu za vSechny sbihajici se delikty, ale sankci (pokutu) uloZi ve vyméfe ustanoveni
vztahujictho se na ten ze sbihajicich se deliktd, ktery je nejptisné&ji postiZitelny, a pokud je
u sbihajicich se spravnich deliktd stanovena sankce shodn4, uloZi jedinou sankci ve vyméfe
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Spravni organ v fizeni prokazal, Ze se Gi¢astnik fizeni dopustil spachani dvou spravnich
deliktd podle ust. § 16 odst. 1 pism. h) zékona o cenach.

Co se tyCe zdvaZnosti jednotlivych spravnich deliktd, povaZuje spravni organ
za zavazné€jSi jednani Ucastnika Fizeni spoéivajici vtom, Ze v ceniku za sdruZené sluzby
dodavky elektfiny ze siti nizkého napéti pro domdcnosti Gi¢innych ode dne 1.ledna 2014
ur¢enych Siroké verejnosti a pro vSechna distribuéni tzemi (produktové fada ,,Yello Single®,
»Yello Double A* a ,,Yello Double) uvedl celkovou cenu za odebranou elektiinu a sluzby,
ktera zahrnovala cenu za odebranou elektfinu v nizkém a vysokém tarifu jak bez DPH,
tak s DPH, a staly mé&si¢ni poplatek jak bez DPH, tak s DPH, av$ak neobsahovala informaci
o stalych mési¢nich platbach, informaci o regulovanych platbach a informace o poplatcich
a danich z elektiiny. Toto jednani ucastnika fzeni je zavazn&j§i proto, Ze svou povinnost
porusil ve tfech produktovych fadach, a také proto, Ze poCet zékaznikd na trhu s elektiinou je
vétsi a flexibilita tohoto trhu je vyssi, neZ v pfipadé trhu s plynem, a toto jednani Géastnika
fizeni tak miiZe zasahnout vétsi okruh osob.

V. UloZeni pokuty

Za spravni delikt ve smyslu ustanoveni § 16 odst. 1 pism. h) zdkona o cenach lze
uloZit podle ustanoveni § 16 odst. 4 pism. a) téhoz zédkona pokutu az do vyse 1 000 000 Kg&.

Pii stanoveni vySe pokuty spravni organ piihliZel ke vSem skuteCnostem zjisténym
ve spravnim fizeni. Zejména pak v souladu sust. § 17 odst. 2 zédkona o cenach piihliZel
k zavaznosti spravniho deliktu, ke zplsobu jeho spachani a jeho nésledkiim, dob& trvani
a okolnostem, za nichz byl spravni delikt spachan. V neposledni ¥adé spravni orgéan piihlédl
pfi stanoveni vySe pokuty téZ k osobé& pachatele.

Jak konstatoval spravni orgéan jiz vyse, poruSeni povinnosti vyplyvajici z ustanoveni
§ 13 odst. 2 pism. b) zdkona o cendch povaZuje spravni organ za relativng zévazné,
a to z divodu ucelu dotéené pravni normy, ktera predevsim chréani spotfebitele a umoZiiuje
jim ziskat dostatecné a jasné informace o cen& nabizeného zboZi. Na zakladé toho je jim pak
umoznéno rozhodnout se, zda vstoupi do smluvniho vztahu s danym obchodnikem &i nikoliv.
Utad je toho nazoru, Ze netplné zvefejiiovani cen za nabizené zbozi je obecné relativné
zavaznym poruSenim piisludnych pravnich predpisi, v tomto piipadé ptislusného ustanoveni
zdkona o cenach, a dopadd na rozhodovani potencidlniho zékaznika, ale do jisté miry
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i stavajiciho zdkaznika. V tomto konkrétnim p¥ipadé je nicméné zavaznost spravniho deliktu
nizsi, jelikoz ucastnik fizeni sice v cenicich neuvedl informaci o stalych mésiénich platbach,
o regulovanych platbach a o poplatcich a danich z elektiiny, nicméné uvedl konenou cenu
komodity zahrnujici ceny v nizkém a vysokém tarifu a to jak bez DPH, tak s DPH.

Nasledky spachani spravniho deliktu hodnoti spravni organ s ohledem na vy3e uvedené
okolnosti jako méné zavazné.

Pokud jde o zplsob spachani predmétného spravniho deliktu, md spravni organ za to,
Ze toto jedndni nebylo sprachano Gmyslng, ale bylo spachano nedbalostné. Uvedené sice
nebylo v fizeni postaveno najisto, aviak presto spravni organ k tomuto zavéru s ohledem na
zasadu in dubio pro reo pii stanoveni vyse pokuty prihlédl.

Pfi stanoveni vySe pokuty se Utad zabyval také zjiSt€énou délkou trvéani protipravniho
stavu. Spravni organ vSak neni schopen presng uréit asovy okamzik, ve kterém byly dotéené
ceniky vloZeny na internetové stranky Gcastnika fizeni, tudiZ k této skutenosti nepfihlizel
ani jako k polehcujici, ani jako k pfitéZujici okolnosti.

Vzhledem k tomu, Ze ucastnik fizeni se jednim jedndnim dopustil spachani dvou
riznych spravnich deliktt, které jsou viak rozdilné pouze okruhem zékaznik, kteff byli timto
jednanim dotceni, nepfihlédl spravni orgdn k soubéhu s druhym spravnim deliktem jako
k okolnosti pfitéZujici, oviem ani jako k okolnosti poleh&ujici.

Pii stanoveni vySe pokuty je nutno také zohledfiovat opakovanost porusovani zdkona
ze strany UCastnika fizeni, at’ uZ z pohledu neustdlého porulovéani totoznych ustanoveni
a pravnich pfedpisi nebo celkové nedisciplinovanosti pfi jejich dodrzovani v celém jejich
spektru. Spravni orgéan pfi ukladani pokuty proto jako vyrazn& polehéujici okolnost zohlednil,
Ze Ucastnik fizeni neni evidovan v ramci Zadného jiného spravniho ¥izeni za poruseni zékona
ve vécné plisobnosti Utadu, a porusil tak pravni ptedpis ve vécné piisobnosti Utadu poprve.

Co se tyce osoby pachatele spravniho deliktu, spravni orgén vychazel pii stanoveni
vySe pokuty ze zavérd dostupné judikatury Nejvyssiho spravniho soudu (napf. rozhodnuti
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. dubna 2010, &. j. 1 As 9/2008-133), z niz vyplyva,
Ze spravni organ ukladajici pokutu za spravni delikt je povinen piihlédnout k osobnim
a majetkovym pomérim pachatele tehdy, pokud je podle osoby pachatele a vyse pokuty,
kterou lze uloZit, zfejmé, Ze by pokuta mohla mit likvidadni charakter, a to i v ptipadech,
kdy prisluSny zékon osobni a majetkové poméry pachatele v taxativnim vy&tu hledisek
rozhodnych pro uréeni vyse pokuty neuvadi.

Pfi stanoveni vySe pokuty se spravni organ proto zabyval také otdzkou majetkovych
pomeri ucastnika fizeni. Spravni organ pfitom vychazel z podkladi, které mu v rdmci fizeni
poskytl ucastnik fizeni. Z vykazu zisku a ztrat, kterd je soudasti Gdetni zavérky udastnika
fizeni sestavené ke dni 31. prosince 2015, vyplyva, Ze udastnik fizeni vykazal za Gdetni
obdobi roku 2015 trzby ve vy3i | K< a vysledek hospodateni ve vysi [ K¢
a za ucetni obdobi roku 2014 trzby ve vysi - K¢ vysledek hospodareni ve vysi
B <: 7 vikazu o penéZnich tocich, ktery je rovné€Zz soucasti uletni zavérky
Ucastnika Fizeni sestavené ke dni 31. prosince 2015, pak vyplyva, Ze &isty pen&Zni tok
zprovozni Cinnosti Gcastnika fizeni &inil vroce 2015 | X¢ a vroce 2014
h K¢.
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Vzhledem k tomu, Ze spravni organ po zvaZeni vSech okolnosti a s ohledem na zdsadu
absorpce stanovil pokutu ve vysi, jak je uvedeno ve vyroku II. tohoto rozhodnuti, tj. u spodni
hranice zdkonného rozpéti pokuty, nelze v pfipadé spravniho trestani pravnické osoby
uvazovat o tom, Ze by takova vySe pokuty mohla mit na t¢astnika ¥zeni likvida¢ni dopad.
Likvidacni pokuta je dle judikatury takova, ktera je sama o sob& dotéenému subjektu zpUsobit
platebni neschopnost, ¢i ho donutit ukongit jeho podnikatelskou &innost, nebo se na dlouhou
dobu miize stat jedinym smyslem této &innosti splaceni uloZené pokuty.

Vsouladu s judikaturnimi zavéry spravnich soudl (napt. rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 17. dubna 2015, &. j. 4 As 236/2014 - 85) spravni organ konstatuje,
Ze za prekazku pro uloZeni pokuty nepovaZuje tu skute¢nost, Ze Géastnik fizeni doséhl v letech
2014 a 2015 zaporného vysledku hospodafeni. Z podkladd, které mél spravni orgén
k dispozici, je ziejmé, Ze rozsah podnikani ucastnika tizeni je znaény a jeho finanéni situace
je bezpochyby takova, Ze uloZeni pokuty je schopen unést bez fatalnich nasledka.

Spravni orgén tak povaZzuje stanovenou vysi pokuty zazcela pfiméfenou mife
avyznamu chranéného spoleCenského a zaroveri ji povaZuje za dostatedné uéinnou,
aby uloZena sankce mohla plnit jak represivni, tak preventivni funkci.

Nadto sprdvni organ poznamendva, e pokuta byla uloZena v souladu
sust. § 2 odst. 4 spravniho fadu, tedyve vysi odpovidajici rozhodovaci praxi Utadu
v obdobnych nebo shodnych ptipadech.

Soubézné je vyrokem III. ukladana G&astniku fizeni povinnost Gthrady nakladd #izeni,
nebot” spravni organ je podle § 79 odst. 5 spravniho fadu povinen ucastnikovi, ktery fizeni
vyvolal poruSenim své pravni povinnosti, ulozit nghradu nakladd Fizeni pausalni &astkou.
Podle ust. § 6 odst. 1 vyhlasky Ministerstva vnitra & 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych
vydaji a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni &astky
nakladd fizeni, ¢ini pausalni ¢astka 1 000 K¢.

Poucéeni

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat rozklad v souladu s ustanovenim § 152 spravniho
fadu k predsedkyni Energetického regula¢niho tifadu do 15 dnd od jeho dorudeni, a to jeho
podanim Energetickému regulaénimu tfadu. Lhita pro podani rozkladu se poéita ode dne
nasledujictho po dorudeni rozhodnuti, nejpozdéji viak po uplynuti desatého dne ode dne,
kdy bylo nedoruc¢ené a uloZené rozhodnuti pfipraveno k vyzvednuti.

-Otisk Gfedniho razitka-

Mgr. Vlasta Chroustova, v. r.
opravnéna tfedni osoba
odbor spravnich fizeni
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