ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. KO-02214/2016-ERU V Praze dne 29. biezna 2016
C.j.02214-3/2016-ERU

PRIKAZ

Energeticky regula¢ni Gfad jako vécné piislusny spravni organ podle ust. § 18 zakona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zmén¢ n&kterych zdkonld (energeticky zékon), ve znéni pozdéjSich predpisi
aust. § 2c zdkona ¢. 265/1991 Sb., o plsobnosti organid Ceské republiky v oblasti cen,
veznéni pozdéjSich predpisi, v piikaznim fizeni podle wust. § 150 zdkona
¢. 500/2004 Sb., spravni fdd, ve znéni pozde€jSich predpisi (dale jen ,spravni fad®),
vedeném pod sp. zn. KO-02214/2016-ERU s ucastnikem fizeni, kterym je spoleCnost
CARBOUNION KOMODITY, s.r.o., se sidlem Vaclavské namésti 846/1, Praha 1 - Nové
Mssto, PSC 110 00, IC: 28989481, ve véci podezieni ze spachani spravniho deliktu
podle ust. § 91 odst. 5 pism. d) zékona ¢. 458/2000 Sb., o podminkéch podnikani a o vykonu
statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonl (energeticky zakon),
ve znéni U¢inném do 31. prosince 2015 (déle jen ,.energeticky zakon®), spravniho deliktu
podle wust. § 91 odst. 11 pism.d) energetického =zdkona a dvou spravnich deliktd
podle ust. § 16 odst. 1 pism. h) zdkona ¢.526/1990 Sb., o cenéach, ve znéni pozdé¢jsich
predpisi (déale jen ,,zdkon o cenach™), rozhodl

takto:

I. Utastnik fizeni, spole¢nost CARBOUNION KOMODITY, s.r.o., se sidlem Véaclavské
namésti 846/1, Praha 1 - Nové Mésto, PSC 110 00, IC: 28989481 (dale jen ,,acastnik fizeni),
se tim, Ze v rozporu s ust. § 30 odst. 2 pism. 1) energetického zékona jakoZto drzitel licence
na obchod s elekttinou ¢. 140911675 nejméné ve dnech 16. zaii 2015 a 1. fijna 2015 nesplnil
povinnost zvefejnit zplsobem umoZnujicim délkovy pfistup Kontrolni seznam evropského
spotiebitele energie o pravech spotiebitele vypracovany Evropskou komisi a zvefejnény
Energetickym regulaénim dfadem a informovat své zakazniky o mozZnosti se s Kontrolnim
seznamem evropského spotiebitele energie o pravech spotfebitele seznidmit, dopustil
spachani spravniho deliktu podle ust. § 91 odst. S pism. d) energetického zikona.

II. Ugastnik fizeni setim, Ze v rozporu sust. § 61 odst. 2 pism. 1) energetického zdkona
jakozto drzitel licence na obchod s plynem ¢. 241219818 nejméné ve dnech 16. zaii 2015
a 1. fijna 2015 nesplnil povinnost zvetejnit zplisobem umoznujicim déalkovy ptistup Kontrolni
seznam evropského spotiebitele energie o pravech spotiebitele vypracovany Evropskou
komisi a zvefejnény Energetickym regulaénim tdfadem a informovat své zakazniky
o moznosti se s Kontrolnim seznamem evropského spotiebitele energie o pravech spotiebitele
seznamit, dopustil spachdni spravniho deliktu podle ust. § 91 odst. 11 pism. d)
energetického zakona.



III. Ugastnik Fizeni se tim, Ze v rozporu s ust. § 13 odst. 2 pism. b) zdkona o cenach

a) od bliZe neurCené doby nejméné do dne 23. listopadu 2015 v ramci vykonu licencované
¢innosti obchod s elekttinou uvedl v ceniku za sdruzené sluzby dodavky elektiiny ze siti
nizkého napéti pro domadcnosti u€inném ode dne 15. srpna 2014 uréeném Siroké
vetejnosti a pro vSechna distribuni tzemi (produktova rada ,,CARBO STABILITA
STANDARD), a v ceniku za sdruzené sluzby doddvky elektfiny ze siti nizkého napéti
pro domécnosti G¢inném ode dne 15. srpna 2014 uréeném vybranému okruhu zakaznikd
a pro vSechna distribuéni Uzemi (produktova fada ,,ENERGIE PRO DUKLU®),
celkovou cenu za odebranou elektfinu a sluzby, ktera zahrnovala cenu za odebranou
elektfinu v nizkém a vysokém tarifu jak bez dané z piidané hodnoty (dale jen ,,DPH®),
tak s DPH, astdly mési¢ni poplatek jak bez DPH, tak s DPH, avsak neobsahovala
informaci o stalych mési¢nich platbach, informaci o regulovanych platbach a informace
o poplatcich a danich z elektfiny, ¢imz porusil svou povinnost zpfistupnit spotfebiteli
pfi nabidce a prodeji sdruzené sluzby dodavky elektfiny na viditelném misté formou
cenikd informaci o kone¢né nabidkové cené sdruzené sluzby dodavky elektiiny, ktera
zahrnuje vSechny dang, cla a poplatky, a

b) od bliZze neuréené doby nejméné do dne 23. listopadu 2015 v rdmci vykonu licencované
¢innosti obchod s plynem uvedl v ceniku za sdruzené sluzby dodavky zemniho plynu
pro zakazniky kategorie domacnost u¢inném ode dne 15. srpna 2014 ur¢eném Siroké
vetejnosti a pro vSechna distribu¢ni tzemi (produktova rada ,,CARBO STABILITA
STANDARD®), a v ceniku za sdruzené dodévky zemniho plynu pro zdkazniky
kategorie domdacnost u¢inném ode dne 15. srpna 2014 ureném vybranému okruhu
zékazniki a pro vSechna distribuéni Uzemi (produktovd fada ,,ENERGIE PRO
DUKLU*), celkovou cenu celkovou cenu za odebrany plyn a sluzby, kterd zahrnovala
cenu za odebrany zemni plyn jak bez DPH, tak s DPH, staly mési¢ni poplatek jak bez
DPH, tak s DPH a jednotkovou kapacitni sloZzku ceny pro kategorii doméacnost s ro¢ni
spotfebou nad 63 MWh zemniho plynu, avSak neobsahovala informaci o stalych
mési¢nich platbach, informaci o regulovanych platbach a informace o poplatcich
a danich ze zemniho plynu, ¢imZ porusil svou povinnost zpfistupnit spotiebiteli pfi
nabidce a prodeji sdruzené sluzby dodavky plynu na viditelném misté formou ceniku
informaci o kone¢né nabidkové cené sdruzené sluzby dodavky zemniho plynu,
ktera zahrnuje vSechny dané, cla a poplatky,

dopustil spachani dvou spravnich delikti podle ust. § 16 odst. 1 pism. h) zikona
o cenich.

IV. Podle ust. § 91 odst. 13 pism. b) energetického zakona se ucastnikovi fizeni za spachani
Ctyt spravnich deliktd, a to spravniho deliktu podle ust. § 91 odst. 5 pism. d) téhoz zakona,
podle ust. § 91 odst. 11 pism. d) t¢hoz zdkona a dvou spravnich deliktl podle ust. § 16 odst. 1
pism. h) zdkona o cendch ukladd ihrnna pokuta ve vysi 20 000 K¢ (slovy: dvacet tisic korun
ceskych), kterd jesplatnd do 15 dnd od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet
Energetického regulaéniho ufadu vedeny u Ceské narodni banky, ¢&. . 19-2421001/0710,
variabilni symbol 11016.

V. Podle ust. § 79 odst. 5 spravniho fadu ve spojeni s ust. § 6 vyhlasky &. 520/2005 Sb.,
o rozsahu hotovych vydaji ausSlého vydélku, které spravni orgédn hradi jinym osobam,
aovySi pauSalni Castky néakladl fizeni, se GCastnikovi fizeni ukladd povinnost uhradit
niklady Fizeni ve vysi pausalni ¢astky 1 000 K¢ (slovy: jeden tisic korun ¢eskych). Néklady
fizeni jsou splatné do 15dnd odedne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti,



a to natdet Energetického regulaéniho ufadu vedeny uCeské narodni banky,
¢. 1. 19-2421001/0710, variabilni symbol 11016.

Oduavodnéni
I. Uvod

Dne 5. t{jna 2015 zahajil Energeticky regulaéni Gfad (dale jen ,,Utad“) kontrolu
ve véci dodrzovani ust. § 30 odst. 2 pism. 1) a ust § 61 odst. 2 pism. 1) energetického zakona.
Na zékladé ziskanych podkladi vyhotovil kontrolni organ dne 9. listopadu 2015 Protokol
o kontrole ¢. | ¢. ;. 08767-14/2015-ERU. Vigi kontrolnimu zjisténi uvedenému
v protokole o kontrole neuplatnil Gcastnik tizeni Zadné namitky.

Dne 5. fijna 2015 zah4jil Utad rovndZ kontrolu ve véci dodrZovéani ustanoveni
§ 13 odst. 2 zdkona o cenach. Na zédkladé ziskanych podkladii vyhotovil kontrolni orgén dne
23. listopadu 2015 Protokol o kontrole ¢. | ¢. j. 08774-15/2015-ERU. Utastnik ¥izeni
uplatnil dne 4. prosince 2015 vici kontrolnim zjisténim uvedenym v Protokol o kontrole
¢. I nianmitky, které vsak byly dne 5. ledna 2016 nadiizenou osobou kontrolujicich
zamitnuty jako neddvodné.

II. Popis skutkového stavu
1. Dle protokolu o kontrole ¢ || R ze ane 9. listopadu 2015

Utastnik Fizeni je drZitelem licence na obchod s elektiinou & 140911675 s datem
zahdjeni licencované €innosti 21. prosince 2009 a licence na obchod s plynem ¢. 241219818
s datem zahajeni licencované ¢innosti 30. ¢ervna 2012.

V ramci kontroly bylo zjisténo, Ze ucastnik fizeni ve dnech 16. zéafi 2015
al.fjna 2015 nemél na svych internetovych strankach zvefejnén Kontrolni seznam
evropského spotiebitele energie o pravech spottebitele vypracovany Evropskou komisi
a zvetejnény Utadem.

Utastnik Hzeni ve svém vyjadfeni ze dne 9. Hjna 2015, jez bylo Utadu dorugeno téhoZ
dne, uvedl, ze své zakazniky informuje o moZnosti seznamit se s Kontrolnim seznamem
evropského spotiebitele energie na svych internetovych strankach v sekci ,,Casto kladené
dotazy“ (http://www.carbounion.cz/casto-kladene-dotazy), a to prostiednictvim odkazu
na internetové stranky Utadu (http://www.eru.cz/-/kontrolni-seznam-evropskeho-spotrebitele-
energie?inheritRedirect=true).

Utastnik Hzeni své vyjadieni doplnil sdélenim ze dne 21. ¥jna 2015, jez bylo Utadu
doruceno téhoz dne. V tomto sdéleni Ucastnik fizeni uvedl, ze své zakazniky informuje
na svych internetovych strankach o moznosti seznamit se s Kontrolnim seznamem evropského
spotiebitele energie ode dne 6. fijna 2015. V tomto svém sdéleni Ucastnik fizeni déle uvedl,
ze v dobée do dne 6. fijna 2015 své zakazniky informoval o moZnosti seznamit se s Kontrolnim
seznamem evropského spotiebitele energie prostfednictvim odkazu na internetové stranky
Utadu (www.eru.cz), ktery uvadél a stale uvadi na viech svych fakturach vystavenych svym
zakaznikim.



Ve dnech 12. f{jna 2015 a 9. listopadu 2015 bylo tvrzeni ucastnika fizeni, Ze své
zakazniky informuje o mozZnosti seznamit se s Kontrolnim seznamem evropského spotiebitele
energie na svych internetovych strankiach v sekci ,Casto kladené dotazy”
(http://www.carbounion.cz/casto-kladene-dotazy), a to prostfednictvim odkazu na internetové
stranky ~ Ufadu  (http://www.eru.cz/-/kontrolni-seznam-evropskeho-spotrebitele-energie?
inheritRedirect=true), v ramci kontroly oveéfeno. Vysledkem ovéfeni bylo zji§téni,
Ze na internetovych  strankach GCastnika ftizeni (http://www.carbounion.cz) v sekci
,Casto kladené dotazy“ se jiz naléza odkaz na Kontrolni seznam evropského spotiebitele
energie.

2. Die protokolu o kontrole ¢. || ze dne 23. listopadu 2015

Pti kontrole bylo zjisténo, e Utastnik Fizeni je drZitelem licence na obchod
s elektfinou ¢. 140911675 s datem zahdjeni licencované ¢innosti 21. prosince 2009 a licence
na obchod s plynem ¢. 241219818 s datem zahajeni licencované ¢innosti 30. ¢ervna 2012.

Utastnik Hzeni uzavira s novymi zdkazniky kategorie domécnost smlouvy
o sdruzenych sluzbach dodavky elektfiny pro produktovou fadu ,,CARBO STABILITA
STANDARD*. Utastnik Fizeni ddle uzavird snovymi zékazniky kategorie maloodbératel
a domacnost smlouvy o sdruZzenych dodavkach plynu pro produktovou fadu nazvanou taktéz
-,CARBO STABILITA STANDARD®. Produktovda fada ,,CARBO STABILITA
STANDARD® je pro komoditu elektfina 1 pro komoditu zemni plyn nabizena Siroké
verejnosti.

Ucastnik tizeni také uzavird s novymi zakazniky kategorie domécnost smlouvy
o sdruzenych sluzbach dodavky elektiiny pro produktovou fadu ,,ENERGIE PRO DUKLU*.
Utastnik Fzeni rovnéZ uzavird s novymi zakazniky kategorie maloodbératel a domacnost
smlouvy o sdruzenych dodavkach plynu pro produktovou fadu nazvanou taktéz ,,ENERGIE
PRO DUKLU*. Produktové tada ,,ENERGIE PRO DUKLU* je pro komoditu elektfina
1 pro komoditu zemni plyn urCena pouze pro vybrany okruh zakaznik(. Vyuziti této
produktové fady je podminéno zaméstnaneckym pomérem u FK Dukla Praha ¢i ¢lenstvim
nebo registraci v nékteré organizaci napojené na FK Dukla Praha (napf. fanklub apod.).

Béhem provadéné kontroly byly veskeré vySe uvedené ceniky pro aktualné nabizené
produktové fady v elektronické podobé umistény volné ke stazeni na internetovych strankach
Gcastnika fizeni, a to pro komoditu elektfina pod zalozkou L, ELEKTRINA - DOMACNOSTI -
CENIK* (http://www.carbounion.cz/elektrina-domacnosti-cenik/) a pro komoditu zemni plyn
pod zalozkou ,PLYN - DOMACNOSTI - CENIK“ (http://www.carbounion.cz/plyn-
domacnosti-cenik/).

V ramci kontroly bylo zjisténo, Ze smlouvu s G¢astnikem fizeni pro vSechny aktualné
nabizené produktové fady mohli zakaznici uzaviit prostfednictvim zakaznického portalu
nachazejiciho se na internetovych strankach Ucastnika fizeni (www.carbounion.cz),
doruenim vyplnéného formulédfe (zadosti o uzavieni smlouvy) na adresu sidla Gcastnika
fizeni, nebo jeho =zasldnim v elektronické podobé na emailovou adresu
zakaznik@carbounion.cz. Smlouvu bylo mozZzno dale uzavirat telefonicky prostfednictvim
zamestnanct zdkaznického servisu ucastnika fizeni, osobné v zakaznickém centru ucastnika
fizeni nachézejicim se v jeho sidle a také prostfednictvim zprosttedkovatele.



Dle Vseobecnych obchodnich podminek ucastnika fizeni ve znéni G¢inném v dobé
provéadéné kontroly zdkaznik podpisem smlouvy vyslovné udé€luje u€astniku fizeni plnou moc
k ukonceni smluvniho vztahu se svym stavajicim dodavatelem elektfiny nebo zemniho plynu.

V ramci kontroly bylo také zjisténo, Ze na internetovych strankach ucastnika fizeni
bylo mozno v sekci ,,KALKULATOR CEN ELEKTRINY* po zadéni pozadovanych kritérii
(typ, distribu¢ni oblast, tarif, jisti¢, ro¢ni spotieba elektiiny ve vysokém tarifu) vypocitat
celkovou orienta¢ni cenu za dodavku elektfiny. Tato celkova orientaéni cena se skladala
z poloZek platba za silovou elektiinu, dan z elektfiny, regulované platby za dodavku elektiiny.

Obdobn¢ bylo moZno na internetovych strankach ulastnika fizeni v sekci
L, KALKULATOR CEN PLYNU* po zadani pozadovanych kritérii (typ, distribu¢ni oblast,
tarif, rocni spotieba zemniho plynu) vypocitat celkovou orientaéni cenu za dodavku plynu.
Tato celkova orientaéni cena se skladala z polozek platba za dodavku plynu a regulované
platby distribuce.

Utastnik tizeni vramci kontroly ptedlozil dne 9. Hjna 2015 ceniky elektiiny
pro kategorie domacnost u¢inné od dne 15. srpna 2014 a ceniky plynu pro zakazniky
kategorie domacnost a maloodbératel u¢inné rovnéz od dne 15. srpna 2014 pro aktudlné
nabizené produktové fady urcené Siroké veiejnosti ,,CARBO STABILITA STANDARD*
a pro vSechna distribuéni uzemi (celkem dva ceniky) a aktualné nabizené produktové fady
uréené pouze pro vybrany okruh zakaznikd ,,ENERGIE PRO DUKLU® a pro vSechna
distribu¢ni Gzemi (také celkem dva ceniky), které byly dne 9. fijna 2015 umistény
na internetovych strankach ucastnika fizeni. Tyto celkem Ctyii rlizné ceniky byly pfedmétem
kontrolniho Setfeni. VSechny tyto ceniky, platné ke dni zahajeni kontroly (tj. 5. fijna 2015),
zustaly na internetovych strankach ucastnika fizeni az do dne sepsani protokolu o kontrole
¢. - (. do dne 23. listopadu 2015) ve stejné podob¢ a bez jakychkoliv zmén a uprav.

Z ptedloZzenych cenikli bylo zjisténo, Ze kone¢né nabidkové ceny zvefejnéné
v cenicich G¢innych ode dne 15. srpna 2014 umisténych na internetovych strankach ucastnika
fizeni
a) v piipadé cen za sdruzené sluzby dodavky elektiiny pro domacnosti dle aktualné
nabizené produktové fady urcené Siroké vefejnosti ,,CARBO STABILITA
STANDARD* a pro v§echna distribu¢ni uzemi a dle aktualné nabizené produktové
fady uréené pouze pro vybrany okruh zakaznikd ,,ENERGIE PRO DUKLU*
a pro vSechna distribuéni uzemi zahrnuji ceny v nizkém a vysokém tarifu bez DPH
a s DPH a staly mé&si¢ni poplatek jak bez DPH, tak s DPH, av$ak neobsahuji
informaci o stalych mési¢nich platbach, informaci o regulovanych platbach (pouze
odkaz na jejich prehled na internetovych strankach dcastnika fizeni) a informace
o poplatcich a danich z elektfiny, a

b) v pfipade cen za sdruzené sluzby dodavky zemniho plynu pro zdkazniky kategorie
maloodbératel a domacnost dle aktualné nabizené produktové fady urené Siroké
vefejnosti ,,CARBO STABILITA STANDARD® a pro vSechna distribu¢ni Gzemi
adle aktudlné nabizené produktové tady urCené pouze pro vybrany okruh
zakaznik ,,ENERGIE PRO DUKLU* a pro vSechna distribu¢ni uzemi zahrnuji
cenu za odebrany zemni plyn jak bez DPH, tak s DPH, staly mési¢ni poplatek jak
bez DPH, tak s DPH, a jednotkovou kapacitni slozku ceny pro kategorii
maloodbératel a domacnost s ro¢ni spotiebou nad 63 MWh zemniho plynu,
avSak neobsahuji  informaci o stadlych mésiCnich platbach, informaci



o regulovanych platbach (pouze odkaz na jejich piehled na internetovych
strankach ucastnika fizeni) a informace o poplatcich a danich ze zemniho plynu.

Ve svém vyjadieni ze dne 4. prosince 2015 doru¢eném Utadu téhoZ dne nazvaném
Protokol o kontrole ¢. - - vysvétleni obchodniho postupu, ktery kontrolni organ
vyhodnotil jako ndmitky vii¢i kontrolnimu zjisténi, Gcastnik fizeni uvedl, ze

1. Ze své praxe dodéavek energetickych komodit domacnostem vi, Ze se zakaznici
mnohdy v zédplavé jednotlivych polozek uplatiiovanych v koneéné cené nevyznaji,
a proto zakazniky =zajima cena komodity, kterou jedinou srovnavaji
s konkurenénimi nabidkami. Ugastnik fizeni se proto domniva, e zakaznik
v okamziku svého rozhodovani o vybéru dodavatele komodity umi stanovit, ktera
nabidka je pro n¢j vyhodné;si.

2. Na internetovych strankéch ucéastnika fizeni je od konce roku umisténa aktivni
kalkulacka, ktera zakaznikovi po zadani jeho daji vypodita ro¢ni celkovou cenu
za komoditu v€etné¢ vSech piislusnych distribunich poplatkli a ostatnich
regulovanych polozek.

3. Zakaznici, ktefi kontaktuji zakaznické odd€leni ucCastnika Fizeni, dostavaji
informaci o kone¢né cen¢ véetné vSech regulovanych poplatkd.

4. VétSinu zdkaznikl ziskava Gcastnik fizeni v elektronickych aukcich, kde se
vétsinou soutézi dodavka a dobu dvou let. Vitéz aukce je ptitom schopen sdélit
zakaznikovi konecnou cenu jen na obdobi, pro které je vydano platné cenové
rozhodnuti Utadu.

Dale ucastnik tizeni ve svém vyjadfeni uvedl, Ze ode dne 3. prosince 2015 obsahuji
vSechny ceniky zvetejnéné na jeho internetovych strankach informace o cenach véetné viech
poplatk a dani.

II1. Pribéh spravniho Fizeni

Po prostudovani podkladd obsazenych v kontrolnim spisu sp. zn. 01773/2015-ERU
a v kontrolnim spisu sp. zn. 08774/2015-ERU, které byly pfevzaty do spravniho spisu dne
22. btezna 2016, o Cemz byl vyhotoven zaznam o vloZeni do spisu ¢. j. 02214-2/2016-ERU,
dospél spravni orgdn k zdvéru, Ze neni pochyb o tom, Ze se pfedmétného jednani dopustil
Ucastnik tizeni. Souasné¢ byly dostateéné zjiStény i ostatni skuteCnosti, a proto pfistoupil
spravni organ v souladu s ust. § 150 spravniho #adu k vydani tohoto ptikazu.

IV. Pravni hodnoceni

Spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 5 pism. d) energetického zdkona se dopusti drzitel
licence na obchod s elektfinou tim, Ze porusi nékterou z povinnosti uvedenych v ust. § 30
odst. 2 téhoz zdkona. V ramci ptikazniho Fizeni se spravni organ zabyval spravnim deliktem
dle ust. § 91 odst. 5 pism. d) energetického zakona v navaznosti na poruseni ust. § 30 odst. 2
pism. 1) téhoz zékona, z n¢hoz plyne povinnost obchodnika s elekttinou zvetejnit zptisobem
umozilujicim dalkovy pfistup Kontrolni seznam evropského spottebitele energie o pravech
spotiebitele vypracovany Evropskou komisi a zvefejnény Utadem a informovat své zakazniky
0 moznosti se s Kontrolnim seznamem evropského spotiebitele energie o pravech spottebitele
seznamit.



Spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 11 pism. d) energetického zadkona se dopusti
drzitel licence na obchod s plynem tim, porusi nékterou z povinnosti uvedenych v ust. § 61
odst. 2 téhoZ zakona. Spravni organ se v ramci piikazniho fizeni zabyval spravnim deliktem
dle ust. § 91 odst. 11 pism. d) energetického zékona v navaznosti na poruseni povinnosti
vyplyvajici z ust. § 61 odst. 2 pism. 1) téhoz zdkona, z néhoz plyne povinnost obchodnika
s plynem zajistit svym zakaznikiim informaci, zpisobem umozZiujicim dalkovy pfFistup,
o Kontrolnim seznamu evropského spotiebitele energie o pravech spotiebitele vypracovany
Evropskou komisi a zvefejnény Utadem.

Kontrolni seznam evropského spotiebitele energie o pravech spotiebitele vypracovany
Evropskou komisi je Utadem zvefejnén zpisobem umoZiiujicim dalkovy pristup, a to
na internetovych strankach Utadu, konkrétné na adrese http://www.eru.cz/-/kontrolni-seznam-
evropskeho-spotrebitele-energie.

V ptikaznim fizeni bylo zjisténo, Ze UGcastnik fizeni je drzitelem licence na obchod
s elektiinou ¢. 140911675 s datem zahdjeni licencované ¢innosti 21. prosince 2009 a licence
na obchod s plynem €. 241219818 s datem zahdjeni licencované ¢innosti 30. ¢ervna 2012.

V piikaznim fizeni bylo dale zjisténo a prokazano, Ze minimalné ve dnech ve dnech
16. zafi 2015 a 1. fijna 2015 nebyla na internetovych strankéach ucastnika fizeni (ani v sekci
»Casto kladené dotazy®“, ani jinde), tj. zpisobem umoznujicim dalkovy ptistup, dostupna
informace o moznosti se s Kontrolnim seznamem evropského spotfebitele energie seznamit.

Tuto skutecnost potvrzuje i sdé€leni ucastnika fizeni ze dne 21. fijna 2015, v némz
ucastnik fizeni sdm uvedl, Ze své zakazniky na svych internetovych strankach informuje
0 moznosti seznamit se s Kontrolnim seznamem evropského spotiebitele energie aZz ode dne
6. fijna 2015.

Charakteristickym znakem tzv. spravnich deliktd pravnickych osob a podnikajicich
fyzickych osob je to, Ze odpoveédnost téchto osob je zalozena porusenim pravnich povinnosti
bez ohledu na zavinéni. Jedna se o tzv. objektivni odpovédnost, kdy je véci ucastnika Fizeni,
aby si pfi vykonu svych Cinnosti pocinal tak, aby neporusil povinnosti dané energetickym
zakonem a neposkodil zdkonem chranéné zajmy. To v praxi znamena, Ze v ptipadé jakékoliv
pracovni ¢innosti ¢i administrativnich postup je nutno tyto konat tak, aby nedoslo k poruseni
zdkonem stanovenych povinnosti.

Na zaklad¢ vySe uvedeného spravni organ dospel k zavéru, ze byly naplnény formalni
znaky spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 5 pism. d) energetického zakona, za ktery je
Ucastnik fizeni odpovédny jakoZto drzitel licence na obchod s elektfinou ¢. 140911675, a dale
spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 11 pism. d) energetického zdkona, za ktery je ucastnik
fizeni odpoveédny jakozto drzitel licence na obchod s plynem ¢. 241219818.

Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 8 As 17/2007-135 ze dne 31. kvétna
2007, vyplyva, ze pro trestnost jedndni musi byt naplnéna i materialni stranka deliktu.
Upravuji-li zasady soudniho tresténi situaci, v niz formalné trestny skutek nelze povazovat
za trestny ¢in, je-li jeho spoleCenska nebezpecnost (Skodlivost) niz$i nez nepatrnd, musi
obdobna pravidla platit i pro spravni delikty. Podstatou spravnich deliktd je postih za jednani
v rozporu s pravem. K jeho trestnosti vSak nepostacuje, Ze jedndni po formalni strance
vykazuje znaky skutkové podstaty deliktu, pokud zaroven neni jedndnim spolecensky
nebezpecnym (Skodlivym). Jinymi slovy, aby mohlo byt urCité protipravni jednani
kvalifikovano jako spravni delikt, musi byt kromé& formalnich znaki deliktniho jednani
naplnéna i1 materialni stranka deliktu a jednani musi vykazovat ur¢itou miru spolecenské




nebezpecnosti (Skodlivosti) ve vztahu k poruSené povinnosti stanovené zakonem na ochranu
odpovidajicich hodnot Vzdy je proto tieba zkoumat, jaky z4djem spole¢nosti je porusenym
ustanovenim chranén, zda byl posuzovanym jednanim porusen, popt. v jaké intenzit¢ se tak
stalo.

Z hlediska materidlni stranky spravniho deliktu je tfeba zejména vychazet
ze skuteCnosti, ze kazda skutkova podstata spravniho deliktu implicitné zakotvuje obecnou
miru spolecenské Skodlivosti nezddouciho jednani. V opaéném piipadé by ostatne
zdkonodarce poruseni konkrétnich pravnich norem nesankcionoval jako spravni delikt.
V daném ptipad¢€ tato obecna spoleCenské skodlivost spocivala v naruSeni vetejného zajmu
na ochrané prav spotiebitele, nebot’ kdyby na trhu selektfinou a plynem dochazelo
k takovému protipravnimu jednani b&Zn€, jednalo by se zcela nepochybné o absolutné
neudrZitelny stav, ktery by byl v rozporu se zajmy spolecnosti a zplsobil by zna¢né oslabeni
pii uplatiiovani prav zakaznikl (spotiebitell).

V tomto pifipadé je ddna nejen obecnd, ale i konkrétni spoleenskd Skodlivost
spo€ivajici v poruseni zajmu na ochrané prav spotiebitele. Zjisténé skutecnosti sice poukazuji
na existenci konkrétni spoleCenské Skodlivosti jednani, nicméné vSak také, a to zejména
s ohledem na délku protipravniho stavu, na niz$i zdvaznost vytykaného jednani.

Spréavni organ tak ma na zékladé vySe uvedeného za prokdzané, Ze byl naplnén
materidlni znak spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 5 pism. d) energetického zékona
idleust. § 91 odst. 11 pism. d) energetického zdkona, a uzavird, Ze ucCastnik fizeni je
odpovédny za uvedené spravni delikty.

Spréavni orgdn se déale zabyval otdzkou, zda jsou naplnény podminky uvedené
vust. § 91d odst. 1 energetického zdkona, tedy zda UCastnik fizeni za spravni delikt
neodpovida, jestlize prokaze, Ze vynalozil veskeré usili, které bylo mozno pozadovat, aby
poruseni pravni povinnosti zabranil. Z podkladd, které mél spravni orgén k dispozici,
nevyplyva, ze by nastala objektivni zakonem predvidana situace, kterd by umoznila liberaci
castnika Fzeni. Uastnik fizeni navic takové skutecnosti ani nenamital.

Spravniho deliktu ve smyslu ust. § 16 odst. 1 pism. h) zdkona o cendch se dopusti
pravnickd nebo podnikajici fyzickd osoba jako prodavajici tim, Ze porusi nekterou
z povinnosti stanovenych v ust. § 13 odst. 2 az 11 téhoz zakona pii oznacovani zboZi cenami.

Spravni organ v ramci spravniho Fizeni prokézal, zZe ucastnik fizeni je pravnickou
osobou a zéroveri obchoduje s plynem a elektfinou. Z uvedeného tedy vyplyva, ze vici svym
odbératelim vystupuje jako prodévajici.

V ramci vedeného spravniho tizeni se spravni organ zabyval spravnim deliktem
dle ust. § 16 odst. 1 pism. h) zdkona o cendch v ndvaznosti na poruseni povinnosti stanovené
vust. § 13 odst. 2 téhoz zdkona, a to konkrétn¢ povinnosti uvedené v pismenu b) tohoto
ustanoveni.

Zust. § 13 odst. 2 zdkona o cenach vyplyva informaéni povinnost, kterou je
prodavajici povinen bezpodmineéné dodrZovat a plnit, a to tim zplGsobem, Ze pfi nabidce
a prodeji zboZzi je povinen poskytnout spotfebiteli informaci tak, aby mél moZnost seznamit se
s cenou nabizeného zboZi pted jednanim o jeho koupi.



Zakon pak taxativné vyjmenovavd, jakym zplsobem ma prodavajici spottebiteli
informaci poskytnout. Prodavajici ma bud’ oznacit zbozi cenou, kterou uplatituje v okamziku
nabidky a vztaZzenou k proddvanému jednotkovému mnozstvi zbozi a uréenym podminkam,
nebo zptistupnit na viditelném misté informaci o této cené formou cenikli, nebo zpiistupnit
tuto cenu jinym piiméfenym zplsobem, pokud neni mozZné oznadit zbozi cenou vyse
uvedenymi zpUsoby. V piipadé, Ze se zboZi sestavuje z béznych dild nebo ¢innosti na zaklade
zvlastnich pozadavkid kupujiciho je prodéavajici povinen ptedlozit nabidkovy cenik dild
a ¢innosti. Nelze-li podat informaci o cené zplUsoby uvedenymi vySe, je pak prodavajici
povinen oznamit kupujicimu odhad ceny. Zakon o cenach zaroveri v ust. § 13 odst. 2 véta
posledni stanovuje, Ze cenou se u vyrobkd rozumi koneéna nabidkova cena, ktera zahrnuje
vSechny dang, cla a poplatky.

Cena sdruzené sluzby dodavky elektiiny je obecné tvofena Ctyfmi zdkladnimi
slozkami: cenou za silovou elektiinu (trZzni cena komodity urCovand dodavatelem),
regulovanou cenou souvisejici s dodavkou elektiiny (poplatky a piispévky uréované Utadem),
dani z elektiiny a dani z ptidané hodnoty (poplatky urované vladou Ceské republiky).
Regulovanéd cena souvisejici s dodavkou elektfiny se ¢leni na cenu za distribuci, kterd je
stanovena (pro rok 2015) cenovym rozhodnutim Utadu &. 3/2014 ze dne 25. listopadu 2014,
kterym se stanovuji regulované ceny souvisejici s dodavkou elektfiny odbératelim ze siti
nizkého napéti (dale jen ,,cenové rozhodnuti ¢. 3/2014%), a dale pak na cenu za systémové
sluzby poskytované provozovatelem pienosové soustavy ucastnikim trhu s elektfinou, cenu
na uhradu nakladd spojenych s podporou elektiiny a cenu za ¢innost zuctovani operatorem
trhu, které jsou stanoveny (pro rok 2015) cenovym rozhodnutim Utadu &. 2/2014 ze dne
25. listopadu 2014, kterym se stanovuji regulované ceny souvisejici s dodévkou elektiiny
(déle jen ,,cenové rozhodnuti €. 2/2014%).

Analogickou strukturu mé cena sdruzené sluzby dodavky plynu. Regulovand cena
souvisejici s dodavkou plynu se ¢leni na cenu za distribuci a cenu za ¢innost z(ctovani
operatorem trhu, které jsou stanoveny (pro rok 2015) v bod¢ 14, resp. v bod¢€ 2 cenového
rozhodnuti Energetického regula¢niho ufadu ¢. 4/2014 ze dne 25. listopadu 2014 (dale jen
»cenové rozhodnuti €. 4/2014%). Dle casti ¢tyficaté paté zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci
vetejnych rozpoctl, ve znéni G¢inném do 31. prosince 2015, je zemni plyn pouzivany
pro vyrobu tepla v domdacnostech osvobozen od dan¢ ze zemniho plynu.

Spravni organ podotyka, Ze ust. § 13 odst. 2 zdkona o cenach ptedstavuje absolutni
povinnost kazdého prodejce ve vztahu k nabidce a prodeji zbozi. Hlavnim tcelem tohoto
zékonného ustanoveni je totiz pfedev$im poskytnout ochranu spotiebiteli tak, aby mél
dostatené a jasné informace o cen¢ nabizeného zboZi a mohl na zékladé své svobodné viile
a v nejlepSim presvédéeni na zdklade€ uplnych a pravdivych informacich co nejlépe zvazit,
pro jaké z nabizeného zboZi se rozhodne.

Z ust. § 13 odst. 2 zdkona o cenach vyplyva, Ze dotcend povinnost musi byt splnéna
pouze vO¢i spotiebiteli. V radmci odbératelsko-dodavatelskych vztahd v energetickych
odvétvich se tak povinnosti vyplyvajici z ust. § 13 odst. 2 zdkona o cenach vztahuji pouze
k t¢ém odbératelim, ktefi vyhovuji definici spotiebitele. Obvykle se tak bude jednat jen
o dodavky v rdmci kategorie ,,domdacnost™ (spravni organ mimo to poznamenava, Ze v tomto
piipad¢ se jedna o oznaceni produktu nabizeného dodavatelem ve vztahu ke konkrétnim
odbératellim, tedy nikoliv o pojem ve smyslu zdkona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zékonik,
ve znéni pozdéjSich ptedpist). Z tohoto dGvodu se proto spravni organ zabyvd pouze
neuvedenim konec¢né ceny pro kategorii ,,domacnost™.



Zakonnou povinnosti prodadvajictho je nejen u zbozi uvadét koneénou nabidkovou
cenu, tedy cenu GC¢tovanou zakaznikovi, a nikoliv pouze jeji sloZky nebo c¢ast pied
zapoCitdnim dané&, kterou je zakaznik v konetné cen¢ povinen rovnéz uhradit, ale téZ zbozi
takto oznaCovat. Preferovanymi formami zvetejnéni ceny dle zdkona o cenach je oznaceni
zboZzi cenou uplatiiovanou v okamzZiku nabidky a vztaZzenou k prodavanému jednotkovému
mnoZstvi zbozi a ur¢enym podminkdm, nebo zpfistupnéni ceny na viditelném misté formou
cenikd. Jinym piiméfenym zplsobem se ceny zbozi zvefejnuji za podminky, Ze nelze ani
jeden z preferovanych zplsobi pouzit. Vzhledem k tomu, Ze sdruzenou sluzbu dodéavky
elektiiny ani plynu neni z jejich povahy mozné p¥imo oznacovat cenou dle ust. § 13 odst. 2
pism. a) zdkona o cendch, nastupuje dal$i zdkonem stanoveny zpusob, jak poskytnout
spotiebiteli informaci o cené zboZi, a to formou cenika dle pism. b) téhoz ustanoveni.

Povinnost zpiistupnit informaci o cené dle ust. § 13 odst. 2 pism. b) zdkona o cenach
na viditelném misté¢ formou cenikll je nutno chdpat v energetickych odvétvich ve smyslu
povinnosti ulozené v ust. § 11a odst. 1 energetického zdkona. Dle tohoto ustanoveni je drzitel
licence na vyrobu elektfiny, vyrobu plynu, obchod s elektfinou nebo obchod s plynem
povinen uvefejilovat zplisobem umoziujicim dalkovy piistup uplatiiované podminky dodavek
plynu a ceny za dodavku plynu pro domécnosti a podnikajici fyzické osoby s roéni spotiebou
plynu do 630 MWh, podminky dodavek elektiiny a ceny za dodavku elektfiny pro domécnosti
nebo podnikajici fyzické osoby odebirajici elekttinu z hladiny nizkého napéti. Ve svétle vyse
uvedeného se tak povinnosti zvefejnit na viditelném misté informaci o cené formou cenikl
rozumi u pifslusnych drziteld licence a pfislusSnych produktovych fad vymezenych
v ustanoveni § 11a odst. 1 energetického zédkona povinnost uvefejnit tyto ceniky zpiisobem
umoznujicim dalkovy pfistup.

Cena sdruzené sluzby dodavky elektfiny je pfitom tvofena Ctyfmi zdkladnimi
slozkami: cenou za silovou elektfinu, regulovanou cenou souvisejici s dodavkou elektiiny,
dani z elektfiny a dani z pfidané hodnoty. Regulovana cena souvisejici s dodédvkou elektfiny
se Cleni na cenu za distribuci, ktera je pro rok 2015 stanovena cenovym rozhodnutim
€. 3/2014, a déle pak na cenu za systémové sluzby poskytované provozovatelem ptenosové
soustavy ucastnikim trhu s elektfinou, cenu na uUhradu nékladd spojenych s podporou
elektfiny a cenu za ¢innost zuctovani operatorem trhu, které jsou stanoveny pro rok 2015
cenovym rozhodnutim ¢. 2/2014.

Cena sdruzené sluzby dodavky plynu je pro kategorii ,,doméacnost” tvofena tfemi
zakladnimi slozkami: cenou za odebrany zemni plyn, regulovanou cenou souvisejici
s dodévkou plynu a dani z ptidané hodnoty. Regulovana cena souvisejici s dodavkou plynu se
¢leni na cenu za distribuci a cenu za ¢innost zuc¢tovani operdtorem trhu. Tyto ceny jsou
stanoveny pro rok 2015 cenovym rozhodnutim ¢. 4/2014.

V ramci ptikazniho fizeni bylo zjisténo, Ze Gcastnik fizeni v ramci vykonu licencované
¢innosti obchod s elektiinou uvedl v ceniku za sdruzené sluzby dodavky elektiiny ze siti
nizkého napéti pro domdcnosti G¢inném ode dne 15. srpna 2014 urceném Siroké verejnosti
apro vSechna distribuéni uzemi (produktovéd tfada ,,CARBO STABILITA STANDARD®),
avceniku za sdruzené sluzby dodavky elekttiny ze siti nizkého napéti pro domécnosti
u¢inném ode dne 15. srpna 2014 uréeném pfiznivelim a ptratelaim Dukly Praha a pro vSechna
distribu¢ni tizemi (produktova fada ,,ENERGIE PRO DUKLU®), celkovou cenu za odebranou
elektfinu a sluzby, ktera zahrnovala cenu za odebranou elektiinu v nizkém a vysokém tarifu
jak bez DPH, tak s DPH a staly mésiéni poplatek jak bez DPH, tak s DPH, av3ak
neobsahovala informaci o stalych mési¢nich platbach, informaci o regulovanych platbach
a informace o poplatcich a danich z elektfiny.
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V ramci piikazniho Fizeni bylo rovnéZ zjisténo, Ze Ucastnik fizeni v rdmci vykonu
licencované ¢innosti obchod s plynem uvedl v ceniku za sdruzené sluzby dodavky zemniho
plynu pro zakazniky kategorie maloodbératel a domacnost u¢inném ode dne 15. srpna 2014
ur¢eném Siroké vefejnosti a pro vSechna distribuéni tzemi (produktova fada ,,CARBO
STABILITA STANDARD®), a v ceniku za sdruzené dodavky zemniho plynu pro zdkazniky
kategorie maloodbératel a domacnost u¢inném ode dne 15. srpna 2014 uréeném piiznivelm
a pratelim Dukly Praha a pro vSechna distribuéni tzemi (produktova tada ,,ENERGIE
PRO DUKLU*), celkovou cenu celkovou cenu za odebrany plyn a sluzby, ktera zahrnovala
cenu za odebrany zemni plyn jak bez DPH, tak s DPH, staly mési¢ni poplatek jak bez DPH,
tak s DPH a jednotkovou kapacitni slozku ceny pro kategorii maloodbératel a domacnost
sro¢ni spotfebou nad 63 MWh zemniho plynu, avSak neobsahovala informaci o stalych
mésiénich platbach, informaci o regulovanych platbach a informace o poplatcich a danich ze
zemniho plynu.

Z vyse uvedeného je tak zjevné, Ze Gcastnik fizeni pii vykonu licencované ¢innosti
obchod s elektfinou a pfi vykonu licencované ¢innosti obchod s plynem nesplnil svou
povinnost poskytnout informaci spotiebiteli pfi nabidce a prodeji elektfiny a plynu tak,
aby mél spotiebitel moznost seznamit se s cenou, a to kone¢nou nabidkovou cenou sdruzené
sluzby dodavky, pfed sjednanim smlouvy o sdruzenych sluzbach dodavky elekttiny ¢i plynu,
a to zpfistupnénim informaci o této cen¢ formou cenikili na viditelném miste.

Jelikoz nebylo zjisténo presné datum uvefejnéni prfedmétnych cenikl, ve kterych
absentovaly informace o stalych mési¢nich platbéach, ze strany ucastnika fizeni, nebylo mozné
protipravni jednani Glastnika Fizeni omezit pfesnym datem pocatku. Z tohoto divodu je
ve vyroku tohoto piikazu uvedeno, Ze se ucastnik fizeni dopustil protipravniho jednéani
od blize neurené doby nejméné do dne 23. listopadu 2015, co? je datum, kdy byla Utadem
provedena posledni kontrola cenik na internetovych strankach ucastnika fizeni a kdy
v cenicich stale nebyly uvedeny informace o stalych mési¢nich platbach. Timto jednanim tedy
Gcastnik fizeni porusil ust. § 13 odst. 2 pism. b) zdkona o cendch a spréavni organ tak ma
na zakladé vyse uvedeného za prokazané, ze byly naplnény formalni znaky dvou spravnich
deliktt podle ust. § 16 odst. 1 pism. h) zdkona o cenach.

Spravni organ povazoval za nezbytné vyjadfit se také k namitce ucastnika fizeni
uplatnéné v ramci kontroly spocivajicim v tom, Ze GCastnik fizeni nabizi spotiebiteli moznost
vyuziti cenové kalkulacky, kterou spotiebitel vyplni udaji o spotiebé elektiiny nebo plynu,
a ktera zakaznikovi po zadani jeho udaji vypodita roéni celkovou cenu za komoditu vcetné
vSech pfislusnych distribu¢nich poplatki a ostatnich regulovanych polozek.

Kalkulacka umisténa na internetovych strankach ucastnika fizeni neposkytuje
spotiebiteli informaci o konené nabidkové cené zbozi zahrujici vSechny dang, cla
a poplatky, navic jeji vypracovani je podminéno ukonem spotfebitele spocivajicim
ve vyplnéni poZzadovanych udaji o spotiebé elektfiny nebo plynu potencionalniho zékaznika,
a to za uCelem provedeni srovnani plateb s jinym dodavatelem. Timto zptsobem tak nemize
byt naplnéna dikce ust. § 13 odst. 2 pism. b) zdkona o cenéch.

Ostatni namitky 0GcCastnika fizeni povazuje spravni organ za vyporadané v ramci
odvodnéni tohoto piikazu.

Spravni organ se nicméné musel zabyvat také otdzkou naplnéni materidlni stranky
uvedeného deliktu.
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V daném piipadé ucastnik fizeni neuvedl ve svych zvetejnénych cenicich vSechny
pozadované slozky konecné ceny sdruzené sluzby dodavky elektiiny, resp. neuvedl vSechny
udaje. Naplnéni materidlni stranky lze vyvodit ze skute¢nosti, Ze byl jednanim ucastnika
fizeni ohroZen pravem chranény zajem spoleCnosti na ochrané spottebitele tim zplUsobem,
aby mu byly poskytnuty dostate¢né a jasné informace o cené nabizené¢ho zbozi pied jeho
koupi a on se tak mohl na zakladé své svobodné vile a v nejlepsim presvédceni na zékladé
uplnych a pravdivych informacich rozhodnout, zda vstoupi do smluvniho vztahu s danym
obchodnikem ¢i nikoliv.

Spravni organ podotyka, Ze otazka nalezité informovanosti spotiebitele je jednou
z podminek oteviené a spravedlivé hospodaiské soutéze v energetickych odvétvich a G¢inné
ochrany spotiebitele, ktery mulze podle ziskanych informaci k cené zbozi aktivné
ptizplsobovat své jednani pfi volbé dodavatele elektfiny, nebot’ cena je jednoznaéné jednim
ze zasadnich kritérii, kterymi se spotfebitel fidi, a pokud neni uvadénd cena v cenicich
kone¢nou nabidkovou cenou, vCetné vSech slozek ceny, nemlze spotiebitel jednoduchym
zplisobem ceny nabizené rliznymi dodavateli porovnat a pfipadné se rozhodnout pro zménu
dodavatele.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze ceniky Gc¢astnika fizeni neobsahovaly v pfipad¢ komodity
elektfina informaci o stalych mési¢nich platbach, informaci o regulovanych platbach
ainformace o poplatcich a danich z elektiiny, resp. v piipadé¢ komodity zemni plyn
neobsahovaly informaci o stadlych meési¢nich platbach, informaci o regulovanych platbach
a informace o poplatcich a danich ze zemniho plynu, nebyly tak spolehlivym podkladem
pro rozhodovani spotrebitelti pfed jednanim o koupi zboZi v podobé sdruzené sluzby dodavky
elektfiny.

Spravni orgdn ma tak za prokazané, Ze jednanim ucastnika fizeni doSlo ke dvéma
pfipadiim naplnéni materidlni stranky spravniho deliktu uvedeného v ust. § 16 odst. 1 pism. h)
zakona o cendch, ktera je postacujici pro vysloveni odpovédnosti za spravni delikt.

Spravni orgén na zékladé vyse uvedeného zjistil a prokazal, zZe ucastnik fizeni nesplnil
povinnosti vyplyvajici z ust. § 13 odst. 2 pism. b) zdkona o cenach, a timto svym jednanim se
dopustil dvou spravnich delikt ve smyslu ust. § 16 odst. 1 pism. h) téhoZ zékona.

Spravni organ se dale zabyval otdazkou, zda jsou naplnény podminky uvedené
v ust. § 17 odst. 1 zadkona o cenach, tedy zda u€astnik fizeni za spravni delikt neodpovida,
jestlize prokaze, Ze vynalozil veskeré usili, které bylo mozZno pozadovat, aby poruseni pravni
povinnosti zabréanil. Z podklad, které mel spravni orgéan k dispozici, nevyplyvé, Ze by nastala
objektivni zakonem predvidana situace, ktera by umoznila liberaci u¢astnika fizeni. Utastnik
fizeni navic takové skute¢nosti ani nenamital.

V piikaznim fizeni bylo zjisténo, Ze se ucastnik fizeni dopustil celkem Ctyf spravnich
deliktd, za které Utad uklada pokutu. Takové jednani préavni teorie oznaluje za soubgh
spravnich deliktl, ktery je definovan jako ptipad, kdy stejny pachatel spachal dva nebo vice
delikti diive, nez byl za né€ktery z nich pravomocné potrestan. V tomto pfipadé se jedna
o vice¢inny soubéh rlznorody, kdy se pachatel vice skutky dopustil naplnéni rlznych
skutkovych podstat.

Pro zodpovézeni hmotnépravni otazky, jak postihnout delikventa, ktery se jednim

skutkem dopustil vice spravnich deliktd, nedava energeticky zakon zadnou odpovéd’ a neni
tedy ztejmé, podle které z rovnorodych pravnich zésad zakonodarce zamyslel postupovat,
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zda podle zasady kumulativni, aspera¢ni nebo absorpéni. Lze vSak lehce dovodit, Ze ulozeni
pokuty za kazdy skutek izolované posuzovany by mohlo vést ke zcela absurdnim disledkim,
kdy by bylo moZno jednomu t¢astnikovi fizeni ulozit desitky pokut o celkové vysi v fadu set
miliond; takovou moZnost povazuje Uiad za odporujici smyslu a ugelu zakona. Ml&eni
zakonodarce o tom, jak pravné posoudit soub¢h deliktd, tedy v Zadném piipad€ nelze feSit
ve prospeéch zasady séitaci, kterd je jen jednou z rovnocennych pravnich zédsad, uzivanych
pravnimi fady pro feSeni takovych piipadi. Pro jeji upfednostnéni neni zadny fakticky
ani pravni davod.

Jestlize zdkon vibec uréitou otazku nefe$i a nebylo by proto mozno spravedlivé
rozhodnout, je nutno obratit se k obsahové nejbliz§im pravnim piedpisiim, které tyto otazky
zodpovidaji (per analogiam legis) a neni-li ani jich, uzit analogie prava, tedy obecnych
pravnich principt (postup per analogiam iuris). Jiny postup v pravnim staté, ktery musi
vychazet z principu jednotného pravniho faddu, moZny neni, i kdyZ je samoziejmé,
Ze pozitivnépravni zdkonna uprava by byla nanejvy$ zadouci a uziti analogie v oblasti
spravniho trestani je viibec mozné jen omezeng, a to vzdy jen ve prospéch delikventa.

V tomto pfipadé je tedy nutné i pro pfipady realné konkurence spravnich delikth
analogicky aplikovat ustanoveni § 12 odst. 2 zakona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni
pozdgjsich predpist, ktery takovyto piipad fesi uzitim zasady absorpéni.

Podle citovaného ustanoveni zékona o piestupcich se za vice piestupklt téhoz
pachatele projednanych ve spole¢ném fizeni uloZi sankce podle ustanoveni vztahujiciho se
na prestupek nejptisnéji postiZitelny.

Ve svych disledcich to znamend, Ze spravni orgdn v uvedeném piipadé vyslovi
vinu za vSechny sbihajici se delikty, ale sankci (pokutu) uloZi ve vymeérfe ustanoveni
vztahujiciho se na ten ze sbihajicich se deliktl, ktery je nejptisnéji postizitelny, a pokud je
u sbihajicich se spravnich delikti stanovena sankce shodna, uloZi jedinou sankci ve vyméie
podle nejzavaznéjsiho z nich.

Spravni organ v tizeni prokazal, Ze se UcCastnik fizeni dopustil spachdni ¢ty spravnich
deliktt, a to jednoho spravniho deliktii podle ust. § 91 odst. 5 pism. d) energetického zdkona,
jednoho spravniho deliktu podle ust. § 91 odst. 11 pism. d) téhoz zakona a dvou spravnich
deliktd podle ust. § 16 odst. 1 pism. h) zdkona o cenach.

Za spravni delikt podle ust. § 91 odst. 5 pism. d) energetického zdkona, nebo
podle ust. § 91 odst. 11 pism. d) energetického zékona lze ulozit dle ust. § 91 odst. 13 pism. b)
téhoz zakona pokutu az do vySe 50 000 000 K¢ nebo 1 % zcistého obratu dosazeného
drzitelem licence za posledni ukonéené Géetni obdobi.

Za spréavni delikt ve smyslu ustanoveni § 16 odst. 1 pism. h) zékona o cenach lze
ulozit podle ustanoveni § 16 odst. 4 pism. a) téhoz zakona pokutu az do vyse 1 000 000 K¢.

Z uvedenych zakonnych ustanoveni je tedy ziejmé, Ze piisnéji postizitelné
jsou spravni delikty, které Gcastnik fizeni spachal poruSenim povinnosti, které mu uklada
ust. § 30 odst. 2 pism. 1) energetického zékona, resp. ust. § 61 odst. 2 pism. ).

Spravni orgédn prokazal, Ze se G€astnik fizeni dopustil spachani dvou spravnich deliktd,
a to spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 5 pism. d) energetického zadkona a dle ust. § 91 odst.
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11 pism. d) téhoz zadkona. Za oba spravni delikty mtze byt dle ust. § 91 odst. 13 pism. b)
energetického zdkona uloZena pokuta ve stejné vymeére.

Co se tyCe zdvaznosti jednotlivych spravnich deliktli, shleddva spravni orgén oba
spachané spravni delikty za stejné zavazné, nebot” obé ucastnikem fizeni poruSend ustanoveni
energetického zdkona chrani totozné zajmy zakazniki, kazdé vSak v jiném energetickém
odvétvi. S ohledem na vyse uvedené spravni orgén ulozil sankci pouze za jeden z vytykanych
spravnich deliktd, a to za spravni delikt, jez je ucastniku Fizeni vytykén jako prvni v fadé
(s ohledem na stejnou zavaznost i vyméru pokuty u obou spravnich deliktt), tj. spravni delikt
dle ust. § 91 odst. S pism. d) energetického zakona.

V. Ulozeni pokuty

Za spravni delikt podle ust. § 91 odst. 5 pism. d) energetického zédkona lze ulozit dle
ust. § 91 odst. 13 pism. b) téhoz zakona pokutu az do vyse 50 000 000 K& nebo 1 % z ¢istého
obratu dosazeného drzitelem licence za posledni ukonéené G¢etni obdobi.

Pii stanoveni vySe pokuty pifihlédl spravni organ ke vSem zjist€énym skute¢nostem,
zejména piihliZzel ve smyslu ust. § 91d odst. 2 energetického zdkona k zavaznosti spravniho
deliktu, ke zplsobu jeho spachéni a jeho nésledkiim, dobé trvani a okolnostem, za nichZ byl
spravni delikt spachan. V neposledni fad¢ piihlédl spravni organ téZ k osobé pachatele.

Spravni orgdn se nejprve zabyval zdvaZnosti spachaného spradvniho deliktu,
kdy zeyména piihlédl k prokazané délce protipravniho stavu, tj. cca jeden mésic,
kdyz poruseni energetického zakona bylo zjisténo dne 16. zati 2015 a naprava protipravniho
stavu byla G€astnikem fizeni provedena nejpozdéji dne 12. fijna 2015. Tato okolnost snizuje
zavaznost spravniho deliktu.

Pokud jde o zplsob spachani pfedmétného spravniho deliktu, ma spravni organ za to,
Ze toto jednani nebylo nejspise vedeno umysiné, ale bylo spachano nedbalostné. Uvedené sice
nebylo v pifikaznim fizeni postaveno najisto, avSak presto spravni organ k tomuto zavéru
s ohledem na zésadu in dubio pro reo pti stanoveni vyse pokuty piihlédl.

Jako poleh¢ujici okolnost posoudil spravni organ napraveni protipravniho stavu
ucastnikem fizeni, nebot’ nejpozdéji dne 12. fijna 2015 Gcastnik Fizeni zvetejnil zplisobem
umoziujicim déalkovy pfistup, a to na svych webovych strankdch www.carbounion.cz,
Kontrolni seznam evropského spotiebitele energie o pravech spotiebitele vypracovany
Evropskou komisi a zvefejnény Utadem ainformoval tak své zékazniky o moznosti
se s Kontrolnim seznamem evropského spottebitele energie o pravech spotiebitele seznamit.

Spravni organ pti ukladdani pokuty jako polehcujici okolnost zohlednil, Ze ucastnik
fizeni neni evidovdn v ramci zddného jiného spréavniho fizeni za poruseni zakona ve vécné
plsobnosti Utadu, a porusil tak pravni ptedpis ve vécné piisobnosti Ufadu poprvé.

Vzhledem k tomu, Ze uUcastnik fizeni se jednim jednanim dopustil spachani dvou
riznych spravnich deliktd, které jsou vSak rozdilné pouze okruhem zékaznik, ktefi byli timto
jednanim dotceni, nepiihlédl spravni organ k soubéhu s druhym spravnim deliktem jako
k okolnosti pfitézujici, ovSem ani jako k okolnosti polehcujici.
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Jako k pfitézujici okolnosti v8ak spravni organ ptihlédl ke skute¢nosti, Ze se Gcastnik
fizeni, jak bylo v rdmci tohoto ptikazniho tizeni zji§t€no, dopustil také dvou spravnich deliktd
jednanim v rozporu s ust. § 13 odst. 2 pism. b) zdkona o cenach.

Co se tyCe osoby pachatele spravniho deliktu, spravni organ vychézel pfi stanoveni
vySe pokuty ze zavéri dostupné judikatury Nejvyssiho spravniho soudu (napf. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu, €. j. 1 As 9/2008-133), z niZ vyplyva, Ze spravni organ ukladajici
pokutu za spravni delikt je povinen ptihlédnout k osobnim a majetkovym pomérim pachatele
tehdy, pokud je podle osoby pachatele a vySe pokuty, kterou Ize uloZit, ziejmé, Ze by pokuta
mohla mit likvida¢ni charakter, a to i v ptipadech, kdy ptFislusny zédkon osobni a majetkové

pomeéry pachatele v taxativnim vyc¢tu hledisek rozhodnych pro uréeni vyse pokuty neuvadi.

Vzhledem k tomu, Ze spravni organ po zvazeni vSech okolnosti ve smyslu ust. § 91d
odst. 2 energetického zdkona a s ohledem na zasadu absorpce stanovil pokutu ve vysi, jak je
uvedeno ve vyroku IV. tohoto ptikazu, tj. u spodni hranice zakonného rozpéti pokuty, nelze
v ptipadé spravniho trestani pravnické osoby uvazovat o tom, Ze by takova vyse pokuty mohla
mit na U€astnika fizeni likvida¢ni dopad. Spravni organ povazuje stanovenou vysi pokuty
zazcela pfiméfenou mife a vyznamu chranéného spoleCenského zajmu upraveného
energetickym zdkonem a zaroven ji povazuje za odstrasujici, a maze tak plnit jak represivni,
tak preventivni funkci.

Nadto spravni organ poznamendava, Ze pokuta byla uloZena v souladu
sust. § 2 odst. 4 spravnitho fadu, tedyve vysi odpovidajici rozhodovaci praxi Ufadu
v obdobnych nebo shodnych ptipadech.

Soubézné je vyrokem V. ukladana ucastniku fizeni povinnost thrady nakladi fizeni,
nebot’ spravni orgén je podle § 79 odst. 5 spravniho fadu povinen Gcastnikovi, ktery tizeni
vyvolal porusenim své pravni povinnosti, uloZit nahradu nakladG fizeni pauSalni Castkou.
Podle ust. § 6 odst. 1 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych
vydajl a uslého vydelku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky
naklad fizeni, ¢ini pausalni ¢astka 1 000 K¢&.

Poucdeni

Proti tomuto ptikazu Ize podle ust. § 150 odst. 3 spravniho fadu podat odpor ve Thiité
8dnll od jeho dorudeni, a to jeho podanim Energetickému regulaénimu Gfadu. Lhuta
pro podani odporu se pocitd ode dne nasledujiciho po dorudeni piikazu, nejpozdéji
vSak po uplynuti desatého dne ode dne, kdy byl nedorueny a uloZeny piikaz piipraven
k vyzvednuti.

-Otisk utfedniho razitka-
Mgr. Vlasta Chroustova, v. r.

opravnénad Ufedni osoba
odbor spravnich fizeni
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