C.j. 11311-5/2025-ERU RK Kouba s.r.o.

Sp. Zn. OSR-11311/2025-ERU
Datum 15. kvétna 2026
ROZHODNUTI

Energeticky regulaéni ufad (ERU) jako v&cné prislusny spravni organ podle § 18 zakona ¢&. 458/2000
Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych
zakonu (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisl, a § 18e odst. 1 a 2 zakona ¢&. 526/1990 Sb.,
o cenach, ve znéni pozdéjsich pfedpisl, ve spravnim Fizeni vedeném pod sp. zn. OSR-11311/2025-
ERU, zahajeném dne 28. listopadu 2025 z moci ufedni podle § 78 zakona ¢. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, v navaznosti na § 46 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisl, s obvinénym z pfestupku, kterym je

spole¢nost RK Kouba s.r.o.,
se sidlem Ticha 245, 471 23 Zakupy, ICO: 095 10 958

ve véci podezfeni ze spachani pfestupku podle § 16 odst. 1 pism. d) zakona o cenach ve znéni t¢inném
do 31. prosince 2023, rozhodl takto:

I. Obvinény z prestupku, spoleénost RK Kouba s.r.o., se sidlem Ticha 245, 471 23 Zakupy,
ICO: 095 10 958 (déale také ,ucastnik Fizeni*), se uznava vinnym ze spachani prestupku podle
§ 16 odst. 1 pism. d) zakona o cenach, kterého se jakozto prodavajici dopustil tim, ze v cenové
lokalité ,Zakupy — Gagarinova 356, Nadrazni 264, Nové Zakupy 522, Skolni 347 pozadoval
po odbératelich tepelné energie prostfednictvim vystavenych dokladl specifikovanych v Pfiloze
tohoto rozhodnuti vyslednou cenu tepelné energie za rok 2022, jejiZz vySe ani kalkulace nebyly
v souladu s podminkami vécného usmérfiovani cen tepelné energie podle § 6 odst. 1 pism. c)
zékona o cenéch ve spojeni s bodem (1.1) Cenového rozhodnuti ERU &. 4/2021, k cenam tepelné
energie (dale jen ,cenové rozhodnuti), kdyz

energie v polozce ,Odpisy“ ekonomicky neopravnény naklad ve vysi Ké bez DPH,
nebot majetek || G o izc"y I -2 do odpisové
skupiny 2 podle § 30 odst. 1 zakona &. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, v niZ je stanovena
délka odpisovani 5 let, a uplatnil u n&j odpis (ve vysi [JJJjK¢). ackoliv podle zakona
€. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, a pravidel cenové regulace mohl uplatnit pouze odpis
odpovidajici jednomésiénimu uzivani majetku v roce 2022, pfi¢emz maximalni mozna vyse
ugetnich (regulaénich) odpist tak ¢inila [Jij K¢ bez DPH,

e vrozporu s bodem (2.3.2.1) cenového rozhodnuti uplatnil v kalkulaci vi’sledné ceny tepelné

e vrozporu s body (2.1) a (2.3.2) cenového rozhodnuti uplatnil v kalkulaci vysledné ceny
tepelné energie v poloZce ,Vyrobni rezie* ekonomicky neopravnény naklad ve vysi
I K¢ bez DPH, nebot naklad ve vysi I<E bez DPH na pofizeni automobild
a

, ktery UcCastnik fizeni uplatnil v kalkulaci vysledné ceny,
mél byt zafazen do dlouhodobého majetku, a do ceny tepelné energie bylo mozné uplatnit
pouze &astku odpovidajici uéetnim odpistim tohoto majetku (ve vysi [JJK¢). zatazeného
do odpisové skupiny 2 zakona o danich z pfijmu s minimalni dobou odepisovani 5 let.
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Il. Podle § 16 odst. 4 pism. b) zakona o cenach se Uc€astnikovi Fizeni za spachani prestupku podle
§ 16 odst. 1 pism. d) zakona o cenach uklada pokuta ve vysi

370 000 K¢ (slovy: tfi sta sedmdesat tisic korun Eeskych),

ktera je splatna do 30 dn(li od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na Gcet Celniho ufadu v Liberci
vedeny u Ceské narodni banky, &. 0. 3754-27727461/0710, variabilni symbol — ICO G&astnika
fizeni.

lll. Podle § 95 odst. 1 zakona o odpovédnosti za pfestupky ve spojeni s § 79 odst. 5 spravniho fadu
a § 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaju a uslého vydélku, které spravni
organ hradi jinym osobam, a o vySi pausalni ¢astky nakladu fizeni, ve znéni pozdéjSich predpisq,
se UcCastniku fizeni uklada povinnost uhradit naklady fizeni ve vysi pausalni ¢astky

2 500 K¢ (slovy: dva tisice pét set korun ¢eskych).

Naklady fizeni jsou splatné do 30 dnd od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na uéet Celniho
uradu v Liberci vedeny u Ceské narodni banky, &. 4. 3754-27727461/0710, variabilni symbol — ICO
ucastnika fizeni.

IV. Ugastnikovi Fizeni se podle § 18 odst. 3 pism. b) energetického zakona a § 14a zakona o cenach
ucinného od 1. ledna 2025 uklada opatreni k napraveé zjisténého protipravniho stavu uvedeného
ve vyroku |. tohoto rozhodnuti spo¢ivajici v povinnosti G¢astnika Fizeni ve Ihité 120 dnd od nabyti
pravni moci tohoto rozhodnuti

(i) vyuctovat odbératelim tepelné energie z roku 2022 v cenové lokalité ,Zakupy — Gagarinova
356, Nadrazni 264, Nové Zakupy 522, Skolni 347* cenu za dodavku tepelné energie za rok
2022 odpovidajici pravidlim cenové regulace, tedy nezahrnout do kalkulace vysledné ceny
tepelné energie neopravnéné naklady v celkové vysi [l K¢ bez DPH v polozkach
,Odpisy* a ,Vyrobni reZie®,

(ii) prokazatelné oznamit dot€enym odbératelim tepelné energie novou kalkulaci vysledné ceny
tepelné energie podle bodu (i) s vyznaenim zmén v jednotlivych polozkach oproti pavodni
kalkulaci vysledné ceny tepelné energie, v nichz byly zahrnuty ekonomicky neopravnéné
naklady podle bodu (i),

(i) doloZit spInéni uvedenych povinnosti ERU.

Odavodnéni
l.  Zjisténi pfedchazejici spravnimu fizeni

[11 Energeticky regulacni ufad provedl u uc€astnika fizeni kontrolu sp. zn. 03843/2025-ERU, jejimz
predmétem bylo zjisténi, zda u€astnik Fizeni v cenoveé lokalité ,Zakupy — Gagarinova 356, Nadrazni 264,
Nové Zakupy 522, Skolni 347“ neporusil v roce 2022 cenové predpisy tim, Ze sjednal nebo pozadoval
cenu, jejiz vySe nebo kalkulace neni v souladu s podminkami vécného usmérfovani cen podle § 6
odst. 1 pism. ¢) zakona o cenach.

[2] ERU o vysledku kontroly sepsal dne 2. fijna 2025 Protokol o kontrole &. ||l ¢ j. 03843-
15/2025-ERU. V{&i kontrolnimu zjisténi uvedenému v protokolu o kontrole ucastnik Fizeni nepodal
namitky.

Energeticky regulacni urad 2/17
Masarykovo namésti 91/5 586 01 Jihlava
IC: 70894451, T: +420 564 578 666, |D DS: eeuaau7 eru.gov.cz
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Il. Priabéh spravniho fizeni

[3] ERU prevzal do spravniho spisu dne 24. listopadu 2025 kontrolni spis sp. zn. 03843/2025-ERU,
o ¢emz vyhotovil téhoz dne Zaznam o vloZeni do spisu, €. j. 11311-2/2025-ERU.

[4] Po vyhodnoceni v8ech skutegnosti zjisténych pfi provedené kontrole ERU zahajil podle § 78
zakona o odpovédnosti za prestupky v navaznosti na § 46 spravniho fadu spravni fizeni z moci Uredni
s UCastnikem fizeni, a to dne 28. listopadu 2025 doru¢enim Oznameni o zahajeni spravniho Fizeni
ze dne 24. listopadu 2025, €. j. 11311-3/2025-ERU.

[5] Ptipisem ze dne 7. dubna 2026, &. j. 11311-4/2025-ERU ERU vyrozumél ugastnika fizeni v souladu
s § 36 odst. 3 spravniho fadu o moznosti vyjadfit se k podkladlim rozhodnuti a dolozit majetkové poméry.

[6] Ugastnik fizeni se v fizeni k podkladtim rozhodnuti nevyjadfil a majetkové poméry nedolozil.

[7]1 ERU s ohledem na priibéh spravniho Fizeni a v souladu s § 3 spravniho Fadu dospél k zavéru,
ze veSkeré podklady, které mél k dispozici k vedeni spravniho fizeni a nasledné vydani tohoto
rozhodnuti, jsou Uplné a dostacujici pro zjisténi stavu véci, o némz nejsou divodné pochybnosti,
a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho Ukonu s pozadavky uvedenymi v § 2 spravniho fadu.

lll. Popis skutkového stavu a pravni hodnoceni

[8] U&astnik Fizeni je pravnickou osobou — obchodni spole&nosti, a to konkrétné spoleénosti s ruéenim
omezenym, ktera vznikla dne 14. zaii 2020 a je zapsana ve Vefejném rejstfiku vedeném u Krajského
soudu v Usti nad Labem oddil 45884, vlozka C. S uginnosti od 1. Fijna 2020 doslo v diisledku vkladu
¢asti zavodu k pfechodu aktiv a pasiv z podnikajici fyzické osoby—
na spole¢nost RK Kouba s.r.o., tj. na G€astnika Fizeni (oznameni o vkladu ¢asti zavodu je zalozen
v kontrolnim spisu pod €. j. 03843-13/2025-ERU).

[9] Podle udaju z vykazu ,31, 32-CL: Vykaz cenové lokality” za rok 2022 (dale jen ,vykaz cenové
lokality“) ze dne 24. dubna 2023, ktery ERU predloZil drZitel licence na vyrobu tepelné energie

a drzitele licence na rozvod tepelné energie _ podnikajici fyzicka osoba
- vykazoval tento drzitel licence - jehoz soubor jméni byl vioZzen do ucastnika fizeni -
vramci &innosti vyroby a rozvodu tepelné energie 1 cenovou lokalitu ,Zakupy — Gagarinova 356,
Nadrazni 264, Nové Zakupy 522, Skolni 347*.

[10] Zdroje tepelné energie v cenové lokalité ,Zakupy — Gagarinova 356, Nadrazni 264, Nové Zakupy
522, Skolni 347“ v roce 2022 zahrnovaly .plynové kotelny nachazejici se na adresach
alfomovni kotelny na adresach ||| GGG Soucast predmétné

cenoveé lokality v roce 2022 bylo rovnéz vymezené Uzemi oznacené jako |

lll. 1. Sjednani, kalkulace a vyucétovani ceny tepelné energie

[11] Ugastnik fizeni v kontrolované cenové lokalité ,Zakupy — Gagarinova 356, Nadrazni 264, Nové
Zakupy 522, Skolni 347“ v roce 2022 dodaval tepelnou energii celkem I odbératelim tepelné energie,
a to na z&kladé uzavienych Smluv o dodavce a odbéru tepla a teplé uZitkové vody. Seznam s uvedenim
nazvu odbératele je v kontrolnim spisu zaloZzen pod €. j. 03843-8/2025-ERU.

[12] Ugastnik fizeni v ramci kontroly ERU piedlozil kalkulaci vysledné ceny tepelné energie pro rok
2022 (zaloZeno v kontrolnim spise pod €. j. 03843-4/2025-ERU), pfi€emZ hodnoty jednotlivych polozek
zpracoval ERU do Tabulky &. 1.
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Tabulka €. 1: Kalkulace vysledné ceny tepelné energie v cenové lokalité ,Zakupy — Gagarinova 356,
Nédrazni 264, Nové Zakupy 522, Skolni 347 v roce 2022

Polozka kalkulace Vysledna kalkulace

[13] Z pfedlozenych faktur - vyuctovani dodavek tepelné energie za rok 2022 (zalozeno v kontrolnim
spise pod &. j. 03843-8/2025-ERU) vyplyva, Ze ucastnik Fizeni odbératelam [ GG

1 10V
dodavku tepelné energie v celkovém mnozstvi - GJ za vyslednou jednotkovou cenu ve vysSi
I <¢/GJ bez DPH. Odbérateli [ Vv ¢toval dodavku tepelné energie
v mnozstvi - GJ za predbéznou jednotkovou cenu ve vySi B <:/GJ bez DPH (kalkulace
pfedbézné ceny je zaloZena v kontrolnim spise pod &. j. 03843-4/2025-ERU). Z piedlozenych
vyuctovani déle vyplyva, Ze skute€né trzby ulastnika fizeni za dodavku tepelné energie Cinily

a Celkové trzby
tak Cinily K¢ . ERU proto konstatuje, Zze skute¢né
trzby odpovidaji pfedlozenym vyuétovanim a ze uCastnik fizeni po odbératelich fakticky pozadoval cenu

tepelné energie v celkové vysi [ <¢. piestoze ve vysledné kalkulaci ceny tepelné energie

uplatnil naklady a zisk v celkové vysi | N NEE<. Rozdil tedy ¢ini [N<¢-

lll. Il. Pouzita pravni uprava

[14] Podle Clanku 40 odst. 6 Listiny zakladnich prav a svobod se trestnost Cinu posuzuje a trest
se uklada podle zakona ucinného v dobg, kdy byl ¢in spachan. PozdéjSiho zakona se pouzije, jestlize
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[15] Podle § 2 odst. 1 zakona o odpovédnosti za pfestupky se odpovédnost za pfestupek posuzuje
podle zakona ucinného v dobé spachani prestupku; podle pozdéjSiho zakona se posuzuje jen tehdy,

je-li to pro pachatele pfestupku pfiznivéjsi. Podle § 2 odst. 6 téhoz zakona pachateli Ize ulozit vzdy jen
takovy druh spravniho trestu, ktery dovoluje ulozit zakon u€inny v dobé, kdy se o pfestupku rozhoduje.

[16] Z hlediska posouzeni odpovédnosti U€astnika fizeni za vytykané jednani a uloZeni spravniho trestu
jsou rozhodnymi pravnimi Upravami zakon o odpovédnosti za pfestupky a zakon o cenach ve znéni
uc¢inném do 31. prosince 2023. Oba jmenované zakony byly novelizovany v mezidobi od spachani
vytykaného jednani ucastnikem Fizeni.

[17] S ohledem na § 2 odst. 1 a 6 zakona o odpovédnosti za piestupky proto ERU porovnal ustanoveni
uvedenych zakonu a jejich novelizovanych znéni a dospél k zavéru, Ze zdstala zachovana jak obsahova
totoznost konkrétnich zakonem stanovenych povinnosti, které jsou relevantni pro pravni hodnoceni
jednani ucastnika fizeni (§ 6 odst. 1), taktéz jeho trestnost z hlediska podfazeni poruseni pravni
povinnosti pod kategorii pfestupku [§ 16 odst. 1 pism. d) zakona o cenach ucinného do 31. prosince
2023 a § 16 odst. 1 pism. c) zakona o cenach Gginného od 1. ledna 2025 a 1. &ervence 2025]. ERU
proto neshledal divod k pouziti zakona pozdéjsiho a postupoval pfi posuzovani odpovédnosti U¢astnika
fizeni za vytykané jednani i pfi ukladani sankce podle pravni Upravy ucinné v dobé, kdy byl prestupek
spachan (okamzik vyuctovani ceny za dodavku tepelné energie).

Ill. ll. Pravni hodnoceni

[18] Podle § 18e zakona o cenach v aktualnim znéni ERU (i) reguluje ceny v energetice a (i) vykonava
cenovou kontrolu u cen v energetice s vyjimkou oblasti podpory vyroby energie z obnovitelnych zdroju,
druhotnych zdroju nebo kombinované vyroby elektfiny a tepla.

[19] Prestupku ve smyslu § 16 odst. 1 pism. d) zakona o cenach se pravnicka nebo podnikajici fyzicka
osoba jako prodavajici dopusti tim, Ze sjednd nebo poZaduje cenu, jejiZz vySe nebo kalkulace neni
v souladu s podminkami vécného usmeérfiovani cen podle § 6 odst. 1 téhoz zakona.

[20] Podle § 6 odst. 1 zakona o cenach vécné usmérfiovani cen spocliva ve stanoveni podminek
cenovymi organy pro sjednani cen. Témito podminkami se rozumi vymezeni (i) maximalniho rozsahu
mozného zvySeni ceny zbozi ve vymezeném obdobi, nebo (ii) maximalniho podilu, v némz je mozné
promitnout do ceny zvySeni cen uréenych vstupl ve vymezeném obdobi, nebo (iii) zavazného postupu
pfi tvorbé ceny nebo pfi kalkulaci ceny, v€etné zahrnovani pfiméfeného zisku do ceny.

[21] K provedeni § 6 zakona o cenach v energetickych odvétvich vydava ERU cenova rozhodnuti.
V ptipadé, kdy ERU posuzoval dodrzovani cenovych piedpist u Ugastnika fizeni za rok 2022, bylo
uginné Cenové rozhodnuti ERU &. 4/2021, k cenam tepelné energie.

[22] Zakon o cenach v § 2 odst. 7 pism. a) stanovuje, Ze za ekonomicky opravnéné naklady se povazuji
naklady pofizeni odpovidajiciho mnozstvi pfimého materialu, mzdové a ostatni osobni naklady,
technologicky nezbytné ostatni pfimé a nepfimé naklady a naklady obéhu. Déle tento zakon v témze
ustanoveni stanovuje, Ze pfi posuzovani ekonomicky opravnénych nakladd se vychazi z dlouhodobé
obvyklé urovné téchto nakladl v obdobnych ekonomickych €innostech s pfihlédnutim k zvlastnostem
daného zbozi.

[23] Podle bodu (1.1) cenového rozhodnuti se ceny tepelné energie reguluji zplisobem vécného
usmériiovani cen, pficemz do ceny tepelné energie lze v kalendafnim roce promitnout pouze
ekonomicky opravnéné naklady, pfiméreny zisk a dar z pfidané hodnoty podle jiného pravniho pfedpisu.

[24] Podle bodu (2.1) cenového rozhodnuti jsou ekonomicky opravnénymi naklady v cené tepelné
energie proménné a stalé ekonomicky opravnéné naklady nezbytné pro vyrobu nebo rozvod tepelné


https://mmr.gov.cz/

energie v kalendafnim roce vychazejici z Uéetnictvi dodavatele tvofeného v souladu s Ceskymi
Ucetnimi standardy podle jiného pravniho pfedpisu, s vyjimkou nakladt podle bodu (2.3.2), které musi
byt uplatnény v souladu s pravnim predpisem upravujicim minimalni doby odpisovani pro ucely
regulace cen v teplarenstvi.

[25] ERU v ramci spravniho Fizeni zjistil a prokazal, Zze ugastnik fizeni je pravnickou osobou, na niz
s ucinnosti od 1. Fijna 2020 presla aktiva a pasiva podnikajici fyzické osoby_, ktera byla
drZitelem licence na vyrobu tepelné energie a licence na rozvod tepelné energie. Ugastnik Fizeni tak byl
v roce 2022 vyrobcem a dodavatelem tepelné energie v cenové lokalité ,Zakupy — Gagarinova 356,
Nadrazni 264, Nové Zakupy 522, Skolni 347 pfitemz povaha jeho &innosti spodivala pravé
ve vyrobé adodavce (tedy prodeji) tepelné energie. Z uvedeného tedy vyplyva, ze vuéi svym
odbératelim Gc&astnik Fizeni vystupoval jako prodavajici.

L. 1. Odpisy

[26] Ugastnik fizeni v kalkulaci vysledné ceny tepelné energie v cenové lokalité ,Zakupy — Gagarinova
356, Nadrazni 264, Nové Zakupy 522, Skolni 347 za rok 2022 uplatnil v poloZce ,Odpisy* celkové
néklady ve vysi [ K¢ bez DPH.

[27] Ugastnik fizeni vramci kontroly predloZil dokument oznadeny jako
I (z2lozeny v kontrolnim spise pod €. j. 03843-12/2025-ERU — dokument s nazvem

). Z tohoto odpisového planu vyplyva, ze G€astnik Fizeni evidoval
v roce 2022 jediny dlouhodoby hmotny majetek vedeny pod ozna&enim | G
potizeny dne |z vstupni cenu ve vysi I K¢ bez DPH. Pofizeni tohoto majetku
UCastnik Fizeni dolozil danovym dokladem €. (zalozenym
v kontrolnim spise pod €. j. 03843-12/2025-ERU). Uvedeny dlouhodoby majetek pfesahuje pofizovaci
cenu-Kc":, jeho doba pouzitelnosti je del§i nez 1 rok a souvisi s ¢innosti vyroby a rozvodu tepelné
energie. Jedna se o majetek instalovany na zdroji tepelné energie na adrese

[28] Z odpisového planu dale vyplyva, Ze u€astnik fizeni u tohoto majetku zvolil zrychlené darnové
odpisovani a zaradil jej do odpisové skupiny 2 podle § 30 odst. 1 zakona o danich z pfijmu s dobou
odepisovani 5 let. Pfehled tdaju o zvoleném zplsobu dafiového odpisovani na dobu 5 let shrnul ERU
do Tabulky €. 2.

Tabulka €. 2: Pfehled zvoleného dariového odpisovani po dobu 5 let

Nazev majetku
Vstupni cena

Rok pofizeni
Odpisova skupina 2
Zivotnost 5
Rok Zlstatkova cena Rocni odpis die Opravky celkem

Ucastnika fizeni

[29] Cenové rozhodnuti v €asti druhé ,Ekonomicky opravnéné naklady®, v bodé (2.3.2.1) stanovi,
Ze v cené tepelné energie Ize uplatnit pouze rovhomeérné ucetni odpisy majetku nezbytného pro vyrobu
nebo rozvod tepelné energie, pfiéemz minimaini doba odpisovani vybranych skupin majetku
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je stanovena jinym pravnim predpisem (vyhlaska ¢. 262/2015 Sb., o regulaénim vykaznictvi). Pokud pro
konkrétni majetek minimalni doba stanovena neni, Ize do ceny tepelné energie zahrnout odpisy ve vysi
odpovidajici obvyklé dobé pouZzitelnosti majetku.

[30] Ugetni odpisovani je postup, kterym se postupn& snizuje hodnota dlouhodobého majetku
prenasenim jeho vstupni ceny do nakladl ucetni jednotky. Kazdoroéné tak vstupuje do nakladl ¢ast
hodnoty majetku odpovidajici jeho fyzickému a moralnimu opotfebeni. Cilem uéetnich odpisu je co
nejvérnéji zobrazovat skute¢né opotfebeni majetku, aby zlUstatkova hodnota uvedena v ucetni zavérce
co nejpresnéji odpovidala jeho ekonomické hodnoté, a aby vysledek hospodareni spravné reflektoval
ubytek hodnoty dlouhodobého majetku. Odpisy jsou zarover jedinou nakladovou polozkou, ktera vytvari
kladny penézni tok, ktery by mél byt hlavnim zdrojem financovani pofizovaného dlouhodobého majetku,
a zdrojem prostfedkl na zabezpeceni obnovy tohoto majetku.

[31] Podle § 28 odst. 1 zakona o Ucetnictvi odpisuji ucetni jednotky dlouhodoby majetek v souladu
s Ucetnimi metodami. Podle § 28 odst. 6 téhoz zakona jsou povinny sestavit odpisovy plan, v némz
stanovi metodu odpisovani a podle zvolené metody i dobu odpisovani. Doba odpisovani ma byt ur€ena
tak, aby co nejvérnéji odpovidala skuteéné dobé& pouzitelnosti majetku, tedy jeho opottebeni. Ugetni
jednotka si dale stanovi, zda bude s odpisy zacCinat v mésici pofizeni majetku, nebo v mésici
nasledujicim, pficemz odpisovani se zahajuje v okamziku uvedeni majetku do stavu zpusobilého
uzivani.

[32] Dlouhodoby majetek ucetné odpisuje vlastnik majetku na zakladé vlastniho odpisového planu,
ktery rozklada odpisy do jednotlivych ucetnich obdobi podle pfedpokladané doby pouzivani majetku.
Vyhlaska €. 500/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi,
povazuje za dlouhodoby hmotny majetek hmotné movité véci a jejich soubory se samostatnym
technicko-ekonomickym uréenim s dobou pouzitelnosti delSi nez 1 rok a s hodnotou uréenou ucetni
jednotkou, pfi respektovani principu vyznamnosti a vérného a poctivého zobrazeni majetku.

[33] Ugastnik fizeni v ramci kontroly predlozil plan dariovych odpist, v némz u dlouhodobého majetku

I - o!il zrychlené danové odpisovani a stanovil dobu dafiového odpisovani
5 let (60 mésicu) v ramci odpisové skupiny 2 podle § 30 odst. 1 zakona o danich z pfFijma.

[34] Z danového odpisového planu vyplyva, Ze Ucastnik fizeni u dlouhodobého majetku [N
I o' tnil v roce 2022 v polozce ,Odpisy” kalkulace vysledné ceny tepelné energie ¢astku
ve vySi I KE bez DPH. Predmétny majetek byl pfitom pofizen a zafazen do uzivani dne
hPodle bodu (2.3.2.1) cenového rozhodnuti Ize do ceny tepelné energie zahrnout
pouze rovhomérné odpisy provozovaného majetku nezbytného pro vyrobu nebo rozvod tepelné energie.
ERU konstatuje, Ze uplatnéni celoroéniho odpisu za majetek, ktery byl v roce 2022 pouzivan pouze
po dobu necelého jednoho mésice, neodpovida zasadé vécné a asové souvislosti nakladd ani principu
odpisovani majetku v pribéhu jeho pouzivani ve smyslu § 28 odst. 6 zakona o Ucetnictvi. Rovhomérné
odpisovani znamena rozlozeni pofizovaci ceny majetku rovnomérné po dobu jeho ekonomické
pouzitelnosti. Naproti tomu U&astnik Fizeni uplatnil celoro€ni odpis jiZz v roce pofizeni majetku, ackoli
majetek byl v roce 2022 pouzivan pouze po dobu necelého jednoho mésice. Takto stanoveny odpis
neodpovida skute¢né dobé ekonomického uzivani majetku v daném ucetnim obdobi.

135] Majetek | GG -\ pofizen dne I - ocpisovani mohlo byt
zahajeno v mésici jeho uvedeni do stavu zpusobilého k uzivani, tedy || | NN F'i rouziti
rovhomeérnych Gcetnich odpisu v souladu s cenovym rozhodnutim by pfi vstupni cené majetku ve vysi

K¢ a dobé odpisovani 5 let (60 mésicu) €inil mési¢ni odpis ¢astku -Kc“: (podil vstupni ceny
majetku ve vysi [l K¢ a doby odpisovani v mésicich 60). V roce 2022 tak bylo mozné uplatnit
odpis nejvyse za jeden mésic || . t- ve v I K¢.
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[36] Ugastnik Fizeni v8ak v kalkulaci vysledné ceny tepelné energie uplatnil odpis ve vyéi-Ké,
pfestoZe v souladu s cenovym rozhodnutim bylo mozné do ceny tepelné energie zahrnout pouze
pomérnou Cast rovnomeérného odpisu odpovidajici jednomu mésici pouzivani majetku, tj. ¢astku
-Ké. Rozdil mezi odpisem, ktery bylo mozné uplatnit v souladu s cenovym rozhodnutim || R
a odpisem skute¢né uplatnénym ucastnikem fizeni | N . cini IS, ktery je nutno povaZovat

za ekonomicky neopravnény naklad uplatnény v rozporu s body (1.1) a (2.3.2.1) cenového rozhodnuti
v cené tepelné energie.

[37] Takové jednani je v rozporu s § 6 odst. 1 pism. c) zakona o cenach, podle néhoz je prodavajici
povinen pfi sjednavani cen vécné usmérhovanych dodrZzovat podminky stanovené cenovymi
rozhodnutimi, a to zejména pravidla pro zahrnovani ekonomicky opravnénych nakladu.

L 1. Il. Vyrobni rezie

[38] Ugastnik fizeni v kalkulaci vysledné ceny tepelné energie v cenové lokalité ,Zakupy — Gagarinova
356, Nadrazni 264, Nové Zakupy 522, Skolni 347* za rok 2022 uplatnil v poloZce ,Vyrobni rezie* celkové
naklady ve vysi | ¢ bez DPH.

[39] V roce 2022 ugastnik Fizeni potidil 2 automobily, a to automobil || NGNGB poiizeny dne
za cenu| I K¢ bez DPH (dafiovy doklad — faktura &,
Il - zaloZena v kontrolnim spise pod &. j. 03843-10/2025-ERU), a automobil pofizeny
dne _na zakladé Kupni smlouvy na movitou véc (zalozena v kontrolnim spise

pod &. j. 03843-10/2025-ERU) v celkové vy K¢ (I

). Pfedmétné automobily pfedstavuji dlouhodoby
hmotny majetek, nebot se jedna o hmotné movité véci s dobou pouzitelnosti delSi nez jeden rok
a samostatnym technicko-ekonomickym uréenim.

[40] Ugastnik Fizeni vramci Setfeni pod &. j. 11568-10/2023-ERU predlozil dokument nazvany
I (--0cny v kontrolnim spise pod &. j. 03843-12/2025-ERU), ktery obsahuje prehled
ruéné doplnéné naklady na pofizeni 2 automobilll v roce 2022. Z predlozenych podkladd vyplyva,
Ze do polozky ,Vyrobni rezie“ byly vroce 2022 zahrnuty naklady souvisejici s pofizenim téchto

automobiltl v celkové vysi K¢ bez DPH. Prehled nakladl na pofizeni 2 automobilli shrnul
ERU v nasledujici Tabulce &. 3.

Tabulka €. 3: Prehled nakladi na pofizeni 2 automobil(i v poloZce ,Vyrobni reZie“ za rok 2022

Uplatnény
Popis nakladu za rok 2022 naklad v roce Jednotlivé polozky — Kupni smlouva,
v polozce ,,Vyrobni rezie* 2022 [KE bez faktura

DPH]
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[41] Ugastnik fizeni v ramci kontroly predloZil vypisy z G&etnich denik(l za obdobi od 1. ledna 2022

do 31. prosince 2022, konkrétné uctu &. [ RN - :
I (7aloZzeny v kontrolnim spise pod €. j. 03843-10/2025-
ERU). Vypisy obsahuji udaje o zafazeni majetku do evidence v U&etnictvi u€astnika Fizeni, konkrétné
(/) — pofizovaci cené ve vySi [ <¢ bez
DPH a (ii) | -ofizovaci cené NI K¢ bez DPH.

[42] Podle bodu (2.1) cenového rozhodnuti jsou ekonomicky opravnénymi naklady v cené tepelné
energie proménné a stalé ekonomicky opravnéné naklady podle jiného pravniho pfedpisu (zakona
0 cenach), nezbytné pro vyrobu nebo rozvod tepelné energie vychazejici z ucetnictvi dodavatele
tvofeného v souladu s Ceskymi udetnimi standardy podle jiného pravniho predpisu (zakona
0 Ucetnictvi), s vyjimkou nakladl podle bodu (2.3.2) cenového rozhodnuti. Podle bodu (2.3.2) cenového
rozhodnuti Ize do ceny tepelné energie zahrnout pouze ekonomicky opravnéné naklady, které vychazeji
z uCetnictvi dodavatele vedeného v souladu s pravnimi predpisy.

[43] Ekonomicky opravnénymi naklady jsou naklady ve smyslu ucetnim, tj. naklady zachycené
v Ucetnictvi zpusobem odpovidajicim pravnim pfedpisim. Vyjimka ohledné odpisu zafizeni je vyslovné
upravena proto, Zze mohou potencionalné existovat zafizeni, u kterych by dodavatel tepelné energie
z pohledu Ucetnich predpist a obvyklé doby pouzitelnosti mohl v souladu s uéetnimi pfedpisy uplatnit
odlisné doby pouzitelnosti a z toho odliSné doby odpisovani takového zafizeni. Vyhlaska ¢. 262/2015
Sb., o regulagnim vykaznictvi, stanovi minimalni doby odpisovani, které predstavuji regulovany strop
pro odpisy zahrnované do ceny tepelné energie.

[44] Cenové rozhodnuti konkrétné bod (2.1) a nasledné také bod (2.3.2.1) odkazuje na vyhlasku
¢. 262/2015 Sb., o regulaénim vykaznictvi, ktera stanovi minimalni doby odpisovani vybranych skupin
majetku pro ucely regulace ceny tepelné energie. Tim je zajisténo, Zze dodavatel nebude skrze odpisy
prenaset do ceny tepla vyssi naklady, nez odpovida regulovanému pohledu na ,ekonomicky opravnéné“
opotfebeni majetku. Zasadni je, Zze cenové rozhodnuti nepfedepisuje, jak ma dodavatel majetek
odepisovat v UCetnictvi, ale stanovi strop, jak vysoké odpisy Ize do ceny tepla zahrnout.

[45] Pokud tedy dodavatel odepisuje majetek ucetné rychleji, do ceny tepelné energie |ze zahrnout
pouze ucletni odpisy do vySe limitu stanoveného vyhlaSkou. V pfipadé, Ze dodavatel majetek
neodepisuje viibec, nelze naklad na pofizeni majetku promitnout jinym zplsobem nez prostfednictvim
Ucetnich odpisu.

[46] Skutecnost, Ze dlouhodoby majetek Ize do ceny tepelné energie zahrnout pouze prostfednictvim
UCetnich odpistl, vyplyva ze systematiky zakona o Ucetnictvi (§ 28), cenového rozhodnuti (bod 2.1.
a 2.3.2) a vyhladky o regulanim vykaznictvi. Z toho plyne, Ze naklady na pofizeni dlouhodobého
majetku nelze do ceny tepelné energie zahrnout pfimo. Lze je zahrnout pouze pfes ucetni odpisy,
a to maximalné do vySe stanovené cenovym pfedpisem.

[47] Podle bodu (2.3.5.1) cenového rozhodnuti jsou rezijnimi naklady spravni a vyrobni rezijni naklady,
které souvisi s vyrobou tepelné energie nebo rozvodem tepelné energie. Do ceny tepelné energie Ize
zahrnout pouze reZijni naklady pfimo pfifaditelné k vyrob& nebo rozvodu tepelné energie a &ast
spole¢nych rezijnich nakladd stanovenych podle bodl (2.3.5.5) az (2.3.5.10), ktera souvisi s vyrobou
tepelné energie a rozvodem tepelné energie.

[48] Podle bodu (2.3.5.5) cenového rozhodnuti dodavatel déli spole¢né rezijni naklady mezi razné
podnikatelské Cinnosti dodavatele podle hodnoty podilu (i) primérnych trzeb dodavatele za Cinnost
vyroba nebo rozvod tepelné energie vuci trzbam dodavatele pochazejici z vykonu vSech
podnikatelskych Cinnosti dodavatele za pfedchazejici tfi ukonCené kalendarni roky, (ii) primérnych
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mzdovych nakladd vynalozenych na zaméstnance, ktefi vykonavaji praci pfimo pfifaditelnou &innosti
vyroba nebo rozvod tepelné energie, vi¢i mzdovym nakladim vynaloZzenym na zaméstnance
vykonavajici praci pfimo pfifaditelnou €innosti vyroba nebo rozvod tepelné energie a zaméstnance
vykonavajici praci pfimo pfifaditelnou jinym podnikatelskym &innostem za pfedchazejici tfi ukonéené
kalendaini roky, nebo (iii) primérnych ro¢nich odpisi majetku vyhradné souvisejiciho s vykonem
¢innosti vyroba nebo rozvod tepelné energie vi¢i odpisim majetku souvisejicino s vykonem vSech
podnikatelskych ¢innosti dodavatele tepelné energie mimo odpisli majetku naleziciho do spoleénych
spravnich rezijnich nakladd za predchazejici tfi ukoncené kalendarni roky.

[49] Ugastnik fizeni dne 22. listopadu 2023 v ramci $etieni véci sdélil (zaloZeno pod &. j. 11568-10/2023-
ERU), Ze internim pfedpisem upravujicim zplsob déleni spole€nych spravnich rezijnich nakladl mezi
¢innost vyroba a rozvod tepelné energie a ostatni podnikatelské €innosti nedisponuje, avSak do ceny
zahrnuje pouze polozky vztahujici se k vyrobé a rozvodu tepelné energie.

[50] Pro stanoveni vySe ugetnich odpisti vychazel ERU zrovnomérného zptsobu odpisovani
60 mésicl. Mésicni vySe ucetniho odpisu ¢ini u automobilu, K& (podil vstupni
ceny| K¢ a doby odpisovani 60 mésicl) a u druhého automobilu K¢ (podil
vstupni ceny| K¢ a doby odpisovani 60 mésict). Vzhledem k datu pofizeni jednotlivych vozidel
bylo mozné v roce 2022 uplatnit odpis pouze za &ast roku, a to u automobilu||| | GGG

L tj. ve vysi [ <<, a u druného automonbilu I
B i vc VS S Celkova vySe ucetnich odpisu, které bylo mozné uplatnit v roce 2022,
tak cini [ . Stanoveni masieni vyse odpisti automobilit ERU zpracoval do Tabulky &. 4.

Tabulka €. 4: Stanoveni mésicni vy$e odpist automobilti

Pofrizovaci cena Pocet mésict VysSe mésic¢niho

(I G [K& bez DPH] odepisovani odpisu [K&]

[51] ERU konstatuje, e U&astnik fizeni zahrnul do polozky ,Vyrobni reZie* naklady souvisejici
s pofizenim dlouhodobého majetku, u nichz bylo zjisténo, ze byly uplatnény v rozporu s pravidly cenové
regulace, a v tomto rozsahu byly vygisleny jako ekonomicky neopravnéné naklady. Ugastnik fizeni
soucasné ve vykazu cenove lokality uvedl, Ze spole€né rezijni naklady déli mezi jednotlivé podnikatelské
¢innosti podle podilu pramérnych trzeb. Podklady umozniujici ovéfeni tohoto tvrzeni, zejména udaje
o prumérnych trzbach za jednotlivé podnikatelské ¢innosti, vSak nebyly v ramci kontroly k dispozici,
a spravnost uvedeného zpusobu déleni tak nebylo mozné pfezkoumat. S ohledem na absenci Uplnych
podklad(l pro ovéfeni déleni rezijnich nakladl a pfi respektovani zasady in dubio pro reo nelze v této
¢asti ucinit zavér o poruseni cenovych predpisu nad ramec jiz zjiSténych a vycislenych ekonomicky
neopravnénych nakladu.

lll. IV. Formalni a materialni stranka prestupku

[52] ERU v ramci spravniho Fizeni zjistil a prokazal, Zze G&astnik Fizeni jakoZto prodavajici pozadoval
v cenové lokalité ,Zakupy — Gagainova 356, Nadrazni 264, Nové Zakupy 522, Skolni 347* vyslednou
cenu tepelné energie za rok 2022, jejiz kalkulace nebyla v souladu s podminkami vécného usmérnovani
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cen tepelné energie podle § 6 odst. 1 pism. c) zakona o cenach, ¢imz naplnil formaini stranku prestupku
podle § 16 odst. 1 pism. d) zakona o cenach.

[53] Z rozsudku Nejvy$Siho spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2007, €. j. 8 As 17/2007-135, resp.
z § 5 zakona o odpovédnosti za pFestupky, vyplyva, Ze pro trestnost jednani musi byt naplnéna
i materialni stranka deliktu (pfestupku). Upravuji-li zasady soudniho trestani situaci, v niz formalné
trestny skutek nelze povazovat za trestny &in, je-li jeho spoleenska Skodlivost nizsi nez nepatrna, musi
obdobna pravidla platit i pro spravni delikty (pfestupky). Podstatou pfestupkl je postih za jednani
v rozporu s pravem. K jeho trestnosti vSak nepostacuje, Ze jednani po formalni strance vykazuje znaky
skutkové podstaty prestupku, pokud zaroven neni jednanim spolec¢ensky nebezpeénym (Skodlivym).
Jinymi slovy, aby mohlo byt urcité protipravni jednani kvalifikovano jako pfestupek, musi byt kromé
formalnich znak( deliktniho jednani naplnéna i materialni stranka pfestupku a jednani musi vykazovat
ur€itou miru spolecenské nebezpecnosti (Skodlivosti) ve vztahu k poruSené povinnosti, stanovené
zakonem na ochranu odpovidajicich hodnot.

[54] V souvislosti s tim ERU uvadi, Ze v&cné usmérfiovani cen je velmi dileZitym nastrojem, jehoz
smyslem je pfesné nastaveni pravidel a podminek vécného usmérfiovani nastaveného podle pfisnych
kritérii, ke kterym jsou pak dodavatelé pfi vykonu své podnikatelské Cinnosti povinni pfistupovat
s maximalni obezfetnosti a opatrnosti pfi jejich dodrzovani. V pfipadé, Ze nejsou tyto podminky a tento
postup ze strany dodavatele tepelné energie dodrzeny, mize mit nasledné protipravni jednani vyrazny
nepfiznivy spolecensky dopad na odbératele. Dodavatelé tepelné energie zabyvajici se prodejem
tepelné energie tak musi bezpodmine€né dodrzovat a také zajistit dostateCnou a odbornou kontrolu
pFed roénim vyuétovanim odbérateldm. ERU upozorfiuje na skuteénost, Zze zakladnim smyslem cenové
regulace tepelné energie je pfedevsim ochrana odbératell tepelné energie, kdyz odvétvi teplarenstvi
je povazovano za odvétvi s nedokonalym konkurenénim prostfedim, nebot v naprosté vétsiné lokalit
zasobovanych systémy centralniho zasobovani tepelnou energii existuje velmi omezena moznost
zmény zpusobu vytapéni doprovazena témér vzdy vyznamnymi investicemi na strané odbératelu
tepelné energie.

[55] Z hlediska materialni stranky pfestupku je tfeba zejména obecné vychazet ze skute¢nosti, ze kazda
skutkova podstata prestupku implicitné zakotvuje obecnou miru spoleCenské Skodlivosti nezadouciho
jednani. V opa&ném pfipadé by ostatné& zakonodarce poruSeni pravnich norem nesankcionoval
jako prestupek. ERU pak neméa pochyb o tom, Ze v daném pfipadé doslo k poskozeni odbératelt
tepelné energie, nebot nespravnym postupem ucastnika Fizeni doslo ke zvySeni kone¢né (vysledné)
ceny tepelné energie. V kontextu Rozsudku Nejvy3Siho spravniho soudu €. j. 5 A 74/2002-38 ze dne
26. fijna 2004, v némz soud konstatoval, Ze prokazané porudeni zavazného postupu pfi kalkulaci ceny
je bez dalSiho ddvodem pro ulozeni pokuty a napliuje materialni stranku pfestupku, aniz by muselo byt
prokazano zvy$eni cen nad Grover, kterou pfinasi vécné usmérfiovani, ma ERU a fortiori za to, Ze je-li
disledkem zvySeni ceny, nemUze byt o Skodlivosti takového jednani pochyb.

[56] S ohledem na vy$e uvedené tak ERU uzavira, Ze jednani U&astnika Fizeni dosahuje vy$si miry
spole¢enské Skodlivosti ve vztahu k poruSené povinnosti, nez je mira niz8i nez nepatrna, a proto
je nutné konstatovat, Ze je naplnéna také materialni stranka pfestupku podle § 16 odst. 1 pism. d)
zdkona o cenéach.

lll. V. Odpovédnost za prestupek

[57] ERU se dale zabyval otazkou, zda nejsou naplnény podminky uvedené v § 21 odst. 1 zékona
o0 odpovédnosti za pFestupky, tedy zda ucastnik fizeni za pfestupek neodpovida, jestlize prokaze,
Ze vynalozil veSkeré usili, které bylo mozno pozadovat, aby poruseni pravni povinnosti zabranil.
Z podkladi, které mél ERU k dispozici, nevyplyva, Ze by nastala jakakoliv objektivni zédkonem
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predvidana situace, ktera by umoznila liberaci ugastnika fizeni z vytykaného prestupku. ERU v této
souvislosti upozorfiuje na rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 18. ¢ervna 2014, €. j. 9 A 39/2011-
44 z néhoz vyplyva, ze pokud jde o dikazni bfemeno ohledné prokazani toho, zda pravnicka osoba,
které je vytykano spachani prestupku, vynalozila veSkeré usili, které bylo mozno pozadovat, aby
poruseni povinnosti stanovené zakonem zabranila, nese takové dlkazni bfemeno ve spravnim fizeni
ona sama, a nikoliv spravni organ. ERU pouze posuzuje ddvodnost liberadnich divodu, které G&astnik
fizeni o pfestupku prokazuje.

[58] Nad ramec uvedeného ERU konstatuje, Ze charakteristickym znakem prestupkul pravnickych osob
a podnikajicich fyzickych osob je to, ze odpovédnost téchto osob je zalozena porusenim pravnich
povinnosti bez ohledu na zavinéni. Jedna se o objektivni odpovédnost, tedy odpovédnost za vysledek.
Je pak véci ucastnika fizeni, aby si pfi vykonu své &innosti po€inal tak, aby neporusil povinnosti dané
zakon o cenach a neposkodil timto zdkonem chranéné zajmy.

[59] ERU vzhledem k vy$e uvedenému nepochybné zjistil a prokazal, Ze se uéastnik Fizeni dopustil
spachani pfestupku podle § 16 odst. 1 pism. d) zakona, za ktery je rovnéz odpovédny.

IV. Ulozeni spravniho trestu

[60] Podle § 35 zakona o odpovédnosti za prestupky Ize za prestupek ulozit spravni trest ve formé
(i) napomenuti, (ii) pokuty, (iii) zdkazu cinnosti, (iv) propadnuti véci nebo nahradni hodnoty
¢i (v) zvefejnéni rozhodnuti i o pfestupku.

[61] Jelikoz zakon o cenach neumozriuje ve smyslu § 47 odst. 2 a § 50 odst. 1 zakona o odpovédnosti
za prestupky ulozit pachateli spravni trest ve formé zakazu Cinnosti €i zvefejnéni rozhodnuti o pfestupku
a ani z povahy provedeni vytykaného skutku u€astnika fizeni tomuto nelze ulozit propadnuti véci nebo
nahradni hodnoty ve smyslu § 48 a § 49 zakona o odpovédnosti za prestupky, pfichazi co do druhu
spravniho trestu ukladaného Gcastnikovi fizeni do Uvahy pouze napomenuti &i pokuta. ERU ma za to,
Ze spravni trest ve formé& napomenuti neni v oblasti dozoru ERU ve vztahu ke spachanému piestupku
pfiléhavy, zejména s ohledem na jeho povahu ve smyslu § 37 pism. a) a § 38 zakona o odpovédnosti
za prestupky.

[62] S ohledem na skutkové okolnosti dosp&l ERU k zavéru, Zze v daném pfipadé nebyly napinény ani
podminky, které by umoZfovaly pfipadné upusténi od uloZeni spravniho trestu. ERU proto s ohledem
na vySe uvedené vyhodnotil jako zakonné, vhodné a ucelné v daném pfipadé uloZit spravni trest
ve formé pokuty. Nadto ERU uvéadi, Zze ukladani spravniho trestu formou pokuty zcela odpovida
rozhodovaci praxi ERU v obdobnych ptipadech. ERU pfi stanoveni vySe trestu vychazi ze své ustalené
rozhodovaci praxe, od které se mlze odchylit pouze toliko v odlvodnénych pfipadech a z legitimnich
dlvodu, pficemz musi byt dbano ucelu trestu, kterym je ochrana konkrétnich zajma spole¢nosti.

[63] Za prestupek podle § 16 odst. 1 pism. d) zakona o cenach Ize podle § 16 odst. 4 pism. b) a c) téhoz
zakona ulozit pokutu bud' ve vysi jedno az pétinasobku nepfiméfeného majetkového prospéchu, jde-li
vycislit, zjisténého za kontrolované obdobi, nejvySe za dobu jeho poslednich 3 let, nebo
do 1 000 000 K&, je-li vy3e nepfiméfeného majetkového prospéchu nizsi nez 1 000 000 K&, pfipadné
do 10 000 000 K&, jestlize vysi nepfiméfeného majetkového prospéchu nelze zjistit nebo nepfimérfeny
majetkovy prospéch nevznikl.

[64] Podle § 2 odst. 5 zakona o cenach nepfiméfeny majetkovy prospéch ziska prodavajici, jestlize
proda zbozi za cenu zahrnujici neopravnéné naklady nebo nepfiméreny zisk ziskany na zakladé
uplatnéni vysSi ceny prodeje oproti obvyklé cené, v pfipadé zneuziti vyhodnéjsiho postaveni na trhu,
vy$§i nez maximalni nebo pevnou Ufedné stanovenou cenu, nebo vyssi, nez by odpovidalo pravidliim
cenové regulace.
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[65] Spravnim organem bylo prokazano, ze U¢astnik fizeni zahrnul do ceny tepelné energie za rok 2022
v kontrolované cenové lokalité ,Zakupy — Gagainova 356, Nadrazni 264, Nové Zakupy 522, Skolni 347¢
ekonomicky neopravnéné naklady v celkové vysi |JIK¢ bez DPH, sestavajici z ekonomicky
neopravnéného nakladu ve vysi K¢ bez DPH v polozce ,Odpisy* a ekonomicky neopravnéného
nakladu ve vysi - K& bez DPH v polozce ,Vyrobni rezie“. Pfi celkovém mnozstvi tepelné energie
zahrnutém do kalkulace vysledné ceny ve vySi %pfedstavovaly tyto ekonomicky neopravnéné
naklady navySeni vysledné ceny tepelné energie o K&/GJ. Pri skuteéné vyuctovaném mnozstvi
tepelné energie ve vysi G, na které byla uplatnéna kalkulovana vysledna cena tepelné energie
obsahujici ekonomicky neopravnéné naklady, pfi¢emz toto mnozstvi nezahrnuje dodavku odbérateli
I kicremu nebyla vysledna cena tepelné energie za rok 2022 vyuctovana,
Ginil nepfiméfeny majetkovy prospéch ucastnika fizeni ||l ¢ bez DPH I
K&/GJ). Nepfiméfeny majetkovy prospéch tedy €ini méné nez 1 000 000 K¢, tudiz je nutné pfi udélovani
pokuty aplikovat § 16 odst. 4 pism. b) zdkona o cenach, ktery pro tento pfipad stanovi horni hranici
pokuty ve vysi 1 000 000 K&.

[66] ERU prihlédl pfi stanoveni vyméry pokuty za pfestupek podle § 16 odst. 1 pism. d) zakona o cenach
ke véem skute¢nostem zjiSténym ve spravnim Fizeni. Zejména pfihlédl ve smyslu § 37 pism. a), c) a g)
zakona o odpovédnosti za prestupky k povaze a zavaznosti prestupku, k pfitézujicim a poleh&ujicim
okolnostem a k povaze &innosti G&astnika fizeni. V neposledni fadé ERU prihléd! pfi stanoveni vyse
pokuty téz k osobé pachatele.

[67] Vzhledem k uvedenému ERU nejprve posuzoval otazku povahy a zavaznosti pfestupku ve smyslu
§ 38 zakona o odpovédnosti za prfestupky. Neopravnéné navySena Castka uCastnikem Fizeni
predstavuje sumu, kterou byli odbératelé povinni v dUsledku protipravniho jednani Gcastnika fizeni
zaplatit. ERU opé&tovné upozorfiuje na skuteénost, Ze zakladnim smyslem (vyznamem) cenové regulace
tepelné energie je predevS§im ochrana odbératelt tepelné energie, kdyz odvétvi teplarenstvi
je povazovano za odvétvi s nedokonale konkuren&nim prostiedim. Jednani u&astnika fizeni je nutno
povazovat za pfimé poskozeni odbérateld, ktefi byli o ¢astku ekonomicky neopravnéného nakladu
povinni zaplatit vy8Si cenu tepelné energie a nadto se takovému jednani jsou schopni jen stézi branit,
coz ERU povazuje za skute¢nost, ktera co do vyznamu zvySuje zavaznost projednavaného prestupku.

[68] ERU také posuzoval otazku zplisobu spachani piestupku ze strany ugastnika Fizeni. ERU neni
presné schopen urcit, zda zahrnuti ekonomicky neopravnénych nakladl do vysledné ceny tepelné
energie bylo ze strany Ucastnika Fizeni u€elovym poruSenim pravni povinnosti ¢i se jednalo o poruSeni
v dusledku nedbalosti. Vzhledem ke skute&nosti, ze ERU pfi posuzovani zptisobu spachani prestupku
nedospél k jednoznacnému a prokazatelnému zavéru, Ze by jednani ucastnika Fizeni bylo umysiné,
vyhodnotil tuto skute¢nost ve prospéch ucastnika fizeni.

[69] Pii stanoveni vy$e pokuty ERU rovnéz prihlédl k pfipadné opakovanosti protipravniho jednani
ucastnika Fizeni, a to jak z hlediska poruSovani totoZznych pravnich povinnosti, tak i z hlediska jeho
celkového pfistupu k dodrzovani pravnich piedpisti ve vécné pasobnosti ERU. Ugastnik fizeni nebyl
v poslednich 5 letech evidovan v ramci jiného spravniho fizeni za poruseni zakona ve vécné plsobnosti
ERU, coz hodnoti ERU jako poleh&ujici okolnost.

[70] Ve smyslu § 39 a § 40 zakona o odpovédnosti za prestupky jiz ERU nejsou v posuzované véci
zadné dalSi polehcujici Ci pfitézujici okolnosti znamy.

[71] Co se tyce osoby pachatele prestupku vychazel ERU pfi stanoveni vySe pokuty ze zavérd dostupné
judikatury Nejvy8Siho spravniho soudu (napf. rozsudek Nejvy3Siho spravniho soudu ze dne 20. dubna
2010, &. j. 1 As 9/2008 - 133), z niz vyplyva, Zze ERU ukladajici pokutu za spravni delikt je povinen
prihlédnout k osobnim a majetkovym pomériim pachatele tehdy, pokud je podle osoby pachatele a vySe
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pokuty, kterou Ize uloZit, zfejmé, Zze by pokuta mohla mit likvidaéni charakter, a to i v pfipadech, kdy
pfisluSsny zakon osobni a majetkové poméry pachatele v taxativnim vyétu hledisek rozhodnych pro
uréeni vySe pokuty neuvadi.

[72] Podle judikatury Eeskych soudl musi konkrétni forma postihu a jeho vy$e pUsobit natolik silné, aby
od podobného jednani odradila i ostatni nositele obdobnych povinnosti, jaké pfislusi u€astniku fizeni,
zarovef musi byt postih dostate¢né znatelny v materialni sféfe pachatele, aby v ném byla dostatec¢né
obsazena i jeho represivni funkce, aniz by vSak byl pro néj likvidaénim. To znamena, Ze uloZzena pokuta
musi byt v takové vySi, aby byla zplsobila plnit své zakladni funkce, tedy funkci represivni
a preventivni. Toho je schopna jen v pfipad€, Ze je natolik vyznamna pro daného rusitele, Zze se mu
poruseni pravnich povinnosti v ostatnich pfipadech nevyplati. Pokuta musi tedy mit pro pachatele
odstrasujici ucinek, aby se obaval mozné sankce a nedochazelo k opétovnému poruseni pravnich
povinnosti z jeho strany.

[73] Likvidaéni pokuta ve vztahu k podnikajicim osobam je podle judikatury takova, ktera je zpUsobila
pachateli sama o sobé pfivodit platebni neschopnost ¢i ho donutit ukongit podnikatelskou €innost, nebo
se v dlsledku takové pokuty mlze stat na dlouhou dobu v podstaté jedinym smyslem jeho podnikatelské
Cinnosti splaceni této pokuty a zaroven je zde realné riziko, Zze se pachatel, pfipadné i jeho rodina
(jde-li o podnikajici fyzickou osobu) na zakladé této pokuty dostanou do existenénich potizi. O zjevné
nepfiméfenou vySi sankce nejde v prfipadé, kdy pokuta byla ulozena tésné nad spodni hranici
zakonného rozmezi. Rovnéz je nutno pfihlédnout k tomu, Zze majetkové poméry pachatele nejsou
jedinym kritériem pro stanoveni vySe pokuty, nicméné sankce by neméla byt vzhledem ke svému ucelu
nepfiméfena.

[74] Trest v podobé pokuty Ize ukladat nejen tém subjektlim, které maji k jejimu okamzitému uhrazeni
dostatec¢né, volné finanéni prostfedky. Z rozsudku Nejvys§iho spravniho soudu ze dne 17. dubna 2015,
€. j. 4 As 236/2014-85, dale vyplyva, ze ani zaporny vysledek hospodafeni by nebyl prekazkou
pro ulozeni pokuty a automaticky neznamena, Ze kazda ulozena pokuta by byla likvida¢ni. Je totiz tfeba
hodnotit celkovou situaci U€astnika Fizeni jakozto pravnické osoby.

[75] Ugastnik Fizeni je obchodni spole&nosti existujici za U¢elem dosahovéani zisku. Cilem zakazu
ukladani likvidaénich pokut je zabranit likvidaci ekonomické aktivity trestané osoby.

[76] V pfipadé ukladani sankce a posuzovani jejiho likvidacniho charakteru na obchodni spole€nost
nelze vychazet pouze a jen ze samotného zisku, nybrz téz z dalSich skutecnosti, jako je napf. obrat

(viz napf. rozsudek Nejvy85iho spravniho soudu ze dne 14. srpna 2014, &. j. 10 Ads 140/2014-58).

[77] Ugastnik fizeni ERU v tomto fizeni nepfedloZil z4dné podklady tykajici se jeho majetkovych
pomérd, tudiz ERU vychazel z posledni zvefejnéné Gdetni zavérky ke dni 31. prosince 2025. ERU
z vykazu zisku a ztraty zjistil, Ze uCastnik fizeni dosahl v u€etnim obdobi vysledku hospodareni ve vysi
— 3447 000 K¢ (v pfedchozim ucetnim obdobi — 2 461 000 K¢&), pfiCemz Cisty obrat za ucetni obdobi
¢inil 7 055 000 K¢ (v predchozim ucéetnim obdobi 37 699 000 K&). Trzby z prodeje vyrobk(l a sluzeb
Cinily 6 820 000 K¢ (v pfedchozim ucetnim obdobi 36 917 000 K&). Z vykazu zisku a ztraty nelze ucinit
jednoznalny zavér ohledné pfipadné zadluZenosti u€astnika fizeni, nicméné i pokud by byl u€astnik
fizeni pfedluzen, nemlze to automaticky znamenat imunitu vi&i sankcim v oblasti vefejného prava
(srov. rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ze dne 29. ledna 2015, €. j. 8 Afs 25/2012-351).

[78] Z majetkovych pomérd uc€astnika Fizeni je tedy ziejmé, ze tento dosahuje trzeb v fadu miliond
korun. Z zadné polozky Ucetnictvi U€astnika fizeni nelze dovodit, ze by se Uhrada pokuty v ulozené vysi
stala jedinym smyslem jeho podnikatelské Cinnosti, proto neni mozné ulozenou pokutu povazovat
za likvidagni.
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[79] Po zvazeni vSech skutkovych okolnosti pfipadu a majetkovych poméra ucastnika Fizeni stanovil
ERU agastnikovi Fizeni pokutu ve vysi 370 000 K, tedy v &astce blizici se ||| lizis<an¢ho
nepfiméfeného majetkového prospéchu v celkové vyéi-Kc“:.

[80] ERU povaZuje stanovenou vysi pokuty za zcela pfiméfenou mife a vyznamu chranéného
spoledenského zajmu upraveného zakonem o cenach. Nadto ERU poznamenava, Ze pokuta udélena
ve vySi tak, jak je uvedeno ve vyroku Il. tohoto rozhodnuti, byla stanovena s ohledem na konkrétni
okolnosti daného pfipadu a v souladu s § 2 odst. 4 spravniho fadu.

[81] S ohledem na skuteCnost, Ze pfi pachani pfestupku nebyl prokazan umysl ze strany ucastnika
fizeni, a pfi zohlednéni vySe nepfiméfeného majetkového prospéchu stanovil ERU pokutu
v zaokrouhlené vysi smérem dol na celé desetitisice K&.

[82] S odkazem na § 46 odst. 2 zakona o odpovédnosti za prestupky je pokuta splatna do 30 dnli ode
dne, kdy toto rozhodnuti nabude pravni moci.

V. Ulozeni opatieni k napravé

[83] Podle § 18 odst. 3 pism. b) energetického zakona uklada ERU na zakladé zjisténi poruseni
pravnich predpist uvedeného v § 18 odst. 1 téhoz zakona opatfeni k napravé, jejichz ucelem
je odstranéni protipravniho stavu, a stanovi pfimérenou Ihttu nebo jiné nutné podminky k zajisténi jejich
splnéni.

[84] Podle § 14a odst. 1 zakona o cenach ucinného od 1. ledna 2025 na zakladé zjisténi poruseni
pravnich pfedpisi mohou cenové organy prislusné k cenové kontrole ukladat opatfeni k napravé, jejichz
Ucelem je odstranéni protipravniho stavu. Pfitom stanovi pfiméfenou Ihitu nebo jiné nutné podminky
k zajisténi jejich splnéni.

[85] ERU dovozuje, Ze od 1. ledna 2025 je opravnén jako dozorovy organ podle energetického zakona
i jako cenovy organ podle zakona o cenach ucinného od 1. ledna 2025 ukladat opatfeni k napravé
zjisténého protipravniho stavu, kdy zaroven nelze urcit vzajemny vztah obou ucinnych zakonu z pohledu
obecné/zvlastni pravni Gpravy. ERU tudiz dovozuje, Ze je opravnén ulozZit opatfeni k napravé podle
zminovanych Uprayv, kdy jejich formalni i materialni dopady jsou totozné.

[86] Opatfeni k napravé tedy slouzi k zajisténi toho, Zze protipravni jednani urcitého subjektu,
resp. protipravni stav, ktery byl timto protipravnim jednanim zpUsoben, bude uveden do souladu
s pravnimi normami. Jinymi slovy, slouzi k zajiSténi pInéni vefejnopravnich povinnosti jeho adresata.

[87] Zakladnimi podminkami pro uloZeni opatfeni k ndpravé je existence stavu, ktery Ize hodnotit jako
protipravni, a pricitatelnost tohoto stavu subjektu, jemuz méa byt opatfeni k napravé uloZzeno. ERU
ma za to, ze obé zakladni podminky jsou splnény, nebot protipravni stav byl zpusoben tim,
Ze Ucastnik fizeni poZadoval cenu tepelné energie, jejiz vySe byla v rozporu s cenovymi pfedpisy.
Jelikoz protipravni stav nastal aktivnim jednanim ucastnika fizeni, tak zarovenn nemulze byt pochyb
o pricitatelnosti tohoto stavu G&astnikovi Fizeni jako jeho plvodci. S ohledem na uvedené proto ERU
vyhodnotil, ze je namisté protipravni stav také odstranit a opatfeni k napravé ulozit.

[88] Ve spravnim fizeni je u€astnikovi Fizeni vyrokem V. tohoto rozhodnuti uloZeno opatfeni k napravé
zjisténého protipravniho stavu podle vyroku I. tohoto rozhodnuti spocivajici v povinnosti u€astnika fizeni
ve |h{té 120 dnd od pravni moci tohoto rozhodnuti (i) vyuctovat odbératelim tepelné energie z roku
2022 v cenové lokalité ,Zakupy — Gagarinova 356, Nadrazni 264, Nové Zakupy 522, Skolni 347 cenu
za dodavku tepelné energie za rok 2022 odpovidajici pravidlim cenové regulace, tedy nezahrnout
do kalkulace vysledné ceny tepelné energie neopravnéné naklady v celkové vysi [l K¢ bez DPH
v polozkach ,Odpisy“ a ,Vyrobni rezie“, (ii) prokazatelné oznamit dot¢enym odbératellim tepelné
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energie novou kalkulaci podle bodu (i) s vyznacenim zmén v jednotlivych polozkach oproti puvodni
kalkulaci vysledné ceny tepelné energie, v nichz byly zahrnuty ekonomicky neopravnéné naklady podle
bodu (i), a (iii) doloZit splnéni uvedenych povinnosti ERU.

[89] ERU uvadi, Ze povinnosti G&astnika Fizeni podle bodu (i) uloZzeného opatieni k napravé spoéiva
ve vystaveni ,opravnych vyudtovani®, které je nutno vykladat ve smyslu vyhlagky ERU ¢&. 207/2021 Sb.,
o vyuctovani dodavek a souvisejicich sluzeb v energetickych odvétvich, ve znéni pozdéjSich predpist
(dale téz jen ,vyhlaska o vyuctovani®), kdy podle § 2 citované vyhlasky se vyuctovanim rozumi
vyhodnoceni pfijatych plateb za poskytnuté pIinéni a celkové vySe ceny za poskytnuté plnéni, na zakladé
kterého se provadi vyrovnani preplatku nebo nedoplatku, a opravnym vyuétovanim pak vyuctovani,
kterym se provadi oprava vyuctovani. Dodavatel tepelné energie je poté povinen odbérateli poskytnout
doklad o vyuctovani s nélezitostmi stanovenymi v § 3 odst. 2 a § 14 vyhladky o vyuctovani (srov.
obdobné rozsudek Krajského soudu v Brné €. j. 29 A 95/2019-50 ze dne 13. srpna 2021). Vytvofeni
opravné kalkulace ceny tepelné energie, ktera nebude obsahovat pfedmétné neopravnéné naklady
predstavuje ve své podstaté vécnou podminku opravného vyuétovani odvoditelnou pfimo z cenovych
pfepist, kdy podle bodu (1.1) cenového rozhodnuti pro rok 2022 Ize do ceny tepelné energie
v kalendafnim roce promitnout pouze ekonomicky opravnéné naklady. ERU tedy uzavira, Ze ulozené
opatfeni k napravé nikterak nezasahuje do soukromopravnich vztah(l mezi ucastnikem fizeni a jeho
odbérateli, kdyz ponechava pravé na uc€astnikovi Fizeni, zda provede s odbérateli samostatné opravné
vyuctovani ceny tepelné energie za rok 2022, nebo zda zohledni ekonomicky neopravnéné naklady
v zaporné hodnoté pfi jiném vyuctovani (napf. vysledné ceny probihajiciho roku).

[90] K ulozeni povinnosti u€astnika Fizeni podle bodu (ii) opatfeni k napravé, tj. povinnosti oznamit
odbératelim tepelné energie nové kalkulace vyslednych cen tepelné energie podle bodu (i)
s vyznaenim zmén v polozkach oproti pivodnim kalkulacim vyslednych cen tepelné energie ERU
pFistoupil za U&elem zajisténi naplnéni uloZeného opatfeni k napravé. UloZenim této povinnosti ERU
sleduje ochranu opravnénych zajmu zakaznikd, ktera je jednim ze zakladnich ucelt cenové regulace.,
pfiemz pravé moznost srovnani plvodné vyuctované ceny tepelné energie s cenou vyuctovanou
na zakladé ulozeného opatfeni k napravé stanovenou na zakladé nové kalkulace by nejen méla zajistit
samotné splnéni opatfeni k napravé, ale rovnéz by zakaznikim méla umoznit uelné chranit své zajmy,
nebot na zakladé predlozenych kalkulaci bude jasné zjistitelné, jakym zplsobem byla tvofena cena jim
dodané tepelné energie.

[91] Posledni ¢asti uloZeného opatieni k napravé [bod (iii)] je u€astniku fizeni uloZena povinnost doloZit
splnéni opatfeni k napravé ERU. ERU k uloZeni této povinnosti piné odkazuje na rozsudek Nejvy$siho
spravniho soudu €. j. 2 As 242/2021 — 48 ze dne 29. srpna 2022, ktery k uvedené dili povinnosti zcela
konkrétné uved|, Zze ,se v posuzovaném pfipadé nejedna o nové stanovenou povinnost, nybrz pouze
diléi ¢ast povinnosti ulozené; stéZovatelka je povinna uloZenymi napravnymi opatienimi k provedeni
opravného vyuctovani. V tomto konkrétnim pripadé ji tedy doloZeni splnéni povinnosti neprinese Zadné
administrativni, asové nebo jiné naklady, kdyZ toto opravné vyuctovani, které je stejné povinna vystavit,
zasle zalovanému (pozn. ERU). Nedochézi tak k zésahu do jejich prav.“

[92] ERU ma soudasné za to, Ze lhita ke spinéni opatfeni k napravé v délce 120 dnd od pravni moci
tohoto rozhodnuti je vzhledem k naro€nosti postupu, ktery musi u&astnik Fizeni vykonat pro splnéni
opatfeni k napravé, ptimérena a dostadujici. ERU odlivodiuje délku této Ihaty téZ v navaznosti na znéni
§ 11 odst. 11 energetického zakona, které stanovi, ze drzitel licence na vyrobu nebo rozvod tepelné
energie vyucétovava dodavku tepelné energie za zuctovaci obdobi, jehoz délka nesmi presahnout
12 kalendainich mésicu po sobé nasledujicich, vzdy vSak k 31. prosinci kalendarniho roku, ktery
je poslednim dnem zudétovaciho obdobi. Zu¢tovaci obdobi kon&i vzdy dnem ukon&eni dodavky tepelné
energie. Drzitel licence na vyrobu nebo rozvod tepelné energie je povinen poskytnout vyu&tovani
dodavky tepelné energie za zudtovaci obdobi nejpozdéji do 28. unora nasledujiciho roku, pokud
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se s odbératelem nedohodne jinak (obdobné i dodavatel tepelné energie, ktery neni drzitelem licence
viz. § 76 odst. 2 energetické zakona v aktualnim znéni).

[93] S ohledem na skute€nost, ze uCastnikovi Fizeni bylo uloZeno vystaveni vyuctovani na zakladé
opravné kalkulace ceny tepelné energie, tj. ve své podstaté postup nanejvys stejné administrativné
naroény jako je vystaveni fadného vyucétovani ve Ihatach stanovenych § 11 odst. 11 energetického
zakona, nelze uvazovat, ze by Ih(ita stanovena ke spinéni opatfeni k napravé byla jakkoliv nepfimérena.
ERU je toho nazoru, Ze stanovena |hita plné splfiuje poZzadavek primérenosti, nebot poskytuje
UCastnikovi fizeni dostate¢nou Ihdtu na napravu vzniklého protipravniho stavu, a toivzhledem
k naro€nosti postupu, jez musi vykonat.

VI.  Naklady fizeni

[94] Soubé&Zné je vyrokem Ill. tohoto rozhodnuti ukladana povinnost tihrady nakladi fizeni, nebot ERU
je podle § 95 odst. 1 zakona o odpovédnosti za prestupky ve spojeni s § 79 odst. 5 spravniho fadu
povinen uc€astnikovi, ktery byl uznan vinnym, resp. ktery fizeni vyvolal porusenim své pravni povinnosti,
ulozit nahradu nakladd Fizeni pausalni ¢astkou. Podle § 6 odst. 1 vyhlasky Ministerstva vnitra
&. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydajti a ulého vydélku, které ERU hradi jinym osobam, a o vysi
pausalni ¢astky naklad( fizeni, ve znéni pozdéjSich predpisu, ¢ini pausalni ¢astka 2 500 K¢.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat rozklad v souladu s § 152 spravniho fadu k Radé Energetického
regulaéniho Ufadu do 15 dnl od jeho doruceni, a to jeho podanim Energetickému regulaénimu Gradu.
Lhata pro podani rozkladu se pocita ode dne nasledujiciho po doruéeni rozhodnuti, nejpozdéji vSak
po uplynuti desatého dne ode dne, kdy bylo nedoru¢ené a ulozené rozhodnuti pfipraveno k vyzvednuti.

JUDr. Pavla Musalkova, v.r.
opravnéna ufedni osoba
Odbor sankénich fizeni
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Priloha rozhodnuti €. j. 11311-5/2025-ERU

Faktura - daniovy doklad | Datum vystaveni Odbératelé

31.01.2022
28.02.2022
31.03.2022
30.04.2022
30.11.2022
31.12.2022
15.01.2023
15.01.2023
15.01.2023
15.01.2023
15.01.2023
15.01.2023




