ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-11318/2016-ERU V Ostraveé dne 24. bfezna 2017

C.j. 11318-9/2016-ERU

ROZHODNUTI

Energeticky regulacni afad jako vécné ptisluSny spravni organ podle ust. § 18 zakona
¢. 458/2000 Sb., o podminkéch podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zmeéné nékterych zakonl (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsSich piedpist, ve spravnim
fizeni vedeném pod sp. zn. OSR-11318/2016-ERU s tcastnikem fizeni, kterym je spolecnost
Elektrarna Détmarovice, a.s., se sidlem ¢. p. 1202, 735 71 Détmarovice, ICO: 294 52 279
(dale téz jen ,,ucastnik fizeni*), zahajeném dne 2. listopadu 2016 z moci ufedni podle ust. § 46
zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jSich predpist (déale jen ,,spravni fad*),
ve véci podezieni ze spachani spravniho deliktu podle ust. § 91 odst. 12 pism. d) zakona
¢. 458/2000 Sb., o podminkéach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zmé&né nékterych zakonl (energeticky zakon), ve znéni u¢inném do 31. prosince 2015
(déle jen ,,energeticky zakon*), rozhodl

takto:
I. Ucastnik fizeni, spolecnost Elektrarna Détmarovice, a.s., se sidlem ¢. p. 1202,
735 71 Détmarovice, ICO: 294 52 279, se tim, Ze jakozto drzitel licence ¢islo 311226813
na vyrobu tepelné energie a licence c¢islo 321226814 na rozvod tepelné energie
zaobdobi 1. tnora 2013 a7 30.dubna 2015 odbérateli CEZ Teplarenskd, a.s.,
ICO: 273 09941, neuctoval dodavku tepelné energie podle udaji méficiho zafizeni,
kdyz pro odbérné misto:
 JHEE ORLOVA Vystup horkovodu® vytétoval dodavku tepelné energie
0 2 226 GJ vyssi, nez skutecné naméfil, nebot’ k celkovému mnozstvi tepelné energie
zméfenému stanovenym meéiidlem pficetl pomérnou Cast vypoctené tepelné energie
oznacenou jako ,.teplo v dopliiovaci vode*,
= JEEE BOHUMIN Vystup horkovodu® vyuétoval dodavku tepelné energie
o 1 527 GJ vyssi, nez skutecn€ naméfil, nebot” k celkovému mnozstvi tepelné energie
zméfenému stanovenym meéiidlem piicetl pomérnou Cast vypoctené tepelné energie
oznacenou jako ,,teplo v dopliiovaci vodé®,
dopustil spachani dvou spravnich delikti podle ust. § 91 odst. 12 pism. d) energetického
zakona.

I1. Uastnikovi fizeni se podle ust. § 18 odst. 3 pism. b) energetického zakona uklada opatieni
k napraveé zjisténého protipravniho stavu podle vyroku I. a) tohoto piikazu spocivajici
v povinnosti ucastnika fizeni ve lhité 30 dnli od pravni moci tohoto piikazu provést
s odbératelem CEZ Teplarenska, a.s., se sidlem Ri¢any, Bezruova 2212/30, PSC 251 01,
ICO: 273 09 941, opravné vyuétovani dodavek tepelné energie za obdobi od 1. unora 2013
do 30. dubna 2015, a to podle skute¢nych udajii méticiho zatizeni, a soucasné v povinnosti



dolozit splnéni uvedené povinnosti Energetickému regula¢nimu ufadu ve lhité¢ 60 dnii od
pravni moci tohoto rozhodnuti.

II1. Podle ust. § 91 odst. 13 pism. c) energetického zdkona se Gcastnikovi fizeni za spachani
dvou spravnich delikt podle ust. § 91 odst. 12 pism. d) t¢hoz zdkona uklad4d ihrnna pokuta
ve vysi 80 000 K¢ (slovy osmdesat tisic korun Ceskych), ktera je splatna do 15 dnti od nabyti
pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet Energetického regula¢éniho ufadu vedeny u Ceské
narodni banky, se sidlem Praha 1, Na Ptikop¢ 28, PSC: 11003, & 0. 19-2421001/0710,
variabilni symbol 09617.

III. Podle ust. § 79 odst. 5 spravniho fadu ve spojeni sust. § 6 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb.,
orozsahu hotovych vydaji auslého vydélku, které spravni orgdn hradi jinym osobam,
aovysi pausSalni Castky nakladii ftizeni, se ucastnikovi fizeni uklddd povinnost uhradit
naklady Fizeni ve vysi pausalni éastky 1 000 K¢ (slovy: jeden tisic korun ¢eskych). Naklady
fizeni jsou splatné do 15 dni ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti, a to na Gcet
Energetického regula¢éniho ufadu vedeny u Ceské narodni banky, sesidlem Praha 1,
Na Piikopé 28, PSC: 110 03, &. 1. 19-2421001/0710, variabilni symbol 09617.

Oduvodnéni:

1. Uvod

Dne 2. listopadu 2016 zahajil Energeticky regulaéni ufad (dale jen ,,Utad) ve smyslu
ust. § 46 spravniho fadu spravni fizeni z moci Ufedni s G¢astnikem fizeni ve véci podezieni
ze spachani spravniho deliktu podle ust. § 91 odst. 12 pism. d) energetického zakona.

Spravni fizeni bylo zahdjeno na zdkladé vysledkli kontroly zahdjené dne
6. kvétna 2015 podle ust. § 5 odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole, ve znéni
pozd¢jSich predpisii. Pfedmétem kontroly bylo dodrZovani povinnosti stanovenych ust. § 78
odst. 1 energetického zdkona ucastnikem fizeni vobdobi od1.unora 2013
do 30. dubna 2015.

11. Kontrolni zji§téni

V pribéhu kontroly zahdjené dne 6. kvétna 2015 na zdkladé doruceného Ozndmeni
o zahajeni kontroly, & j. 03934-1/2015-ERU, shromazdil kontrolni organ podklady
pro zjisténi stavu véci v souladu s ust. § 3 spravniho fadu, na zdkladé kterych vyhotovil dne
28. dubna 2016 Protokol o kontrole ¢. ||l ¢. j. 03934-26/2016-ERU.

V zévéru protokolu bylo uvedeno, ze kontrolou u ucastnika fizeni v postaveni drzitele
licence na vyrobu a rozvod tepelné energie bylo zjisténo, ze ucastnik fizeni porusil ust. § 78
odst. 1 energetického zakona, nebot pii dodavkich tepelné energie odbérateli CEZ
Tepléarenska, a.s., ICO: 273 09 941, za obdobi 1. tnora 2013 az 30. dubna 2015 nevyuctoval
pouze naméfenou a vyhodnocenou dodavku tepelné energie podle skutenych parametra
teplonosné latky, ale v odbérném misté , BBl ORLOVA Vystup horkovodu® vyuétoval
navic 2 226 GJ (478 GJ plus 1 151 GJ plus 597 GJ) a to tak, ze k celkovému mnozstvi tepelné
energie, zméfenému stanovenym meiidlem pfi¢etl pomérnou ¢ast vypoctené tepelné energie



oznacenou jako ,,teplo v dopliiovaci vodé®. Dale Gcastnik fizeni vyictoval v odbérném misté
JJI BOHUMIN Vystup horkovodu® navic 1527 GJ (326 plus 791 plus 410),
a to tak, ze k celkovému mnoZstvi tepelné energie zméfenému stanovenym metidlem piicetl
pomérnou ¢ast vypoctené tepelné energie oznacenou jako ,teplo v dopliiovaci vodé®.

Vici kontrolnim zjisténim uvedenym v protokolu o kontrole ucastnik fizeni podal
namitky, a to podanim ze dne 17. kvétna 2016.

Utastnik fizeni namital, 7e nesouhlasi se zavéry kontroly, Ze nedodrZel povinnosti
dané ust. § 78 odst. 1 energetického zdkona. Nesouhlasi s tvrzenimi, Ze vyictoval odbérateli
CEZ Teplarenska, a. s., navic mnoZstvi tepelné energie v doplitovaci vodé pro horkovody
Orlovéa a Bohumin. Zptsob vyac¢tovani tepla v dopliiovaci vode neni zvlast’ nijak legislativné
upraven a pouzivany postup je v souladu s ust. § 78 odst. 1 energetického zakona, které
stanovi, Ze ,,Povinnosti dodavatele tepelné energie je dodavku tepelné energie méfit,
vyhodnocovat a vyuctovat odbérateli tepelné energie podle skute¢nych parametrti teplonosné
latky a udaji meéficiho zafizeni,”. Teplo v dopliovaci vodé je stanoveno na zdkladé
zméfeného mnozstvi teplonosné latky (vody) a skuteCnych parametrti teplonosné latky,
kterymi jsou teplota a tlak. Na zakladé pramérnych hodnot teploty a tlaku teplonosné latky
za kazdy vyhodnocovany mésic je stanovena entalpie teplonosné latky, kterou je vynasobeno
mnozstvi teplonosné latky.

,» Vyfizenim namitek proti protokolu o kontrole ¢. Il zc dne 28. dubna 2016%
¢.]. 03934-29/2016-ERU, byly namitky ucastnika fizeni zamitnuty.

I11. Prubéh spravniho rizeni

Na zékladg skute¢nosti zjisténych pii provedené kontrole zahajil Utad po vyhodnoceni
vSech uvedenych skutec¢nosti podle ust. § 46 spravniho fadu spravni fizeni z moci Ufedni.
Dne 2. listopadu 2016 zaslal spravni organ ucastnikovi fizeni ozndmeni o zahajeni spravniho
fizeni ¢. j. 11318-1/2016-ERU, které bylo ucastnikovi fizeni doruc¢eno téhoz dne
a ve kterém byl ucastnik fizeni pou€en o pravu podat ndvrhy na doplnéni fizeni ve smyslu
ust. § 36 spravniho tadu.

Dne 2. listopadu 2016 pievzal spravni organ do spradvniho spisu kontrolni spis
sp. zn. 03934/2016-ERU, o ¢emz vyhotovil zdznam o vloZeni do spisu €. j. 11318-3/2016-
ERU. Spravni organ zalozil 6. Unora 2017 do spravniho spisu zprdvu o vztazich mezi
propojenymi osobami za rok 2013 z vyro¢ni zpravy za rok 2013, zpravu o vztazich mezi
ovladajici osobou a osobou ovladanou a mezi ovlddanou osobou a osobami ovladanymi
stejnou ovladajici osobou za ucetni obdobi roku 2014 z vyro¢ni zpravy za rok 2014, zpravu
o vztazich mezi ovladajici osobou a osobou ovlddanou a mezi ovladanou osobou a osobami
ovladanymi stejnou ovladajici osobou za Ucetni obdobi roku 2015 z vyro€ni zpravy za rok
2015, které se tykaly ucastnika fizeni, o ¢emZ vyhotovil zdznam o vloZeni do spisu
¢.j. 11318-4/2016-ERU.

Dne 7. tunora 2016 zaslal sprdvni orgdn UcCastnikovi fizeni vyrozuméni
o moznosti vyjadfit se k podkladiim rozhodnuti a o mozZnosti doloZit majetkové poméry,
¢. j. 11318-5/2016-ERU, kter¢é mu bylo doru¢eno 8. tnora 2017. V ném spravni organ
informoval Ucastnika fizeni v souladu s ust. § 36 odst. 3 spravniho fadu o moZznosti vyjadfit
se k podkladim rozhodnuti, neZ bude rozhodnuti ve véci vydéno, a soucasné¢ o moznosti



dolozit spravnimu organu informace o aktualnich majetkovych pomérech, a to vSe do deseti
kalendainich dnd od doruceni.

Dne 23. unora 2016 =zaslal spravni organ ucastnikovi fizeni vyrozuméni
o upfesnéni predmétu spravniho fizeni a o moZnosti vyjadfit se k tomuto upiesnéni,
¢. j. 11318-7/2016-ERU, které mu bylo doruceno 24. tinora 2017. V ném spravni organ
uptesnil predmét spravniho fizeni v Casti tykajici se zavadového jednani ucastnika fizeni
pti vyuctovani dodavky tepelné energie v obdobi 1.unora 2013 az30.dubna 2015
v odbérném miste .M ORLOVA Vystup horkovodu® tak, jak je uvedena v prvni
odrazce vyroku 1. tohoto rozhodnuti. Pfipis byl ucastnikovi fizeni doru¢en dne
24. inora 2017.

Utastnik fizeni vramci spravniho fizeni k véci uvedl stejné namitky jako proti
protokolu o kontrole, tj. Ze nesouhlasi s tim, Ze vyuétoval spole¢nosti CEZ Teplarenska, a.s.,
teplo v dopliiovaci vodé za oba horkovody neoprdvnéné. Argumentace ucastnika fizeni je
jiz uvedena na strang tfi ve tfetim odstaveci.

IV. Skutkovy stav véci

Utastnik fizeni je drzitelem licence na vyrobu tepelné energie &. 311226813 a licence
na rozvod tepelné energie ¢. 321226814, obé s datem zahajeni vykonu licencované ¢innosti
1. inora 2013. Tepelna energie byla G€astnikem fizeni dodavéna jak do vlastnich objektt, tak
do objektu jiného vlastnika, a také do rozvodnych tepelnych zafizeni ve vlastnictvi
spole¢nosti CEZ Teplarenska, a.s., u¢astnikem fizeni oznadovanych jako ,, horkovod Orlova
,,horkovod Bohumin® (dodavka tepelné¢ energie zprimarnich horkovodd 150/60 °C),
., teplovod Détmarovice*“ (dodavka tepelné energie z horkovodu 130/70 °C) a ,,dodavka teplé
vody Detmarovice ** (dodavana z ptipravny teplé vody ve vyrobn¢ elektrarny).

S odbératelem tepelné energie spole¢nosti CEZ Teplarenskd, a. s., méa ucastnik fizeni
(oznageny jako CEZ, a.s. Elektrarna Détmarovice) uzavienou Smlouvu o dodavce tepelné
energic ¢. | bcz uvedeni data uzavieni smlouvy. V uvedené smlouvé
¢l. 4.2 ajejich ptilohach (pasporty odbérnych mist) jsou specifikovand odbérna mista,
do kterych jsou uskutehovany dodavky tepelné energie, a to ,, I IIlIIlll ORLOVA Vystup
horkovodu®, ./l BOHUMIN Vystup horkovodu®, [ il DETMAROVICE
Teplo pro UT (tstiedni topeni)* a , ] DETMAROVICE Dodavka teplé vody*.

Odbérné ml'sto,,_ ORLOVA Vystup horkovodu*

Pro odbérné misto . qBll ORLOVA Vystup horkovodu“ (dale také ,,horkovod
Orlovéa®™) jsou v pasportu odbérného mista ze dne 18.ledna 2013 stanoveny technické
podminky dodavky , Dodavatel zarucuje v predavacim miste teplotu média v rozmezi
60 - 140 °C v zavislosti na venkovni teploté, a minimalni diferencni tlak 250 -1500 kPa
v zavislosti na obéhovém mnozstvi. Zadané hodnoty teploty a tlaku urcuje odbératel
prostrednictvim automatického systéemu s mozZnosti prednastaveni odberatelem v zavislosti
na venkovnich podminkdch “, v nasledném pasportu odbérného mista ze dne 10. prosince 2014
je v technickych podminkach zménéna teplota média na ,, 75— 140 °C*, ostatni text
technickych podminek dodavky je nezménén. Také v obou pasportech odbérného mista
je shodné dohodnuto misto piedani tepelné energie ,, Vystup ze zdroje EDE. * a misto méfeni
tepelné energie ,, MéFic tepelné energie na vratném potrubi na vystupu z EDE.

4



Utastnik fizeni v predlozené dokumentaci uvedl ,, Odbérné misto ,, horkovod Orlovd ™
se nachazi v objektu 411 — kotelna, na podlazi 4,5 m. Hranici majetku jsou sekcni armatury
na vystupu z kotelny. Vnitini rozvody jsou majetkem Elektrarny Détmarovice a.s., venkovni
rozvody od sekcnich armatur jsou v majetku CEZ Tepldrenskd, a.s.“. Dodavka tepelné
energie do horkovodu Orlovd byla uskute¢fiovana v objektu vyrobny elektrarny. Mistem
predani tepelné energie v objektu vyrobny elektrarny byly ,,sekcni armatury pro horkovod
Orlova“. Jedna armatura byla na pfivodnim potrubi horkovodu (v dokumentaci oznacena
N ), druhd armatura () byla na vratném potrubi
horkovodu Orlova. Tyto armatury také tvoii hranici vlastnictvi tepelného zafizeni mezi
i¢astnikem ¥izeni a odbératelem, spole¢nosti CEZ Teplarenska, a.s., a jsou i mistem piedani
tepelné energie. Tepelnd energie doddvana do horkovodu Orlové byla méfena jednim méticim
zafizenim tepelné energie UCastnikem fizeni oznacenym ,,PS0%, které bylo osazeno na vstupu
do horkovodu Orlova.
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Ucastnik fizeni udaje z méficiho zafizeni vyhodnocoval, jak vyplyva z dokumentt
— které obsahuji zaznamenané indikace métidel.
Z ucetnich dokladu (faktur) za dodavku tepelné energie vyplyva, Ze Gcastnik fizeni provadeél

mésiéni vyGétovani tepelné energie odbérateli tepelné energie CEZ Teplarenska, a.s., coz bylo
v souladu s bodem 6.6 smlouvy o dodavce tepelné energie.

Piehled naméfeného mnozstvi tepelné energie a jednotlivych poloZzek vyuactovani
tepelné energie vyplyva z tabulky ¢. 1.

Tabulka ¢. 1

odbérné misto ,_ ORLOVA Vystup horkovodu*

obdobi unor az prosinec 2013 rok 2014 leden aZ duben 2015 celkem

indikace méfici zatizeni ,,PSO*
[GI]

,PRISTROJE A MEREN[“

,,TEPLO HORKE VODY*“
(nam&feno ,,PS0) [GJ]

teplo v doplitovaci vodé [GJ]

,VYPOCTENE HODNOTY*

“DODANE TEPLO™ G S —
(ODEBRANE TEPLO" [G1] . E—————

FAKTUROVANA POLOZKA (ceny bez DPH)"

,PLAT ZA ODEBRANE
TEPLO v nebytové sazbe*

cena [K¢/GJ bez DPH]

ROl |

celkem vyuétovano




Z Tabulky &. 1 vyplyva, ze ucastnik fizeni vyaétoval odbérateli CEZ Teplarenska, a.s.,
za obdobi od 1. unora 2013 az 30. dubna 2015 dodavku tepelné energie o 2 226 GJ vyssi,
neZ skute¢né naméfil, nebot’ k celkovému mnoZstvi tepelné energie zméfenému stanovenym
meéfidlem piicetl pomérnou ¢ast vypoctené tepelné energie oznafenou jako ,teplo
v doplnovaci vode*.

Doplnovaci voda je pfipravovana ucastnikem fizeni za tUcelem doplhovani
a odpousténi teplonosné latky stejné tak, jak to G€astnik fizeni popisuje v dokumentu Vynatek
- I .. U'cc/om sysiému dopliiovini je
zajisténi udrzeni hladiny konstantniho statického tlaku primdrniho média a vnitiniho vytapeni
EDE a na zdkladé toho, zabezpeceni bezpecné a plynulé dodavky tepla spotiebiteliim. Slouzi
k dopliiovani média v pripade jeho ubytku a to jak z diivodu netésnosti systéemu tak ochlazeni
média, které zpiisobi zmenseni objemu teplonosného média. Systém je urcen rovnez
k odpousteni pri expanzi teplonosného média z duvodu zvyseni teploty. Tim jsou oba
horkovodni systémy zabezpeceny proti nezadoucimu zavzdusniovani a proti zvysSeni tlaku
nad povoleny konstrukcni tlak jednotlivych soucasti systemu”. Mimo zminéné ,,o0ba
horkovodni systémy “, kterymi jsou odbérné misto horkovod Orlova a odbérné misto horkovod
Bohumin, je stejnd ,,dopliiovaci voda“ také vyuzivana pro dopliiovani teplonosné latky
dalsich okruhl napojenych na primarni horkovod 150/60 °C, témito jsou okruh ,,vnitini topeni
EDE* a priméari okruh piipravy teplé vody. Pii kontrole na misté, dne 26. kvétna 2015
a29. zati 2015, kontrolujici pracovnici zjistili, Ze mnoZstvi dopliiovaci vody je méfeno
obousmérnym vodomérem typu KROHNE, vyrobni ¢islo métidla 972983, tfedni znacka
oveéfeni K 5615, coz také potvrdil ucastnik fizeni v informaci pfedané v pribéhu kontroly
, Mnozstvi dopliiovaci vody pro horkovod Orlova je méreno obousmérnym ultrazvukovym
snimacem pritoku KROHNE. Tento zaznamenava jak mnozstvi dopousteéné vody pri poklesu
tlaku, tak mnoZstvi odpoustené vody pri expanzi. Pro ucely expanze jsou pouZivany
dopliovaci nadrze 2 x 80 m’. Z rozdilu dopousténé a odpousténé vody je stanoveno mnozstvi
doplnéné vody. ““. Uvedeny vodomér méfi mnozstvi dopliiovaci vody jak pii bézném provozu,
tak 1 v pfipadé, Ze je odstavena a vypusténa vnitini ¢ast horkovodu. Vodomér vSak neni méfici
zafizeni urCené k méfeni mnozstvi tepelné energie a neni schopen vyhodnotit mnoZstvi
tepelné energie. Samotny pocetni postup stanoveni mnozstvi tepelné energie pak nemiize
nahradit méficim zafizenim tepelné energie zméfené mnozstvi energie tepla. V piipadé
»dopliovaci vody* tcastnik fizeni dodavky tepelné energie odbérateli neuskuteciiuje, nebot’
misto pfedani (doplnovani a odpousténi) teplonosné latky (,,dopliovaci vody*) do primarniho
horkovodu 150/60 °C je v majetku UcCastnika fizeni. Pfi bézném provozu vyrobny elektrarny
misto napojeni potrubi dopliiovaci vody DN 80 do horkovodniho potrubi vnitiniho rozvodu
DN 400 (horkovod 150/60 °C), které propojuje jednotlivé vratné vétve horkovodu Orlova
a horkovodu Bohumin, vratnou vétev okruhu ,,vnitini topeni EDE“ a vratnou vétev okruhu
piipravy teplé vody. Ob¢ potrubi (dopliiovaci 1 horkovodni) jsou soucasti vyrobny elektrarny
ajsou v majetku UcCastnika fizeni. V pfipadé¢ ndhradniho dopliovani, tj. v dobé&, kdy je
odstavend a vypuSténad vnitini ¢ast horkovodu a je potifeba udrzovat tlak jak v horkovodu
Orlové iv horkovodu Bohumin je teplonosna latka dopliovana a odpousténa do piivodni
vétve kazdého z horkovodi potrubim ©76,1x3,2, které je taktéz soucasti vnitiniho rozvodu
vyrobny elektrarny a je v majetku ucastnika fizeni. Misto pfedani dopliiovaci vody
do horkovodu Orlova v pfipadé ndhradniho doplhovani je uzaviraci armatura

B . (o horkovodu Bohumin pak armatura , | R -

Mnozstvi tepelné energie v dopliiovaci vodé bylo vyuctovano odbérateli navic,
protoze néklady spojené s dopliiovaci vodou je ucastnik fizeni jako dodavatel tepelné energie
opravnén uplatnit v kalkulaci ceny tepelné energie.



Odbérné misto ,J B OHUMIN Vystup horkovodu*

Pro odbérné misto . [ BElBOHUMIN Vystup horkovodu® (dale také ,,horkovod
Bohumin®) jsou v pasportu odbérného mista ze dne 18.ledna 2013 stanoveny technické
podminky dodavky ,, Dodavatel zarucuje v preddavacim misté teplotu média v rozmezi
60 - 130 °C v zavislosti na venkovni teploté, a minimalni diferencni tlak 250 - 1500 kPa
v zavislosti na obéhovém mnozstvi. Zadané hodnoty teploty a tlaku urcuje odbératel
prostrednictvim automatického systéemu s mozZnosti prednastaveni odberatelem v zavislosti
na venkovnich podminkach®, v dal§$im pasportu odbérného mista ze dne 10. prosince 2014
je zménéna pouze teplota media na ,, 80— 130 °C*“, ostatni text technickych podminek
dodavky ztstal nezménén. Také v obou pasportech odbérného mista je shodné¢ dohodnuto
misto predani tepelné energie ,, Vystup ze zdroje EDE.“ a misto méfeni tepelné energie
. Mé¥ic tepelné energie na vratném potrubi na vystupu z EDE. .

Dodévka tepelné energie do horkovodu Bohumin je uskute¢iiovana v objektu vyrobny
elektrarny. Mistem piedani tepelné energie v objektu vyrobny elektrarny byly ,,sekcni
armatury pro horkovod Bohumin"“. Jedna armatura byla na pfivodnim potrubi horkovodu
(v dokumentaci oznacena .| |GGGl ). drvhi armatura (I ) vy
na vratném potrubi horkovodu Bohumin. Tyto armatury také tvoii hranici vlastnictvi
tepelného zafizeni mezi u¢astnikem fizeni a odbératelem, spole¢nosti CEZ Teplarenska, a.s.,
a jsou 1 mistem pfedani tepelné energie tomuto odbérateli. Dodavka tepelné energie dodavana
do horkovodu Bohumin byla méfend jednim méficim zafizenim tepelné energie ti€astnikem
tizeni oznatenym , I, které bylo osazeno na vstupu do horkovodu Bohumin. Ugastnik
fizeni Udaje z méficiho zafizeni vyhodnocoval, jak vyplyva z dokumenti ,,odecty 2013%,
,»odecty 2014%, odeCty 2015“, které obsahuji zaznamenané indikace méfidel. Z ucetnich
dokladt (faktur) za dodavku tepelné energie vyplyva, ze ucastnik fizeni provadél mésicni
vyaétovani tepelné energie odbérateli tepelné energie CEZ Teplarenska, a.s., coz bylo
v souladu s bodem 6.6 smlouvy o dodavce tepelné energie.

Pfehled naméfeného mnozstvi tepelné energie a jednotlivych polozek vyuactovani
tepelné energie vyplyva z tabulky €. 2.

Tabulka ¢. 2

odbérné misto ,,100792325 BOHUMIN Vystup horkovodu*

obdobi unor az prosinec 2013 rok 2014 leden aZ duben 2015 celkem

indikace méfici zafizeni
,PSBO“ [GJ]
,PRISTROJE A MEREN[“
,,TEPLO HORKE VODY*
(naméteno ,,PSB0*) [GJ]
teplo v doplfovaci vodé [G1] . E———————

L, VYPOCTENE HODNOTY*

,,DODANE TEPLO“ GJ

,LODEBRANE TEPLO“ GJ




.FAKTUROVANA POLOZKA (ceny bez DPH)“

,PLAT ZA ODEBRANE
TEPLO v nebytové sazb&*

cena [K¢/GJ bez DPH]

.
celkem vyactovano S

Z Tabulky &. 2 vyplyva, Ze Géastnik fizeni vyuétoval odbérateli CEZ Teplarenskd, a.s.,
za obdobi od 1. tinora 2013 az 30. dubna 2015 dodavku tepelné energie o 1 527 GJ vyssi
nez skutecné naméfil, nebot’ k celkovému mnozstvi tepelné energie zméfenému stanovenym
méficim zatizenim I pricetl pomérnou &ast vypoétené tepelné energie oznaéenou
jako ,teplo v dopliovaci vode®.

Spravni organ ze Zpravy o vztazich mezi propojenymi osobami za rok 2013 z Vyro¢ni
zpravy ucastnika fizeni za rok 2013 ulozené ve Sbirce listin Vetejného rejstiiku zjistil,
7e Ucastnik fizeni je ¢lenem koncernu CEZ, a.s., stejné jako spoleénost CEZ Teplarenska, a.s.,
pfiemz ucastnik Fizeni je ovladanou osobou ve vztahu k CEZ, a.s. Stejna situace byla
ivletech 2014 a 2015, coz vyplyvd ze Zprav o vztazich mezi ovladajici osobou
a osobou ovlddanou a mezi ovladanou osobou a osobami ovladanymi stejnou ovladajici
osobou za ucetni obdobi roku 2014 a 2015 ulozenych ve Sbirce listin Vetfejného rejstiiku.

Z ucastnikem piedloZzené¢ho Vykazu zisku a ztraty k 31. prosinci 2016 (neauditovano)
spravni organ zjistil, Ze ucastnik fizeni vykazal vysledek hospodatfeni pfed zdanénim

I Kc, trzby ve vysi I K C.

Z Vykazu zisku a ztrat k 31. prosinci 2015 z Vyro¢ni zpravy Ucastnika fizeni za rok
2015 zalozené ve sbirce listin obchodniho rejstiiku spravni orgéan zjistil, Ze ucastnik fizeni
vykazal vysledek hospodaieni pied zdanénim ve vysi minus ||| K<, trzby za prodej

vlastnich vyrobkl a sluzeb || G L.

V. Pravni hodnoceni

Dle clanku 40 odst. 6 Listiny zakladnich prav a svobod se trestnost ¢inu posuzuje
a trest se ukldda podle zdkona ucinného v dob¢, kdy byl Cin spachan. Pozdéjsiho zakona

v

se pouZzije, jestliZe je to pro pachatele ptiznivéjsi.

Energeticky zdkon byl po spachani vytykaného jednani tcastnika fizeni
[tj. po 1. kvétnu 2015, prvni den nasledujici po zdvadovém jednani ucastnika fizeni]
novelizovan, a to zdkonem ¢. 104/2015 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 67/2013 Sb., kterym
se upravuji nékteré otazky souvisejici s poskytovanim plnéni spojenych s uzivanim byt
a nebytovych prostord v domé s byty, a zdkon ¢. 458/2000 Sb., o podminkdch podnikédni
a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zmeéné nékterych zdkoni (energeticky
zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, ktery nabyl ucinnosti 1. ledna 2016, zdkonem
¢. 131/2015, kterym se méni zédkon €. 458/2000 Sb., o podminkéch podnikani a o vykonu
statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakond (energeticky zakon),
ve znéni pozdéjSich predpist, a dal§i souvisejici zakony, ktery nabyl ucinnosti v prevazné
Casti ustanoveni dne 5. Cervna 2015 (dale souhrnné téz jen ,,novelizovany energeticky
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zakon®).

Jak energeticky zakon ucinny do 31. prosince 2015 [v ust. § 91 odst. 12 pism. d)],
tak 1 novelizovany energeticky zdkon vzdy trestal a tresta [taktéZ v ust. § 91 odst. 12 pism. d)]
stav pokud drzitel licence na vyrobu tepelné energie nebo licence na rozvod tepelné energie
nemé&ii, nevyhodnocuje nebo neuctuje dodavku tepelné energie podle skuteCnych hodnot
teplonosné latky nebo udajit méficiho zatizeni nebo neosadi, nezapoji nebo neudrZzuje vlastni
(po novelizaci vypusténo) meéfici zatizeni nebo pravidelné neovéiuje spravnost méteni podle
§ 78 odst. 1. Zakonna sazba za uvedeny spravni delikt, tj. vySe pokuty, zlstala takeé
nezménéna a stale ¢ini maximalné 15 000 000 K¢.

Z uvedeného tedy vyplyva, ze pravni uprava novelizovaného energetického zakona
neni pro ucastnika fizeni (tedy pachatele) piiznivéjsi, nebot’ je totozna s pravni upravou
ucinnou v dobé spachéani ¢inu. Spravni orgdn proto s ohledem na vySe uvedené a ¢lanek 40
odst. 6 Listiny zakladnich prdv a svobod, posoudil jedndni Ucastnika fizeni podle prévni
upravy ucinné v dobé, kdy bylo spachano (tj. energetického zakona ve znéni U¢inném
do 31. prosince 2015).

Spravniho deliktu podle ust. § 91 odst. 12 pism. d) energetického zédkona se drzitel
licence na vyrobu tepelné energie nebo licence na rozvod tepelné energie dopusti
tim, Ze nemé&fi, nevyhodnocuje nebo neuctuje dodavku tepelné energie podle skute¢nych
hodnot teplonosné latky nebo udaji méficiho zatizeni nebo neosadi, nezapoji nebo neudrzuje
vlastni méfici zafizeni nebo pravidelné neovétuje spravnost méfeni podle ust. § 78 odst. 1
energetického zakona. Jedna ze skutkovych podstat spravniho deliktu tedy spociva
v tom, ze drzitel licence neuctuje dodavku tepelné energie podle skutecnych hodnot
teplonosné latky nebo udajii méticiho zatizeni.

Ust. § 78 odst. 1 energetického zakona uklada drziteli licence na vyrobu tepelné
energie a drziteli licence na rozvod tepelné energie povinnost dodavku tepelné energie méfit,
vyhodnocovat a uctovat podle skuteCnych parametrii teplonosné latky a udaji vlastniho
meéficiho zatizeni, které na svlij naklad osadi, zapoji, udrzuje a pravideln€ ovéfuje spravnost
méfeni v souladu se zvlastnim pravnim predpisem. Obsahem tohoto ustanoveni je tak n€kolik
samostatnych povinnosti uloZzenych danym drzitelim licence.

V ramci zkoumani skutkového stavu véci bylo zjisténo, ze Gcastnik fizeni v postaveni
drzitele licence na vyrobu tepelné energie a licence na rozvod tepelné energie dodéaval
do horkovodu Orlovéa tepelnou energii z objektu vyrobny elektrarny. Mistem predani tepelné
energie v objektu vyrobny elektrarny byly ,,sekcni armatury pro horkovod Orlova“. Jedna
armatura byla na  pfivodnim  potrubi  horkovodu (v dokumentaci  oznacena
I ). druhd armatura () byla na vratném potrubi
horkovodu Orlova. Tyto armatury také tvoifi hranici vlastnictvi tepelné¢ho zafizeni mezi
Gi¢astnikem Fizeni a odbératelem, spole¢nosti CEZ Teplarenskd, a.s., a jsou i mistem piedani
tepelné energie. Tepelna energie dodavana do horkovodu Orlova byla méfena jednim méficim
zafizenim tepelné energie ucastnikem fizeni oznacenym ,JE | které bylo osazeno na vstupu
do horkovodu Orlova. Ugastnik Fizeni za obdobi 1. inora 2013 az 30. dubna 2015 odbérateli
CEZ Teplarenska, a.s., vyaétoval dodavku tepelné energie o 2 226 GJ vyssi, nez skuteéné
naméfil, nebot’ k celkovému mnozZstvi tepelné energie zméfenému stanovenym meéfidlem
pficetl pomérnou Cast vypoctené tepelné energie oznacenou jako ,.teplo v dopliiovaci vodé*.



Utastnik Fizeni dile ve shora uvedeném obdobi dodaval tepelnou energii
do horkovodu Bohumin rovnéz z objektu vyrobny elektrarny. Mistem pfedani tepelné energie
v objektu vyrobny elektrarny byly ,, sekcni armatury pro horkovod Bohumin “. Jedna armatura
byla na pifvodnim potrubi horkovodu (v dokumentaci oznacena .| | | b NN ). druha
armatura (.| | ) b2 na vratném potrubi horkovodu Bohumin. Tyto armatury
také tvofi hranici vlastnictvi tepelného zafizeni mezi ucastnikem fizeni a odbératelem,
spoleénosti CEZ Teplarenska, a.s., a jsou i mistem piedani tepelné energie tomuto odbérateli.
Dodavka tepelné energie dodavana do horkovodu Bohumin byla méfena jednim méticim
zafizenim tepelné energie ucCastnikem fizeni oznaenym M, které bylo osazeno
na vstupu do horkovodu Bohumin. Uéastnik fizeni odbérateli CEZ Teplarenska, a.s. vyuétoval
dodavku tepelné energie o 1527 GJ vyssi, nez skuteCné¢ naméfil, nebot’ 1 v tomto piipade
k celkovému mnozstvi tepelné energie zméfenému stanovenym meéfidlem pficetl pomérnou
¢ast vypoctené tepelné energie oznacenou jako ,.,teplo v dopliiovaci vodé®.

V. A. Namitky ucastnika rizeni

Spravni organ se dale zabyval také namitkami ucastnika fizeni, jeZ vznesl v ramci
kontroly.

Utastnik fizeni nesouhlasil se zavéry kontroly, Ze vytétoval odbérateli CEZ
Teplarenskd, a.s., navic mnozstvi tepelné¢ energie oznacené jako teplo v doplnovaci vodé
pro horkovody Orlovd a Bohumin. Podle ucastnika fizeni neni zpiisob vyuctovani tepla
v doplnovaci vod¢ zvlast nijak legislativné upraven a pouZzivany postup je v souladu
sust. § 78 odst. 1 energetického zdkona. Teplo v doplilovaci vod¢ je stanoveno na zaklade
zmefeného mnozstvi teplonosné latky (vody) a skuteCnych parametrii teplonosné latky,
kterymi jsou teplota a tlak. Na zéklad¢ primérnych hodnot teploty a tlaku teplonosné latky
za kazdy vyhodnocovany mésic je stanovena entalpie teplonosné latky, kterou je vynasobeno
mnozstvi teplonosné latky.

Spravni organ se s ndzorem ucastnika fizeni neztotoziuje, nebot’ dopliiovaci voda je
svym charakterem teplonosna latka, kterd slouzi k dopravé tepelné energie, a tedy vytctované
»teplo v dopliovaci vodé“ je tepelnd energie pirendSena teplonosnou latkou, kterou
pro dodavky tepelné energie UcCastnik fizeni musi vzdy zabezpecit jako soucast procesu
¢innosti rozvodu tepelné energie. Teplonosna latka (dopliiovaci voda) je pfipravovana
ucastnikem fizeni. Ddle je tfeba zdlraznit, Ze mimo zminéné ,,0ba horkovodni systémy“,
kterymi jsou odbérné misto horkovod Orlova a odbérné misto horkovod Bohumin, je stejna
»dopliovaci voda*“ také vyuzivana pro doplilovani teplonosné latky dalSich okruht
napojenych na primarni horkovod 150/60 °C, témito jsou okruh ,,vmitini topeni EDE*
a primarni okruh pf¥ipravy teplé vody. Dodavka tepelné energie na vyuétovani odbérateli CEZ
Teplarenska, a.s., vychdzi zudaji ovéfeného meéfeni tepelné energie, které vychazi
z technickych parametrii teplonosné latky. Neni proto divod dopocitavat (pozn. mnozstvi
dopliiovaci vody je dopocteno z hodnot obousmérného vodoméru typu KROHNE, vyrobni
&islo méfidlah tfedni znacka ovéieni Il a vyuctovavat niklady na tepelnou
energii v dopliiovaci vod¢, kterd je jiz soucésti teplonosné latky. Uvedeny vodomér neni
meéfici zafizeni uréené k méfeni mnozstvi tepelné energie a neni schopen vyhodnotit mnozstvi
tepelné energie. Samotny pocetni postup stanoveni mnozstvi tepelné energie pak nemuze
nahradit Gdaje ziskané méficim zafizenim tepelné energie. O tom, ze systém ,,dopliovaci
vody*“ je soucasti ¢innosti rozvodu tepelné energie UcCastnika fizeni svédéi i skutecnost,
ze napojeni potrubi dopliiovaci vody DN 80 tusti do horkovodniho potrubi vnitiniho rozvodu
DN 400 (horkovod 150/60 °C), které propojuje jednotlivé vratné vétve horkovodu Orlova
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a horkovodu Bohumin, vratnou vétev okruhu ,,vnitini topeni EDE* a vratnou vétev okruhu
ptipravy teplé vody, a udrzuje parametry teplonosné latky (zejména teplotu a tlak). Naklady
a mnozstvi doplnovaci vody nejsou a nemohou byt polozkou vyuctovani, nebot’ se jedna
o naklady souvisejici s dodavkou tepelné energie a jsou ekonomicky opravnénymi naklady
v cen¢ dodané tepelné energie. Z téchto divodl legislativa uctovani ,tepla v dopliovaci
vodé* neupravuje, a neni ani ditvodné, aby upravovala.

V. B. Formalni stranka spravnich delikti

Spravni organ vradmci spravniho fizeni zjistil a prokazal, Ze ucastnik fizeni
v odbérném mist¢ ,NIIIIBM ORLOVA Vystup horkovodu®“ za obdobi 1. Gnora 2013
az 30. dubna 2015 odbérateli CEZ Teplarensk4, a.s., vyaétoval dodavku tepelné energie
02226 GJ vyssi, nez skutecné namcfil, nebot’ k celkovému mnozstvi tepelné energie
zméfenému stanovenym méfidlem pficetl pomérnou cast vypoctené tepelné energie
oznadenou jako ,,teplo v dopliiovaci vodé“. Ucastnik fizeni dale ve stejném obdobi stejnému
odbérateli v odbérném misté ,, I Il BOHUMIN Vystup horkovodu® vyaétoval dodavku
tepelné energie o 1527 GJ vyssi, nez skuteCné naméfil, nebot’ rovnéz v tomto piipadé
k celkovému mnozstvi tepelné energie zméfenému stanovenym metidlem pticetl pomernou
cast vypoctené tepelné energie oznacenou jako ,teplo v dopliovaci vodé®, coz bylo v rozporu
s ust. § 78 odst. 1 energetického zékona.

Spravni organ ma tak za to, Zze vySe uvedenym jednanim ucastnik fizeni naplnil
formalni stranku dvou spravnich deliktd podle ust. § 91 odst. 12 pism. d) energetického

zakona, nebot’ neuctoval dodavku tepelné energie podle skute¢nych hodnot méficiho zatizeni.

V. C. Materialni stranka spravnich delikti

Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2007, €. j. 8 As 17/2007-
135, vyplyva, ze pro trestnost jednani musi byt naplnéna i materidlni stranka deliktu.
Upravuji-li zasady soudniho trestani situaci, v niz formalné trestny skutek nelze povazovat
za trestny Cin, je-li jeho spolecenskd nebezpecnost (Skodlivost) niz§i nez nepatrna, musi
obdobnd pravidla platit i pro spravni delikty. Podstatou spravnich deliktl je postih za jednani
v rozporu s pravem. K jeho trestnosti vSak nepostacuje, Ze jednani po formalni strance
vykazuje znaky skutkové podstaty deliktu, pokud zaroveil neni jednanim spoleCensky
nebezpeénym (Skodlivym). Jinymi slovy, aby mohlo byt urc¢ité protipravni jednani
kvalifikovano jako spravni delikt, musi byt kromé formalnich znakl deliktniho jednani
naplnéna i1 materidlni stranka deliktu a jedndni musi vykazovat urcitou miru spolecenské
nebezpecnosti (Skodlivosti) ve vztahu k porusené povinnosti stanovené zdkonem na ochranu
odpovidajicich hodnot. VZdy je proto tfeba zkoumat, jaky zdjem spolecnosti je porusenym
ustanovenim chranén, zda byl posuzovanym jednanim porusen, popi. v jaké intenzité
se tak stalo. V této souvislosti se Ufad zabyval také otizkou naplnéni materidlni stranky
vytykaného spravniho deliktu.

Z hlediska materialni stranky spravniho deliktu je tfeba zejména vychazet
ze skutecnosti, ze kazda skutkova podstata spravniho deliktu implicitné zakotvuje obecnou
miru spoleCenské Skodlivosti nezddouciho jednani. V opacném piipadé by ostatné
zakonodarce poruseni pravnich norem nesankcionoval jako spravni delikt.

V daném pfiipad¢ tato obecna spolecenska Skodlivost spocivala v naruSeni vetfejného
z4jmu na ochrang prav odbeératele, kterému ucastnik fizeni ve vyuctovani uplat za tepelnou
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energii neuctuje pouze mnoZstvi dodané a vlastnimi méfidly naméfené tepelné energie,
ale zaroven pfipocitdval k naméfenym hodnotdm v obou odbérnych mistech pomérnou ¢ast
vypoctené tepelné energie oznacenou jako ,teplo v doplhovaci vodé“. Neopravnény
majetkovy prospéch, ktery ucastnik fizeni timto jedndnim ziskal, Ccinil celkem
za obdobi 1. tnora 2013 az 30. dubna 2015 760 343,80 K¢. Zpiisob vypoctu neopravnéného
majetkového prospéchu vyplyva z nasledujici tabulky.

Tabulka ¢. 3

unor az prosinec 2013 rok 2014 leden aZ duben 2015

Horkovod Orlova

Horkovod Bonumin |

celkem

celkem za celé obdobi

S ohledem na vySe uvedené tak spravni organ uzavird, Ze jednani ucastnika fizeni
dosahuje vyssi miry spoleCenské Skodlivosti ve vztahu k porusené povinnosti, nez je mira
niz§i neZ nepatrnd, a proto je nutné¢ konstatovat, Ze je naplnéna také materidlni stranka
spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 12 pism. d) energetického zékona.

Jednéni, kdy stejny subjekt spachal dva nebo vice deliktii dfive, nez byl za néktery
z nich pravomocné potrestan, je oznacovano jako soub&h spravnich delikt. V tomto piipadé
se jednalo o viceCinny soub¢h stejnorody, kdy se pachatel vice skutky dopustil opakované
naplnéni téze skutkové podstaty. Jelikoz energeticky zakon netesi otazku, jak postihnout
delikventa, ktery se dv€ma skutky dopustil dvou spravnich deliktl, vychédzel spravni organ
na zaklad¢ analogie z ust. § 12 odst. 2 zédkona ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni
pozd¢jsich predpist, ktery takovyto ptipad fesi uzitim zasady absorpéni. Podle citovaného
ustanoveni zdkona o pfestupcich se za vice pfestupki téhoZz pachatele projednanych
ve spole¢ném fizeni ulozi sankce podle ustanoveni vztahujiciho se na piestupek nejptisnéji
postizitelny.

Spravni orgédn pfitom jako zavaznéjSi vyhodnotil jednani ucastnika fizeni,
kdy v obdobi od 1. inora 2013 do 30. dubna 2015 vyuctoval v odbérném miste ., NN
ORLOVA Vystup horkovodu® dodavku tepelné energie o2 226 GJ vyssi, nez skutetné
naméfil, nebot’ neopravnéné vyuctované mnozstvi tepelné energie je zde vyssi nez v ptipadé
druhého odbérného mista. Neopravnény majetkovy prospéch vtomto piipadé Cinil

I ¢

Spravni organ se dale zabyval otizkou, zda jsou naplnény podminky uvedené
vust. § 91d odst. 1 energetického zakona, tedy zda ucastnik fizeni za sprédvni delikt
neodpovida, jestlize prokdze, ze vynalozil veSkeré usili, které bylo mozno pozadovat,
aby poruSeni pravni povinnosti zabrénil. Z podkladii shromazdénych v fizeni nicméné
existence takovych okolnosti nevyplyva a ucastnik fizeni existenci takovych okolnosti
ani nenamital.
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Lze uzaviit, ze ucastnik fizeni je odpovédny za spachdni spravniho deliktu
podle ust. § 91 odst. 12 pism. d) energetického zdkona, a spravni orgén proto pfistoupil
k ulozeni pokuty.

VI. Opatrieni k napravé

Dle ust. § 18 odst. 3 pism. b) energetického zakona Utad na zakladé zjisténi poruseni
pravnich ptfedpist podle odstavce 1 uklada opatieni k naprave, jejichz Gcelem je odstranéni
protipravniho stavu, a stanovi pfiméfenou lhlitu nebo jiné nutné podminky k zajiSténi jejich
splnéni; povinnosti plynouci z opatfeni k ndpravé plivodci protipravniho stavu prechéazeji
na jeho pravniho nastupce. Je-li pravnich nastupct vice, odpovidaji za splnéni povinnosti
vyplyvajici z opatieni k napravé spole¢né a nerozdilné.

Z vysledku fizeni je nesporné, Ze ucastnik fizeni vyvolal a udrzuje protipravni stav,
kdy odbérateli CEZ Teplarenska, a.s. vyaétoval v obdobi od 1. inora 2013 do 30. dubna 2015
celkem o 3 753 GJ vice nez dodal. Na zdklad¢ vySe uvedeného proto spravni organ ulozil
ucastnikovi fizeni opatieni k napravé tak, jak je uvedeno ve vyroku II. tohoto piikazu,
tj. ulozil ucastnikovi fizeni provést u tohoto odbératele ve lhité 30 dni opravné vyactovani
dodavky tepelné energie za obdobi od 1. tinora 2013 do 30. dubna 2015, a to podle
skutecnych udaji méficiho zafizeni, asoucasné v povinnosti doloZit splnéni uvedené
povinnosti Energetickému regulacnimu tUfadu ve lhit¢ 60 dnii od pravni moci tohoto
rozhodnuti. Spravni organ je toho nazoru, Ze tato lhita plné spliiuje pozadavek pfiméfenosti,
nebot’ poskytuje Uc€astnikovi fizeni dostate€nou lhitu na napravu vzniklého protipravniho
stavu.

VII. UloZeni pokuty

Za spravni delikt podle ust. § 91 odst. 12 pism. d) energetického zakona lze ulozit
podle ust. § 91 odst. 13 pism. c) téhoz zdkona pokutu az do vyse 15 000 000 K¢. Jedna
se samoziejmé o maximalni moznou vysi pokuty, jejiz uloZeni ptfipada v tivahu v piipadé
zvlast vysoké zavaznosti spravniho deliktu vetné jeho nasledkli, dobé trvani a okolnosti,
za kterych byl spachan. V tomto pfipadé je tfeba uvazovat o ulozeni pokuty ve vysi
odpovidajici okolnostem tohoto spravniho deliktu.

Pti stanoveni vyse pokuty je spravni orgdn povinen postupovat podle ust. § 91d odst. 2
energetického zakona a piihlédnout k zavaznosti spravniho deliktu, zejména ke zplsobu
jeho spachéani a jeho nasledklim, dobé trvani a okolnostem, za nichz byl spravni delikt
spachan. V neposledni fad¢ spravni orgéan piihlédl pti stanoveni vySe pokuty téz k osobé
ucastnika fizeni.

Spravni organ pii ukladani pokuty jako pfitéZujici okolnost zohlednil, Ze se Gi€astnik
fizeni dopustil spachani dvou spravnich deliktl, které jsou posuzovany v soub&hu
a téz to, Ze ucastnik fizeni dosud zadvadovy stav neodstranil.

Pfi stanoveni vySe pokuty je nutno téz zohlednovat opakovanost poruSovani zdkona
ucastniky ftizeni, at’ uz z pohledu neustalého poruSovani totoznych ustanoveni a pravnich
predpisii, nebo celkové nedisciplinovanosti pfi nedodrZzovani stanovenych povinnosti.
V tomto piipadé je tieba zohlednit, ze Gcastnik fizeni neni evidovan v ramci zadného jiného
spravniho fizeni za poruseni zakona ve vécné plisobnosti Utadu. Lze tak fict, Ze uastnik
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fizeni poruSil pravni piedpis ve vécné ptisobnosti Utadu poprvé, coz je zohlednéno
pfi stanoveni vySe pokuty jako vyrazné poleh¢ujici okolnost.

Spravni organ jako k polehCujici okolnosti piihlédl k tomu, ze ucastnik fizeni
a spolecnost CEZ Tepléarenska, a.s., jsou soucasti stejného koncernu.

Co se tyCe osoby pachatele spravniho deliktu, spravni organ vychazel pii stanoveni
vysSe pokuty ze zavérti dostupné judikatury NejvySsiho spravniho soudu (napi. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 1 As 9/2008-133), z niz vyplyva, Ze spravni organ
ukladajici pokutu za spravni delikt je povinen pifihlédnout k osobnim a majetkovym pomérim
pachatele tehdy, pokud je podle osoby pachatele a vySe pokuty, kterou lze ulozit, zfejmé,
ze by pokuta mohla mit likvidaéni charakter, a to 1 v ptipadech, kdy ptisluSny zakon osobni,
a majetkové poméry pachatele v taxativnim vyc¢tu hledisek rozhodnych pro urceni vyse
pokuty neuvadi. Spravni organ zjistil z podkladii predloZenych ucastnikem fizeni, Ze vysledek
hospodateni pied zdanénim u Gcastnika Fizeni ¢inil k 31. prosinci NG K ¢, trzby
¢inily | K¢ Z Vykazu zisku a ztrat k 31. prosinci 2015 z Vyro¢ni zpravy
ucastnika fizeni za rok 2015 zalozené ve Sbirce listin Vefejného rejstiiku spravni orgén zjistil,
ze UCastnik fizeni vykdzal vysledek hospodafeni pifed zdanénim ve vysi
minus I K¢, trzby za prodej vlastnich vyrobka a sluzeb |G K<
Z uvedené¢ho vyplyva, Ze majetkova situace ucastnika fizeni se od roku 2015 zlepsila,
kdyZ vuvedeném roce byl ve ztrat€¢ a k 31. prosinci 2016 vysledek hospodatfeni pied
zdanénim u ucastnika fizeni Cinil [ I K¢. S ohledem na to, Ze spravni orgéan stanovil
pokutu ve vysi 80 000 K¢, je tato pokuta stale jest€ u spodni hranice zakonného rozpéti
pokuty. Za této situace nelze v pfipadé spravniho trestani pravnické osoby uvaZovat
o tom, ze by takova vySe pokuty mohla mit na ucastnika fizeni likvida¢ni dopad. Sprévni
organ povazuje stanovenou vySi pokuty za zcela pfiméfenou mife a vyznamu chranéného
spoleCenského z4jmu upraveného energetickym zdkonem a zaroven ji povaZuje
za odstrasujici, a miiZe tak plnit jak represivni, tak preventivni funkci.

Utad zavérem poznamenava, e pokuta byla uloZena v souladu sust. § 2 odst. 4
spravniho tadu, tedy ve vySi odpovidajici rozhodovaci praxi Utadu v obdobnych
nebo shodnych ptipadech.

Soubézné je vyrokem III. ukldddna povinnost thrady nakladii fizeni, nebot’ spravni
organ je podle ust. § 79 odst. 5 spravniho tadu povinen ucastnikovi, ktery fizeni vyvolal
poruSenim své pravni povinnosti, ulozit ndhradu ndkladl fizeni pausalni castkou.
Podle ustanoveni § 6 odst. 1 vyhlaS8ky Ministerstva vnitra ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu
hotovych vydaj a uSlého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni
castky nédkladu fizeni, Cini pausalni ¢astka 1 000 K¢.
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Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat rozklad v souladu s wust. § 152 spravniho fadu
k predsedkyni Utadu do 15 dn@t od jeho doruéent, a to jeho podanim Utadu. Lhiita pro podani
rozkladu se pocitd ode dne nésledujiciho po doruceni rozhodnuti, nejpozdéji vSak po uplynuti
desatého dne ode dne, kdy bylo nedorucené a uloZzené rozhodnuti ptipraveno k vyzvednuti.

JUDr. Zuzana Smidova
feditelka odboru spravnich fizeni
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