ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-03069/2018-ERU V Ostravé dne 4. dubna 2018
C. j. 03069-3/2018-ERU

PRIKAZ

Energeticky regulacni ufad jako v€cné pfislusny spravni organ podle ust. § 18 zdkona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zméné nékterych zakoni (energeticky zdkon), ve znéni pozdéjich pfedpisd, v pfikaznim
fizeni podle ust. § 90 zékona ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni
o nich (déle jen ,,zdkon o odpovédnosti za prestupky*), a ust. § 150 zakona ¢&. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdé&jsich pfedpisi (déle jen ,,spravni fad“), vedeném pod sp. zn. OSR-
03069/2018-ERU s obvin€nym z prestupku, kterym je fyzickd - osoba podnikajici
pan , ve véci
podezieni ze spachani pifestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism. 0) zdkona &. 458/2000 Sb.,
o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméng
n€kterych zékonli (energeticky zdkon), ve znéni u¢inném do 5. <&ervna 2017 (dale
jen ,.energeticky zékon*), rozhodl

takto:

I. Obvinény z prestupku, fyzicka osoba podnikajici pan —
I N (i . iGastik Fizeni™), so wamitvd

vinnym z piestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zikona, kterého
se dopustil tim, Zevrozporu sust. § 68 odst.3 energetického zdkona provadél
dne 30. srpna 2016 v ochranném pasmu plyndrenského zafizeni v obci u nemovitosti
¢ p. . ¢innost v souvislosti se stavbou ,, ‘, pii které doslo
k poskozeni stiedotlaké plynovodni piipojky IPE DN 25, a tim k poruSeni zakazu poskozeni
energetického zafizeni €innosti v ochranném pasmu i mimo né.

II. Podle ust. § 91a odst. 7 zdkona ¢&. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéni a o vykonu
statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonl (energeticky zékon),
ve znéni pozdEjsich piedpist, se ulastnikovi F{zeni za spachani pfestupku podle
ust. § 91a odst. 1 pism.o) energetického zakona ukladd pokuta ve vysi 26 000 K¢
(slovy: dvacet Sest tisic korun Ceskych), kterd je splatnd do 30 dnti od nabyti pravni moci
tohoto pikazu na i¢et Energetického regulaéniho tufadu vedeny u Ceské nérodni banky,
¢. 0. 19-2421001/0710, variabilni symbol 9118.



Odivodnéni:

Dne 28. srpna 2017 zah4jil Energeticky regulaéni ufad (déle jen ,,Utad*) v dasledku
zjisténi poSkozeni stfedotlaké plynovodni p¥ipojky IPE DN 25 (dalc také ,,plynarcnské
zafizeni“ ¢i,,plynovodni pfipojka“) kontrolu ve vé&ci dodrZovani ust. § 68 odst. 3
energetického zakona ucastnikem #zeni. Nazékladé kontrolniho zjisténi a ziskanych
podkladi vyhotovil kontrolni orgén dne 10. fijna 2017 Protokol o kontrole &. i,
¢.j. 09085-8/2017-ERU  (déale jen,protokol o kontrole). Vu&i kontrolnimu  zjisténi
uvedenému v protokolu o kontrole nepodal ulastnik ¥zeni Z4dné namitky.

Po prostudovéani podkladii obsaZenych v kontrolnim spise sp. zn. 09085/2017-ERU,
ktery byl pfevzat do spravniho spisu dne 28. bfezna 2018, dospél spravni organ k zavéru,
Ze neni pochyb o tom, Ze se pfedmétného jednani dopustil €astnik Fizeni a Ze jsou dostatedné
zjistény vSechny okolnosti daného piipadu se zjisténim stavu véci, 0 némZ nejsou diivodné
pochybnosti ve smyslu ustanoveni § 3 spravniho fadu, a proto pfistoupil v souladu s ust. § 150
- spravniho ¥adu a ust. § 90 zdkona o odpovédnosti za pfestupky k vydani tohoto p¥ikazu.

V rdmci kontroly bylo zjisténo, Ze ucastnik Fizeni provadél zemni prace na zakladé
Objednavky || vzaviené sespoletnosti ARANEA NETWORK as.,
ICO: 241 26 039 (dale jen ,,objednatel“), dne 2. za¥ 2016. P¥edmétem objednavky byly
strojni vykopy minibagrem.

Dne 30. srpna 2016 doslo k pfedani staveni$t€ objednatelem ucastnikovi Fizeni,
coz vyplyva ze Zapisu z jednani o pfedani a pfevzeti staveni§té/pracovisté ze stejného dne.

Spravce plyndrenského zafizeni vydal dne 30. prosince 2015 za uGéelem povoleni
stavby ,, ¢ (déle jen ,stavba“) vyjadieni zn.
s vymezenim podminek pro provadéni praci v ochranném pasmu dotéenych plynarenskych
zafizeni spoletné€ s Orientaénim zékresem plynarenského zaifizeni do mapovych podkladi.
Mezi podminkami vyjadieni je mimo jiné uvedeno, Ze pfi provadéni stavebni ¢innosti nema
byt pouzito nevhodného néfadi, zemina ma byt téZena pouze ruéné bez pouziti
pneumatickych, elektrickych, bateriovych a motorovych nafadi a Ze odkryté plynarenské
zafizeni bude v pribéhu nebo pfi pieruseni stavebni ¢innosti fadné zabezpe€eno proti jeho
poskozeni [bod 6) a 7) citovaného vyjadieni].

Vyty€eni plynarenského zafizeni vterénu bylo provedeno dne 18. srpna 2016,
coz vyplyva z Protokolu o vyty€eni plynarenského zafizeni ze stejného dne.

Dne 30. srpna 2016 doslo v ochranném pasmu plynarenského zatizeni v obci ||l
u nemovitosti €. p. . v souvislosti s ¢innosti UCastnika fizeni na stavbé k poskozeni
plynovodni pfipojky.

Utastnik fizeni ve svém vyjadieni v ramci kontroly uvedl, Ze k poskozeni plynovodni
pfipojky doSlo pfi vyjiZdéni minibagru po ukonéeni vykopu. Price byly provadény
minibagrem zn. Case CX 18 B. Plynédrenské zat{zeni bylo ru¢né obnaZeno. Ulastnik fizeni
se za zplsobenou poruchu omlouvé. Ze se vykop 1 m pted uloZenim potrubi utrhne,
nic nenaznacovalo.

Objednatel praci ve svém vyjadieni vramci kontroly sdélil, Ze vzhledem
ke skalnatému podlozi podél komunikace byl na misto pfivolan minibagr G¢astnika Fizeni.



Dne 30. srpna 2016 pii prijezdu minibagru podél vykopu se utrhla hrana vykopu a minibagr
se sesunul do vykopu, nasledkem ¢ehoz doslo k pfetrZzeni plynovodni p¥ipojky pfedni radlici
minibagru. O provedené opravé neni ve stavebnim deniku proveden zapis. Zastupce
stavbyvedouciho pan |l s¢ mylng domnival, Ze sta¢i protokol o naruseni ochranného
a bezpecnostniho pasma plynarenského zafizeni, ktery bude do stavebniho deniku pfiloZen.
Pfi kontrole zaslané faktury a dodanych dokladi bylo zji§téno, Ze pracovnici spole¢nosti
RWE GasNet, s.r.o., omylem zakreslili misto poruchy pfed nemovitost &. p. na misto
pied ¢. p. .

Vzniklé poskozeni bylo bezprostfedné nahldSeno mistné ptislusnému spravei
plynérenského zafizeni, ktery zajistil jeho naslednou opravu. V disledku poskozeni
plynarenského zak{zeni doslo k uniku 630 m® plynu do ovzdu§i za dobu 70 minut
a k pferuSeni dodavky plynu jednomu koneénému zékaznikovi, jak vyplyva z Protokolu
o uniku plynu zposkozené¢ho plynarenského zafizeni zedne 7. zaf 2016
a z Protokolu o naruSeni ochranného nebo bezpe¢nostniho pasma plyndrenského zafizeni
ze dne 30. srpna 2016 (dale jen ,,protokol o naru$eni®). Z protokolu o naruseni dale vyplyva,
Ze ucastnik fizeni provad€l zemni prace strojné.

Veskeré néklady spojené s opravou plynédrenského zafizeni a Unikem plynu byly
ucastnikem fizeni uhrazeny.

Dne 1. €ervence 2017 nabyl u€innosti zakon o odpovédnosti za prestupky.

Piestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism. 0) energetického zakona se dopusti pravnicka
nebo podnikajici fyzickd osoba tim, Ze porusi néktery ze zdkazi stanovenych
vust. § 46 odst. 8 aZ 10 nebo ust. § 68 odst. 3 nebo 5 energetického zdkona. V ramci
piikazniho fizeni se spravni orgédn zabyval poruSenim zakazu poskozeni energetického
zatizeni pii provadéni veskerych &innosti v ochranném pasmu i mimo né podle ust. § 68
odst. 3 energetického zakona.

V projedndvaném ptipadé¢ je znakem skutkové podstaty pfestupku poskozeni
plyndrenského zafizeni, a trestat tak Ize pouze pachatele, ktery piimo svou ¢innosti
plynéarenské zafizeni poskodil. V daném ptipadé neni na zakladé zjisténych okolnosti
ana zékladé vyjadfeni ucastnika fizeni pochyb o tom, Ze to byl pravé ucastnik Fizeni,
kdo provadél Einnost na stavbé, v jejimz dusledku doslo k poskozeni plynarenského zatizeni.

V ptikaznim f#zeni bylo zpodkladi obsaZenych ve spravnim spise prokazano,
Ze uCastnik fizeni ve&d€l, Ze Cinnost provadi v ochranném pasmu plyndrenského zatfizeni
avjeho blizkosti, kdyZ mél kdispozici vyjadfeni spravce plynarenského zafizeni
a plynarenské zafizeni bylo vytyCeno v terénu. Vzhledem k tomu, Ze doSlo k poSkozeni
plynérenského zafizeni, je ztéchto okolnosti ziejmé, Ze uclastnik Fizeni nepostupoval
pfi prijezdu minibagru podél vykopu s maximalni opatrnosti, kdyZz do$lo k utrZeni hrany
vykopu, sesunuti minibagru do vykopu a pfetrzeni plynovodni p#ipojky pfedni radlici
minibagru.

Nad rdmec uvedeného spravni organ konstatuje, Ze charakteristickym znakem
pfestupki pravnickych osob a fyzickych osob podnikajicich je skute¢nost, Zze odpovédnost
téchto osob je zaloZena poruSenim pravnich povinnosti bez ohledu na zavinéni. Jedna
se zde o objektivni odpovédnost, tedy odpovédnost za vysledek. Je proto véci téastnika
fizeni, aby si pfi vykonu své ¢innosti pocinal tak, aby neporusil povinnosti dané pfislusnymi



pravnimi predpisy, v pfipad€ jednani ucastnika fizeni, aby neporu$il povinnosti stanovené
energetickym zakonem.

S ohledem na vySe uvedené 1ze konstatovat, Ze ucastnik fizeni svym jednanim porusil
ust. § 68 odst. 3 energetického zdkona, a byly tak naplnény formalni znaky ptestupku
podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zakona.

V souvislosti s naplnénim formélni stranky pfestupku se spravni organ musel zabyvat
rovnéZ naplnénim tzv. materidlni stranky pfestupku ($kodlivosti ptfestupku pro spole¢nost)
tak, jak vyplyva ze zavéri dostupné judikatury Nejvyssiho spravniho soudu (napt. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 8 As 17/2007-135, ze dne 31. kvétna 2007), respektive
z ust. § 5 zdkona o odpovédnosti za prestupky. Spravni organ ma za to, Ze jednani i€astnika
fizeni naplnilo rovnéZ znaky materialni stranky pfestupku, nebot’ v jeho jednéni lze shledat
spoleCenskou Skodlivost spoéivajici v poruSeni z4jmu spoleCnosti na bezpetném
a spolehlivém provozu plynarenské soustavy, nebot’ aktivnim jednanim uéastnika fizeni doslo
k poskozeni plyndrenského zatizeni s vySe uvedenymi nasledky.

Spravni organ se v ramci piikazniho fizeni dale zabyval otazkou moZnych libera¢nich
divodu, tedy divodd zbavujicich ulastnika fizeni odpovédnosti za spachani prestupku
ve smyslu ust. § 91d odst. 1 energetického zdkona, a dospél k zavéru, Zze Ucastnik fizeni
s ohledem na vy3e uvedené, kdy provadél ¢innost v blizkosti obnaZené plynovodni ptipojky
a tuto plynovodni pfipojku fadné nezabezpeéil proti jejimu poskozeni, nevynalozil veskeré
usili, které bylo moZno pozadovat, aby poruseni povinnosti zabranil.

Lze tak uzaviit, ze uCastnik fizeni je odpov€dny =za spachani pfestupku
podle ust. § 91a odst. 1 pism. 0) energetického zakona.

Za prestupek podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zdkona lze ulozit
podle ust. § 91a odst. 7 zakona €. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni
spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonl (energeticky zakon), ve znéni
pozd¢jsich predpist pokutu, az do vyse 15 000 000 K¢.

Pifi stanoveni konkrétni vyméry pokuty spravni organ piihlédl ke vSem skuteCnostem
zjiSt€nym v piikaznim fizeni. Zejména ptihlédl ve smyslu ust. § 37 pism. a), ¢) a g) zdkona
o odpovédnosti za piestupky k povaze a zavaznosti prestupku, k pfitéZujicim a polehCujicim
okolnostem a k povaze Cinnosti G¢astnika Fizeni. V neposledni fad€ spravni organ piihlédl
pii stanoveni vyse pokuty téZ k osobé€ pachatele.

Pfi stanoveni pokuty vyhodnotil spravni organ provadéni praci v ochranném pasmu
plynarenského zafizeni minibagrem v rozporu s vyjadfenim spravce plynarenského zafizeni
jako pftitézujici okolnost.

Jako poleh¢ujici okolnost spravni orgin vyhodnotil skuteCnost, Ze uCastnik fizeni
plynarenské zatizeni obnazil ruéné.

Utastnik fizeni svym jednanim poskodil plynovodni piipojku, tedy, z hlediska
energetického, zafizeni mensiho vyznamu. V disledku poskozeni plynarenského zatizeni
doslo ke stfednimu Uniku mnoZstvi plynu do ovzdu$i a k pferuseni dodavky jednomu
kone¢nému zékaznikovi. VSechny tyto okolnosti hodnoti spravni organ jako mirné ptitéZujici.
Spravni organ si je pfitom veédom, Ze délku trvani uniku nemohl u€astnik ¥zeni Zadnym
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zplsobem ovlivnit, nebot’" vzniklé poskozeni pfedmétného zafizeni bylo bezprostiedné
nahlaSeno mistn¢ pfislusnému spravci plynarenského zafizeni, ktery zajistil jeho naslednou
opravu.

Pfi stanoveni vySe uloZené pokuty hodnotil spravni organ jako polehéujici okolnost
bezprostiedni snahu tGcastnika fizeni o feSeni poSkozeni plynérenského zafizeni a uhradu
néakladt spojenych s opravou plynarenského zafizeni.

Ucastnik Fizeni nebyl v posledni dobé& evidovan v ramci Zadného jiného spravniho
tizeni za poruSeni zdkona ve vécné ptisobnosti Ufadu, coZ hodnoti spravni organ jako vyrazné
poleh¢ujici okolnost.

Spravni organ k vysi uloZené pokuty uvadi, Ze se jedna o pokutu, ktera ¢ini méné
neZ 1 % z maximalni zékonné vySe pokuty. Stanovena vyse pokuty je zcela pfiméfena mife
a vyznamu chranéného spoleCenského zajmu upraveného energetickym zakonem. Pokuta
viak byla zaroven stanovena v takové vysi, aby byla zpusobila vyvolat citelny zasah
do majetkové sféry Gcastnika fizeni. Pravé proto spravni organ uloZzil G¢astniku fizeni pokutu
ve vySi uvedené ve vyroku II. tohoto piikazu, nebot’ takto stanovenou pokutu povaZuje
za odstraSujici, a uloZeny spravni trest tak miiZe plnit jak represivni, tak preventivni funkci.
Vzhledem k tomu, Ze uCastnikovi fizeni byla uloZena pokutausamé spodni hranice
zakonného rozpéti pokuty, nelze v piipadé spravniho trestani fyzické osoby podnikajici
uvaZovat o tom, Ze by takova vySe pokuty mohla mit na G¢astnika Fizeni likvida¢ni dopad.
Spravni organ to dovozuje téZ z toho, ze Gcastnik #zeni podnika v téchto oborech &innosti:
»Vyroba a hutni zpracovani Zeleza, drahych a neZeleznych kovl a jejich slitin“, ,,Vyroba
kovovych konstrukci a kovod€lnych vyrobkid“, Pfipravné a dokonéovaci stavebni prace,
specializované stavebni ¢innosti“, ,Poskytovani technickych sluzeb®. Spravni orgéan
tak ma za to, Ze u€astnik fizeni mé ze své podnikatelské ¢innosti piijmy.

Zaroveil spravni organ poznamendvd, Ze pokuta byla uloZena v souladu sust. § 2
odst. 4 spravniho fadu, tedy ve vys$i odpovidajici rozhodovaci praxi Ufadu v obdobnych nebo
shodnych piipadech.

Pouceni

Proti tomuto piikazu lze podle ust. § 150 odst. 3 spravniho fadu podat odpor ve lhité
8 dnti od jeho doruCeni, a to jeho podanim Energetickému regulaénimu ufadu. Lhita
pro podédni odporu se poéitd ode dne nasledujiciho po dorudeni piikazu, nejpozd&ji
vSak po uplynuti desatého dne ode dne, kdy byl nedoruCeny a uloZeny piikaz pfipraven
k vyzvednuti.

JUDr. Milada Sladeckova, v. r.
opravnéna ufedni osoba
oddéleni sank¢nich fizeni Ostrava



