ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-01930/2017-ERU Praha 15. tinora 2017
C.j. 01930-3/2017-ERU

PRIKAZ

Energeticky regulacni Ufad jako vécné pfislusny spravni orgin podle ust. § 18 zdkona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zmén¢ nekterych zdkonl (energeticky zékon), ve znéni pozd&jsich predpisi, v piikaznim
fizeni podle ust. § 150 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozd&jsich predpisi
(dale jen ,spravni fad“), vedeném pod sp. zn. OSR-01930/2017-ERU s Gcastnikem #izeni,
spoleénosti ALGON, a.s., se sidlem Praha 5, Ringhofferova 1/115, PSC 15521, ICO: 284 20
403, ve véci podezieni ze spachani dvou spravnich delikti podle ust. § 91a odst. 1 pism. m)
zédkona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéni a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a o zméné nekterych zakonl (energeticky zakon), ve znéni G¢inném do 31. prosince
2015 (dale jen ,,energeticky zédkon*), rozhodl

takto:

L VUéastm’k tfizeni, spoleCnost ALGON, a.s., se sidlem Praha 5, Ringhofferova 1/115,
PSC 15521, ICO: 284 20 403, se tim, Ze v rozporu s ust. § 68 odst. 3 energetického zédkona
provadél

- dne 1. Cervna 2015 v ochranném pasmu plynarenského zatizeni v obci Cheb, v ulici
Podhradské strojné zemni prace v souvislosti se stavbou ,,II/214 Jihovychodni obchvat
Cheb“, pfi kterych doslo k poskozeni stfedotlakého plynovodu DN 160, a dale

- dne 7. srpna 2015 v ochranném pasmu plynérenského zatizeni v obci Cheb, v ulici
Podhradska, u €. p. 156 strojn¢ zemni prace v souvislosti se stavbou ,,SO120 Chodnik pro
pesi, SO 412 Osvétleni ktfiZzovatky I1/214 a I1I/2148 a SO 413 Osvétleni chodniku
Podhradska ulice®, pii kterych doslo k poSkozeni stfedotlaké plynovodni piipojky DN 40,

¢imz porusil zékaz poSkozeni plynarenského zafizeni ¢innosti v ochranném pasmu ¢i mimo né
dle ust. § 68 odst. 3 energetického zakona, a tim se dopustil spachini dvou spravnich
delikti podle ust. § 91a odst. 1 pism. m) energetického zdkona.

II. Podle ust. § 91a odst. 4 energetického zdkona se uCastnikovi Fizeni, spole¢nosti ALGON,
a.s., se sidlem Praha 5, Ringhofferova 1/115, PSC 15521, ICO: 284 20 403 v ramci soub&hu
spachani dvou spravnich deliktd podle ust. § 91a odst. 1 pism. m) téhoz zdkona uklada Ghrnna
pokuta ve vysi 200 000 K¢ (slovy: dvé sté tisic korun Ceskych), ktera je splatnd do 15 dnd
od nabyti pravni moci tohoto ptikazu, a to na ucet Energetického regulaéniho Gfadu, vedeny
u Ceské narodni banky, &. 4. 19-2421001/0710, variabilni symbol 08717.

III. Podle ust. § 79 odst. 5 spravniho fadu ve spojeni sust. § 6 vyhlasky &.520/2005 Sb.,
o rozsahu hotovych vydaji auslého vydélku, které spravni orgén hradi jinym osobam,



a o vySi pauSalni Castky nakladl fizeni, se ucastnikovi fizeni, spole¢nosti ALGON, a.s.,
se sidlem Praha 5, Ringhofferova 1/115, PSC 15521, ICO: 284 20 403 uklada povinnost
uhradit niklady Fizeni ve vysi pausdlni ¢dstky 1 000 K¢ (slovy: jeden tisic korun eskych).
Néklady fizeni jsou splatné do 15dnd ode dne nabyti pravni moci tohoto ptikazu,
a to naulet Energetického regulatniho ufadu vedeny uCeské narodni banky,
¢. 0. 19-2421001/0710, variabilni symbol 08717.

Odiuvodnéni

Dne 22. biezna 2016 zah4jil Energeticky reguladni atad (dale jen ,,Ufad“) v disledku
zjisténi poskozeni dvou plyndrenskych zafizeni dvé kontroly ve v&ci dodrzovani ust. § 68
odst. 3 energetického zdkona ucastnikem fizeni, spole¢nosti ALGON, a.s., se sidlem Praha 5,
Ringhofferova 1/115, PSC 15521, ICO: 284 20 403 (dale jen ,,i¢astnik Hzeni“). Na zaklad&
kontrolnich zjisténi a ziskanych podkladii vyhotovil kontrolni organ dne 14. &ervence 2016
dva protokoly o kontrole, a to protokol o kontrole ¢. [l ¢ j. 03114-6/2016-ERU
a protokol o kontrole &. [l ¢ j. 03113-6/2016-ERU. Proti kontrolnim zji§ténim
obsaZenych v protokolech o kontrole nepodal G¢astnik fizeni Zadné namitky.

Po prostudovéni podkladii obsazenych v kontrolnich spisech sp. zn. 03113/2016-ERU
a sp. zn. 03114/2016-ERU, které byly pfevzaty do spravniho spisu dne 10. tinora 2017, dosp¢l
spravni organ k zavéru, Ze neni pochyb o tom, Ze se pfedmétnych jednani dopustil udastnik
fizeni a Ze jsou dostatecné zjiSte€ny vSechny okolnosti daného piipadu se zji§ténim stavu véci,
o némZ nejsou divodné pochybnosti ve smyslu ustanoveni § 3 spravniho fadu, a proto
pfistoupil v souladu s ust. § 150 spravniho fadu k vydani tohoto piikazu.

V rameci kontroly vedené pod sp. zn. 03114/2016-ERU bylo zji§téno, Ze zemni prace
na stavbé ,JII/214 Jihovychodni obchvat Cheb* provadél pravé Glastnik fizeni v pozici
zhotovitele, a to na zakladé smlouvy o dilo.

Dne 24. tnora 2014 vydal spravce plynarenského zafizeni vyjadieni o existenci
plynarenského zafizeni zn. , véetné vymezeni podminek pro provadéni zemnich
praci v ochranném pasmu dotéenych plynarenskych zafizeni. Vyty&eni polohy plynarenského
zatizeni v terénu bylo provedeno dne 7. bfezna 2014. Uastnik ¥zeni prevzal stavenists
pro provadeéni stavby dne 10. biezna 2014. Vlastni existence plynarenského zafizeni tak byla
ucastnikovi fHzeni pfed vlastnim zahajenim zemnich praci prokazatelné zndma.

Dne 1. ¢ervna 2015 doSlo v ochranném pasmu plynéarenského zatfizeni v obci Cheb,
v ulici Podhradskd v souvislosti s provadénim Ccinnosti na shora uvedené stavbé
prostfednictvim zemniho stroje k poskozeni stfedotlakého plynovodu DN 160 Géastnikem
fizeni.

Vzniklé poskozeni bylo bezprostfedné nahlaSeno mistné piislusnému spravci
plynarenského zafizeni, ktery zajistil jeho naslednou opravu. V disledku poskozeni
plynarenského zafizeni doslo k tniku 7345 m’ plynu do ovzdusi za dobu 30 minut
a k pferuSeni dodavky plynu 54 koneénym zdkazniklim, jak vyplyva z protokolu o naruSeni
ochranného nebo bezpednostniho pasma plynarenského zatizeni &. [ ze dne



1. Cervna 2015 a z protokolu o Uniku plynu ze dne 1. Cervna 2015. Néklady spojené s opravou
plynérenského zafizeni a inikem plynu byly Gcastnikem ¥izeni bezezbytku uhrazeny.

V ramci kontroly vedené pod sp. zn. 03113/2016-ERU bylo zjisténo, Ze zemni prace
v souvislosti se stavbou ,,.SO120 Chodnik pro pési, SO 412 Osvétleni ktizovatky I1/214
a 11I/2148 a SO 413 Osvétleni chodniku Podhradska ulice” provadél pravé ucastnik Fizeni
v pozici zhotovitele, a to na zékladé smlouvy o dilo ze dne 26. Ginora 2015.

Dne 24. unora 2014 vydal spravce plynarenského zafizeni vyjadfeni o existenci
plynarenského zatizeni zn. |||l véetng vymezeni podminek pro provadéni zemnich
praci v ochranném pasmu dotéenych plynarenskych zafizeni. Vyty&eni polohy plynarenského
zatizeni v terénu nebylo provedeno. Vlastni existence plynarenského zafizeni byla ti¢astnikovi
fizeni pfed vlastnim zahdjenim zemnich praci prokazatelné znama.

Dne 7. srpna 2015 doSlo v ochranném péasmu plynarenského zafizeni
v obci Cheb, v ulici Podhradska, u ¢. p. 156 v souvislosti s provadénim zemnich praci
na shora uvedené stavbé prostfednictvim zemniho stroje k poskozeni stiedotlaké plynovodni
pripojky DN 40 tcastnikem Fizen.

Vzniklé poskozeni bylo bezprostiedné nahlaSeno mistné piisluSnému spravci
plynarenského zafizeni, ktery zajistil jeho naslednou opravu. V dusledku poskozeni
plynarenského zatfizeni doslo k tuniku 438 m’ plynu do ovzdu$i za dobu 10 minut
a k pferuSeni dodavky plynu jednomu koneénému zdkaznikovi, jak vyplyva z protokolu
o naruSeni ochranného nebo bezpecnostniho pasma plynarenského zafizeni ¢.
ze dne 7. srpna 2015 a z protokolu o Uniku plynu ze dne 7. srpna 2015. Néklady spojené
s opravou plynérenského zafizeni a inikem plynu byly bezezbytku uhrazeny.

Utad v tomto piipadé posuzoval spachané spravni delikty dle pravni upravy
energetického zdkona G¢inného v dobé spachani spravnich delikti, tedy dle energetického
zékona u¢inného do 31. prosince 2015. Listina zadkladnich prav a svobod ¢l. 40 odst. 6
stanovi, Ze: ,, Trestnost ¢inu se posuzuje a trest se uklada podle zakona u¢inného v dobé, kdy
byl &in spachan. Pozdéjsiho zdkona se pouzije, jestlize je to pro pachatele piiznivejsi“.
Spravni orgén uvadi, Ze jak energeticky zakon ucinny do 31. prosince 2015 (ust. § 91a odst. 1
pism. m), tak i Gprava G¢inna v dob¢ vydani tohoto pfikazu (ust. § 91a odst. 1 pism. o) tresta
v pravé uvedenych ustanovenich vZdy za poruSeni ust. § 68. odst. 3 energetického zakona.
Ohledn& samotné skutkové podstaty spravniho deliktu, tedy poruseni ust. § 68 odst. 3, Utad
uvadi nasledujici. Energeticky zdkon u¢inny do 31. prosince 2015 zakazoval provadét
v ochranném pasmu ¢innosti, které by mohly ohrozit plynarenska zafizeni, jejich spolehlivost
a bezpecnost provozu, pii provadéni veskerych ¢innosti v ochranném pasmu i mimo n€ nesmi
dojit k poskozeni plynarenského zaiizeni. Energeticky zakon u¢inny v dobé vydani tohoto
piikazu ve svém ust. § 68 odst. 3 uvadi navic, Ze v ochranném pasmu i mimo n¢ je kazdy
povinen zdrZet se jednéni, kterym by mohl poskodit plynarenskou soustavu nebo omezit nebo
ohrozit jeji bezpeCny a spolehlivy provoz a veSkeré ¢innosti musi byt provadény tak, aby
nedo§lo k poskozeni energetickych zatizeni. Z uvedeného srovnani je ziejmé, Ze pozdé&jsi
pravni Uprava je pro pachatele pfedmétného spravniho deliktu ptisnéjsi, kdyZz zakazuje i jiz
pouhé omezeni bezpecnosti a spolehlivosti provozu plynarenskych zatizeni, naproti pravni
upraveé ucinné do 31. prosince 2015, kde pro naplnéni skutkové podstaty spravniho deliktu,
nepostaCovalo pouhé omezeni provozu, ale bylo nutné bezpecnost a spolehlivost provozu
plynarenského zafizeni ohrozit.



Spravniho deliktu podle ust. § 91a odst. 1 pism. m) energetického zakona se dopusti
pravnickd nebo podnikajici fyzickd osoba tim, Ze porusi néktery ze zdkazii stanovenych
v ust. § 46 odst. 8 aZ 10 nebo ust. § 68 odst. 3 nebo nékterou z povinnosti stanovenych
v ust. § 46 odst. 12 nebo 13 energetického zakona. V ramci piikazniho f{zeni se spravni orgén
zabyval porusenim zékazu poskozeni plyndrenského zatizeni pfi provadéni veskerych ¢innosti
v ochranném pasmu i mimo n¢€ podle ust. § 68 odst. 3 véty druhé energetického zakona.

V projednavanych ptipadech je znakem skutkové podstaty spravniho deliktu
poskozeni plynarenského zafizeni a trestat tak l1ze pouze pachatele, ktery pfimo svou &innosti
plynérenské zatizeni poSkodil. V obou projednavanych pifipadech neni na zakladé ziskanych
podkladi pochyb o tom, Ze to byl pravé ucastnik ¥izeni, kdo provadél &innost, v jejimz
disledku doslo k poskozeni dvou plynarenskych zatizeni.

V ptikaznim fizeni bylo pfitom prokazano z podkladi ve spise, Ze Gcastnik Fizeni
v obou piipadech védél, Ze Cinnost provadi v ochranném pasmu plynarenského zatizeni a jeho
blizkosti, kdyZ mél k dispozici stanoviska sprdvce plynarenskych zafizeni k existenci siti
a plynérenské zafizeni bylo vytyCeno v terénu (v ptipad€ poskozeni dne 1. Eervna 2015).

Spravni orgdn rovn€Zz poukazuje na skuteCnost, Ze charakteristickym znakem
tzv. spravnich deliktG pravnickych osob je to, Ze odpovédnost t&€chto osob je zaloZena
poruSenim pravnich povinnosti bez ohledu na zavinéni. Jednd se o tzv. objektivni
odpovédnost, kdy je véci ufastnika fizeni, aby si pfi vykonu svych Cinnosti pocinal tak,
aby neporusil povinnosti dané energetickym zédkonem a neposkodil zdkonem chranéné zajmy,
v daném piipad¢ zdjem na ochrané zafizeni plyndrenské soustavy a zajem na bezpelné
a spolehlivé doddvce zemniho plynu odbératelim. To v praxi znamena, Ze v pripadé
provadeéni jakékoliv Cinnosti v ochranném pasmu zatizeni plyndrenské soustavy a mimo né,
je nutno konat tuto ¢innost (s vynaloZenim veskerého tsili) tak, aby nedoSlo k ohroZeni
bezpecnosti a spolehlivosti jejiho provozu, ¢i k jejimu poSkozeni.

Ukastnik fizeni tak nepostupoval ani vjednom pfipadd smaximélni opatrnosti
a v souladu s podminkami spravce plynarenského zafizeni pro provadéni jakychkoli ¢innosti
v ochranném péasmu plynarenského zafizeni, kdyZ provadél pfimo v ochranném pasmu
plynérenského zafizeni éinnost pomoci zemniho stroje.

S ohledem na vySe uvedené lze konstatovat, ze uCastnik fizeni svym jednanim
v obou projednavanych piipadech porusil ust. § 68 odst. 3 energetického zakona
a byly tak naplnény formélni znaky spravniho deliktu dle ust. § 91a odst. 1 pism. m)
energetického zédkona. Spravni organ ma za to, Ze obé jednani tGcastnika fizeni naplnila rovnéz
znaky materialni strdnky spravniho deliktu, nebot’' v jeho jednanich lze shledat také
spoleCenskou nebezpenost (Skodlivost), spolivajici v poruSeni z&jmu spolenosti
na bezpeném a spolehlivém provozu plynidrenské soustavy, nebot aktivnim jednanim
ucastnika fizeni doslo k poskozeni dvou plynarenskych zatizeni se shora uvedenymi nasledky.

Spravni organ se v ramci piikazniho fizeni dale zabyval otdzkou moznych libera¢nich
divodd, tedy divodi zbavujicich Ucastnika fizeni odpovednosti za spachani spravniho deliktu
ve smyslu ust. § 91d odst. 1 energetického zdkona, a dospél k zavéru, Ze Glastnik Fzeni
s ohledem na vySe uvedené nevynaloZil veSkeré usili, které bylo moZno poZzadovat,
aby poruSeni povinnosti zabranil, ostatné uCastnik Fizeni ani nic takového nenamital
a neprokazoval.



Lze tak uzavfit, Ze Gcastnik fizeni je odpoveédny za spachani dvou spravnich deliktd
podle ust. § 91a odst. 1 pism. m) energetického zakona.

Jednani, kdy stejny subjekt spachal dva nebo vice deliktd dfive, neZ byl za néktery
z nich pravomocnég potrestan, je oznaCovano jako soub¢h spravnich deliktti. V tomto piipadé
se jedna o viceCinny soub&h stejnorody, kdy se pachatel vice skutky dopustil opakované
naplnéni téZe skutkové podstaty spravniho deliktu. JelikoZ energeticky zakon nefe$i otazku,
jak postihnout delikventa, ktery se jednim skutkem dopustil vice spravnich deliktti, vychazel
spravni organ na zakladé analogie z ust. § 12 odst. 2 zakona ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich,
ve znéni pozde€jSich predpist, ktery takovyto ptipad feSi uzitim zasady absorpéni. Podle
citovaného ustanoveni zdkona o piestupcich se za vice prestupkli téhoZz pachatele
projednanych ve spole¢ném ftizeni uloZi sankce podle ustanoveni vztahujiciho se na pfestupek
nejpiisnéji postiZitelny.

Spravni orgdn pfitom jako zdvaZzné€j§i vyhodnotil jednadni ucastnika tizeni ze dne
1. Cervna 2015, kdy doslo v disledku poskozeni stfedotlakého plynovodu DN 160 k tniku
znatného mnoZstvi plynu do ovzdusi (7345 m’) a dale k preruseni dodavky plynu
54 koneénym zakaznikdm. Spravni orgin uvadi, Ze takto velké mnozstvi uniklého plynu
do ovzdu$i je nutno hodnotit jako velmi nebezpecné téZ s ohledem na bezpecnost osob
a majetku.

Za spravni delikt podle ust. § 91a odst. 1 pism. m) energetického zédkona lze uloZit
podle ust. § 91a odst. 4 téhoz zékona pokutu az do vyse 15 000 000 K¢&. Pfi stanoveni vyse
pokuty postupoval spravni organ v souladu s ust. § 91d odst. 2 energetického zékona.

Pii stanoveni vySe uloZené pokuty hodnotil sprdvni organ skutecnost, Ze doslo
ke spachani dvou spravnich delikt, které jsou posuzovany v soub&hu, jako piit€Zujici
okolnost. Skuteénost, Ze ucCastnik fizeni provadél c¢innost p¥imo v ochranném pésmu
plynarenského zatizeni prostfednictvim zemniho stroje, vyhodnotil spravni organ taktéz jako
ptitéZujici okolnost. Jako vyrazné pfitéZujici okolnosti hodnoti spravni organ skutecnosti,
e doflo k Gniku 7345 m’ plynu do ovzdu$i a k pferuSeni dodavky plynu 54 koneénym
zakaznikim.

Ucastnik fizeni neni evidovan v ramci Z&dného jiného spravniho fizeni za poruseni
zakona ve v&cné pusobnosti Utadu, a 1ze tedy konstatovat, Ze porusil pravni piedpis ve vécné
pusobnosti Utadu poprvé, coz hodnoti spravni orgén jako polehéujici okolnost.

Vzhledem k tomu, Ze spravni orgén stanovil pokutu s ohledem na zasadu absorpce
ve vysi, jak je uvedeno ve vyroku II. tohoto piikazu, tj. u samotné spodni hranice zdkonného
rozpéti pokuty, nelze v ptipad€¢ spravniho trestani pravnické osoby uvaZovat o tom, Ze by
takova vySe pokuty mohla mit na Gcastnika tizeni likvidaéni dopad. Spravni organ povazuje
stanovenou vysi pokuty za zcela pfiméfenou mife a vyznamu chranéného spolecenského
zajmu upraven¢ho energetickym zékonem a zaroveni ji povazuje za odstraSujici a miZe
tak plnit jak represivni, tak preventivni funkci.

SoubéZné je vyrokem III. ukladana povinnost uhrady nédkladi fizeni, nebot’ spravni
organ je podle § 79 odst. 5 spravniho fadu povinen uacCastnikovi, ktery fizeni vyvolal
poruSenim své pravni povinnosti, ulozit ndhradu ndkladd fizeni pauSalni Céstkou.
Podle ust. § 6 odst. 1 vyhldSky Ministerstva vnitra &. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych



vydaji a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobdm, a o vy3i pausélni &astky
nakladd #{zeni, ¢ini pausalni ¢astka 1 000 K&.

Poucdéeni

Proti tomuto piikazu Ize podle ust. § 150 odst. 3 spravniho ¥adu podat odpor ve lhiits
8 dnd od jeho dorudeni, a to jeho poddnim Energetickému regulaénimu ufadu. Lhita
pro podani odporu se potitd ode dne nésledujictho po dorudeni piikazu, nejpozdgji
viak po uplynuti desitého dne ode dne, kdy byl nedorudeny a uloZeny piikaz pfipraven
k vyzvednuti.
- Otisk ufedniho razitka -

Mgr. Vlasta Chroustova, v. r.
opravnéna ufedni osoba
odbor spravnich tizeni



