ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo ndmésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-03356/2019-ERU V Ostravé dne 20. bfezna 2019
C. j. 03356-3/2019-ERU

PRIKAZ

Energeticky regulaéni ufad jako vécné piislusny spravni organ podle ust. § 18 zdkona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéni a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zmén€ nckterych zékont (energeticky zakon), ve znéni pozdgjsich predpisti
(dale jen ,.energeticky zdkon®), v piikaznim ¥izeni podle ust. § 90 zdkona ¢&. 250/2016 Sb.,
o odpoveédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdé&jsich pfedpist (dale jen ,,zakon
o odpové&dnosti za prestupky), ve spojeni s ust. § 150 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozdé&jsich predpist (dale jen ,,spravni fad*), vedeném pod sp. zn. OSR-03356/2019-
ERU, s obvinénym z prestupku, kterym je pravnickd osoba ENVONA s.r.o., se sidlem Zitna
562/10, 120 00 Praha 2 — Nové Mésto, ICO: 050 08 379 (dale jen téz ,ucastnik fizeni®),
ve véci podezfeni ze spachani prestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism. e) energetického
zékona rozhodl

takto:

I. Obvinény z prestupku, pravnickd osoba ENVONA s.r.o., se sidlem Zitna 562/10, 120 00
Praha 2 — Nové Msésto, ICO: 050 08 379, se uzniva vinnym z piestupku podle
ust. § 91a odst. 1 pism. e) energetického zikona, kterého se dopustil tim, Ze v rozporu
sust. § 15a odst. 1 energetického zdkona neposkytl Energetickému regulaénimu ufadu
nejpozdéji dne 4. bfezna 2019 pozadované podklady a informace dle zadosti
¢. j. 01652-5/2018-ERU ze dne 26. tinora 2019, specifikované v zadosti ¢. j. 01652-
2/2018-ERU ze dne 11. inora 2019, konkrétné:

- informace k okolnostem uzavirani ,,Pfihlasky do vybé&rového fizeni/aukce energii®
se zékaznikem, panem [ GG bytem

(ddle jen ,Zakaznik“) a piedloZzeni samotné ,Ptihlasky
do vybérového fizeni/aukce energii“ véetné Zakaznikem podepsané plné moci
opravilujici u€astnika fizeni k jednéni za Zakaznika,

- za predpokladu doloZeni existence pravniho vztahu mezi uéastnikem fizeni
a Zakaznikem, sdéleni, zda je ulastnik fizeni ochoten na zékladé individudlniho
posouzeni kauzy spotfebitele ukonéit vzajemné sjednanou smlouvu dohodou,
a to bez sankce,

- vyjadfeni k ostatnim okolnostem ptipadu Zakaznika, a to vrozsahu dle uvaZeni
ucastnika fizeni.

II. Podle ust. § 91a odst. 7 energetického zakona se ucastnikovi fizeni za spachani prestupku
podle ust. § 91a odst. 1 pism. e) energetického zakona ukldda pokuta ve vysi 20 000 K¢
(slovy: dvacet tisic korun Ceskych), ktera je splatnd podle ust. § 46 odst. 2 zikona
o odpovédnosti za prestupky do 30 dnli od nabyti pravni moci tohoto ptikazu na Gcet
Energetického regulaéniho tfadu vedeny u Ceské ndrodni banky, Na Piikopé 28,
110 03 Praha 1, €. 4. 19-2421001/0710, variabilni symbol 8619.



III. Ugastnikovi Fizeni se podle ust. § 18 odst. 3 pism. b) energetického zdkona uklida
opatireni k napravé spocivajici v povinnosti poskytnout Energetickému regulacnimu
ufadu ve 1hité 7 dnli od pravni moci tohoto ptikazu podklady a informace specifikované
ve vyroku I. tohoto ptikazu, tj. dle vyzvy ¢&. j. 01632-2/2018-ERU ze dne
11. Gnora 2019.

Oduvodnéni

Spravni fizeni je zahajovano na zékladé vlastnich zji$téni Energetického regula¢niho
tfadu (dale jen ,,Utad®). Spravni organ miZe ve smyslu ust. § 90 zakona o odpovédnosti
za prestupky rozhodnout piikazem. Dle ust. § 150 spravniho fadu mulZe spravni organ piikaz
vydat, povazuje-li skutkové zjisténi za dostateéné; vydani piikazu mize byt prvnim tkonem
v fizeni.

Utad zaslal G&astnikovi fizeni dne 11. tinora 2019 Z4dost podle ust. § 15a odst. 1
energetického zakona ¢&. j. 01652-2/2018-ERU, ktera byla ucastnikovi fizeni doruéena
dne 14. Gnora 2019. V rdmci uvedené Zadosti byl ucastnik fizeni pozadan ve stanovené 1hité
7 dnii ode dne doruceni Zadosti o poskytnuti podkladd a informaci, konkrétné:

- informace k okolnostem uzavirani ,,Pfihlasky do vyb&rového fizeni/aukce energii®
se zdkaznikem a pfedloZeni samotné ,,Ptihlasky do vyb&rového fizeni/aukce energii
véetné Zakaznikem podepsané plné moci opraviiujici GCastnika fizeni k jednani
za Zakaznika,

- za predpokladu doloZeni existence pravniho vztahu mezi ucastnikem fizeni
a Zékaznikem, sdéleni, zda je uCastnik fizeni ochoten na zidklad€ individudlniho
posouzeni kauzy spotiebitele ukonlit vzdjemné sjednanou smlouvu dohodou,
a to bez sankce,

- vyjadfeni k ostatnim okolnostem piipadu Zékaznika, a to v rozsahu dle uvéaZeni
ucastnika fizeni.

Lhata k poskytnuti podkladd a informaci ucastnikovi ftizeni uplynula dne
21. unora 2019. Uclastnik fizeni vSak svou povinnost nesplnil ani na Z&dost nikterak
nereagoval.

Dne 26. tinora 2019 zaslal Utad uéastniku Fzeni op&tovné Zadost podle ust. § 15a
odst. 1 energetického zdkona €. j. 01652-5/2018-ERU, ktera byla ucastnikovi fizeni dorucena
téhoz dne a vramci které po Ucastnikovi Fizeni pozadoval totozné podklady
a informace jako v pfedchozi zZadosti.

Lhata k poskytnuti podkladi a informaci ucCastnikovi fizeni uplynula dne
4. brezna 2019. Ucastnik fizeni vSak svou povinnost nesplnil ani na Zddost dosud nikterak
nereagoval.

Podle ust. § 15a odst. 1 energetického zakona jsou drzitel licence, jind pravnicka osoba
nebo podnikajici fyzicka osoba povinni poskytnout ministerstvu a Utadu na pisemnou Zadost
ve stanovené pfiméfené lhité Uplné, spravné a pravdivé podklady ainformace nezbytné
pro vykon jejich piisobnosti podle tohoto zdkona. V ust. § 15a odst. 4 energetického zdkona je
uvedeno, Ze pii vyzadani podkladii a informaci uvede ministerstvo nebo Utad pravni divod
a ucel vyzadani podkladi a informaci a poudi o moznosti ulozeni pokuty v piipadé jejich
neposkytnuti.



Podle ust. § 91a odst. 1 pism. e) energetického zdkona se pravnicka nebo podnikajici
fyzickd osoba dopusti prestupku tim, Ze neposkytne ministerstvu, Utadu nebo Statni
energetické inspekci ve stanovené 1huté pozadované podklady nebo informace
podle ust. § 15a odst. 1 tého? zakona. UGastnik fzeni je pravnickd osoba zapsana
v obchodnim rejstiiku vedeném M¢éstskym soudem v Praze, oddil C, vlozka 256971.

Utad Gastnikovi v zadostech uved! pravni diivod a u&el pozadovanych podkladd, a to,
ze uvedené podklady a informace pozaduje za Gcelem splnéni své plisobnosti podle ust. § 17
odst. 4 a nasl. energetického zdkona, a to k ziskdni potfebnych informaci pro zaujeti
stanoviska ve v&ci spotfebitele. Uastnik ¥zeni byl rovnéZ pouden, Ze v pHpadé neptedloZeni
poZadovanych podkladt a informaci mu muze byt uloZena pokuta. Spravni organ tudiz
konstatuje, Ze byly splnény podminky dle ust. § 15 odst. 4 energetického zdkona.

Spravni organ déle konstatuje, Ze ma za nepochybné, Ze ucastnik fizeni neposkytl
Utadu ve stanovené lhité (dle Zadosti &. j. 01652-5/2017-ERU), tj. do 4. biezna 2019,
pozadované podklady a informace a byla tak naplnéna formalni stranka piestupku
dle ust. § 91a odst. 1 pism. €) energetického zakona.

V souvislosti s naplnénim formalni stranky pfestupku se spravni organ musel zabyvat
rovn€Z naplnénim tzv. materidlni stranky ptestupku (Skodlivosti pfestupku pro spolecnost)
tak, jak vyplyva ze zavért dostupné judikatury Nejvys§iho spravniho soudu (napi. rozsudek
Nejvysstho spravniho soudu sp. zn. 8 As 17/2007-135, ze dne 31. kvétna 2007),
resp. zust. § 5 zédkona o odpovédnosti za prestupky. Spravni orgdn mé za to, Ze jednani
ucastnika fizeni naplnilo rovnéz znaky materialni stranky ptestupku, nebot’ v jeho jednani lze
shledat spoleCenskou $kodlivost spocivajici v znemoznéni, resp. ztizeni, ochrany opravnénych
z4jmi zdkazniki a spotiebiteld v energetickych odvétvich ze strany Utadu nad energetickymi
odvétvimi opakovanym neplnénim povinnosti stanovenych ust. § 15a odst. 1 energetického
zakona.

Spravni organ se v ramci piikazniho fizeni dale zabyval otazkou moznych libera¢nich
divodu, tedy divodt zbavujicich ucastnika fizeni odpovédnosti za spachani prestupku
ve smyslu ust. § 21 zdkona o odpovédnosti za pfestupky. Z jednani, resp. nejednani, ucastnika
FHzeni vSak nevyplyva, Ze by vynalozil jakékoliv, natoz veSkeré, usili, které bylo mozno
po ném pozadovat, aby poruseni povinnosti zabranil.

Lze tak uzaviit, Ze uCastnik Fizeni je odpovédny za spachani piestupku podle
ust. § 91a odst. 1 pism. e) energetického zékona.

Za ptestupek podle ust. § 91a odst. 1 pism. e) energetického zdkona je moZné
v souladu s ust. § 91a odst. 7 energetického zakona ulozit pokutu az do vyse 15 000 000 K¢.

Pii stanoveni konkrétni vymeéry pokuty spravni organ pfihlédl ke vSem skutenostem
zjisténym ve spravnim fizeni. Zejména piihlédl ve smyslu ust. § 37 pism. a), ¢) a g) zdkona
o odpovédnosti za prestupky k povaze a zdvaznosti pfestupku, k pfit€Zujicim a polehcujicim
okolnostem a k povaze ¢innosti U¢astnika Fizeni. V neposledni fad€ spravni organ piihlédl
pfi stanoveni vyse pokuty téZ k osobé pachatele.

Povaha spachaného piestupku spoéiva v nepfedloZeni uréitych podkladi a informaci,
které Utad dale pti své plsobnosti dle ust. § 17 odst. 4 energetického zédkona vyuziva, napf.
pro vyhodnoceni svého dal§iho postupu p#i vyfizovani zadosti ¢i stiZnosti zdkaznikl ¢i



spotiebiteld. Z povahy dotCeného prestupku pak vyplyvd i jeho zéavaznost, kdy tento
prestupek hodnoti spravni orgin jako méné zavany, a to prestoze si Ufad pozadované
podklady a informace fakticky neni schopen zajistit jinym zplisobem neZ pravé od ucastnika
¥izeni. Jedn4 se viak stale pouze o povinnost informaéni ve vztahu k Utadu, kdy zékaznici &
spotfebitelé nezdkonnym jednanim Gcastnika #izeni nemohou byt pfimo poskozeni. Na druhou
stranu zévaznost jednani zvysuje skutecnost, ze pravé nesplnénim informaéni povinnosti viici
Utadu miize dochazet ke kryti dalii nezakonné &innosti ze strany u&astnika Fzeni & jiného
subjektu, kdy tito se postihu za p¥ipadné nezakonné jednani mohou snazit svou necinnosti
vyhnout.

Pti stanoveni vySe pokuty je nutno téZ zohlediiovat opakovanost poruSovani zdkona
ucastniky fizeni, at’ uZ z pohledu neustdlého poruSovéani totoZnych ustanoveni a pravnich
predpist, nebo celkové nedisciplinovanosti pii nedodrzovani stanovenych povinnosti. Spravni
orgin nema povédomi o tom, Ze by suastnikem ftizeni bylo kdy vedeno ptikazni
¢i prestupkové fizeni z dliivodu poruSeni povinnosti vyplyvajicich z pravnich ptedpisi
upravujicich oblast energetickych odvétvi. Lze tak fict, Ze se ucastnik fizeni spravniho deliktu
dopustil poprvé, coz je zohlednéno pii stanoveni vySe pokuty jako polehéujici okolnost.

Jako ptitézujici okolnost vyhodnotil sprévni organ to, e Gdastnik fizeni Utadu
pozadované podklady a informace neposkytl, pfestoze byl k tomuto vyzyvan opakovang.

Ve smyslu ust. § 39 a ust. § 40 zdkona o odpovednosti za prestupky jiz spravnimu
organu nejsou v posuzované véci Zadné dalsi poleh&ujici ¢i ptit€zujici okolnosti znamy.

Co se tyCe osoby pachatele spravniho deliktu, spravni organ vychazel pfi stanoveni
vySe pokuty ze zavért dostupné judikatury NejvysSiho spravniho soudu (napt. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. dubna 2010, ¢. j. 1 As 9/2008 - 133), z niZ vyplyva,
Ze spravni organ ukladajici pokutu za spravni delikt je povinen ptfihlédnout k osobnim
a majetkovym pomérim pachatele tehdy, pokud je podle osoby pachatele a vySe pokuty,
kterou lze uloZit, zfejmé, Ze by pokuta mohla mit likvidaéni charakter, a to i v pfipadech,
kdy pfislusny zakon osobni a majetkové poméry pachatele v taxativnim vyc¢tu hledisek
rozhodnych pro ureni vyse pokuty neuvadi.

V souvislosti s vySe uvedenym se tedy spravni organ pii stanoveni vySe pokuty
zabyval také otdzkou majetkovych pomért uclastnika fizeni. Plati, Ze spravni organ
pfi zjiStovani osobnich a majetkovych poméri vychdzi zudaji doloZenych samotnym
ucastnikem fizeni, pfipadné z té€ch, které vyplynuly z dosavadniho pribéhu spravniho tizeni
¢i které si opatii samostatné bez soucinnosti s u€astnikem fizeni. Zaroven vsak plati, Ze nelze-
li takto ziskat pfesné informace, je spravni organ opravnén (mikoliv povinen) stanovit
je v nezbytném rozsahu odhadem.

Vzhledem k tomu, Ze spravni organ stanovil pokutu pouze ve vysi, jez je uvedena
ve vyroku II. tohoto piikazu, tj. u samé spodni hranice zdkonného rozpéti pokuty, nelze
v ptipad€ spravniho trestani pravnické osoby uvaZovat o tom, Ze by takova vyse pokuty mohla
mit na Gcastnika Fzeni likvida¢ni dopad.

Spravni organ povazuje stanovenou vysi pokuty za zcela pfiméfenou mife a vyznamu
chranéného spolecenského zdjmu upraveného energetickym zédkonem. Pokuta vSak byla
zaroven stanovena v takové vysi, aby byla zptsobiléd vyvolat citelny zasah do majetkové sféry
ucastnika fizeni. Spravni organ povaZuje takto stanovenou pokutu za odstrasujici a uloZeny




spravni trest tak muiZe plnit jak represivni, tak preventivni funkci. Zaroven spravni organ
poznamenava, Ze pokuta byla uloZena v souladu s ust. § 2 odst. 4 spravniho fadu, tedy ve vysi
odpovidajici rozhodovaci praxi Utadu v obdobnych nebo shodnych ptipadech.

Vyrokem III. tohoto piikazu je déle ucastnikovi Fizeni uklddéno opatieni k népraveé
spoéivajici v povinnosti poskytnout Utadu ve Ihitd 7 dnfi od pravni moci tohoto piikazu
podklady a informace uvedené ve vyroku I. tohoto piikazu. Soucasné spravni organ
poznamenavd, Ze lhiita 7 dni k pfedloZeni pozadovanych podkladii a informaci spliiuje téz
podminku pfiméfenosti, a to zejména s ohledem na dobu, ktera jiZ uplynula ode dne doruceni
74dosti Utadu t&astnikovi ¥zeni, resp. ode dne posledniho marného uplynuti lhitty pro zaslani
poZadovanych podkladi a informaci (tj. 4. bfezna 2019), kdyZ do této lhlty mél tcastnik
fizeni v souladu s ust. § 15a odst. 1 energetického zakona pozadované podklady a informace
Utadu poskytnout.

Pouceni

Proti tomuto piikazu lze podle ust. § 150 odst. 3 spravniho fadu podat odpor
ve 1hit€ 8 dnili od jeho doruceni, a to jeho podanim Energetickému regulaénimu Ufadu. Lhiita
pro podani odporu se pocitd ode dne nasledujiciho po dorudeni piikazu, nejpozdéji
vSak po uplynuti desatého dne ode dne, kdy byl nedoru¢eny a uloZeny piikaz pfipraven
k vyzvednuti.

Nesplnéni povinnosti ulozené vyrokem III. tohoto piikazu muzZe byt po nabyti pravni
moci a vykonatelnosti tohoto piikazu podle ust. § 96d odst. 1 pism. d) energetického zdkona
Energetickym regulacnim ufadem vymozZeno uloZenim donucovaci pokuty, ato az do vySe
1 000000 K¢&. Donucovaci pokuty lze v souladu s ustanovenim § 96d odst. 3 pism. b)
energetick¢ho zadkona ukladat i opakované.

Mgr. Lukas Kugler, v. 1.
opréavnéna Gfedni osoba
teditel odboru sankénich fizeni



