ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namesti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. KO-01522/2016-ERU V Praze dne 11. brezna 2016
C.j. 01522-3/2016-ERU

PRIKAZ

Energeticky regulacni Gfad jako vécné piislusny spravni organ podle ust. § 18 zdkona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zméné nekterych zakonu (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich piedpist, v ptikaznim
fizeni podle ust. § 150 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jSich predpist
(dale jen ,spravni tad*), vedeném pod sp. zn. KO-01522/2016-ERU s ucastnikem ftizeni,
kterym je spolecnost Porr a.s., se sidlem Dubec¢ska 3238/36, Strasnice, 100 00 Praha 10,
IC: 430 05 560, vevéci podezieni zespachani ti spravnich deliktd podle ust. §9la
odst. 1 pism. m) zdkona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonii (energeticky zakon), ve znéni
u¢inném do 3 1. prosince 2015 (dale jen ,,energeticky zakon*), rozhodl

takto:

I. Ucastnik fizeni, spolenost Porr a.s., se sidlem Dubefskd 3238/36, Strasnice,
100 00 Praha 10, IC: 430 05 560 se tim, Ze v rozporu s ust. § 68 odst. 3 energetického zakona
provadél

- dne 7. srpna 2014 v ochranném pasmu plynarenského zatizeni v obci Brandys
nad Labem, Riegrova ulice ¢. p. 373 prostfednictvim zemniho stroje zemni prace
v souvislosti se stavbou ,,Rekonstrukce komunikace v ulici Riegrova, Brandys nad
Labem®, pii kterych doslo k poskozeni nizkotlaké ocelové plynovodni pfipojky DN 50,
a dale

- dne 12. srpna 2014 v ochranném pasmu plynarenského zafizeni v katastralnim tGzemi
obce Velké Karlovice, v ¢asti Pluskovec u €. p. 920 prostiednictvim zemniho stroje
zemni prace v souvislosti se stavbou ,Cistd teka Be¢va II 53.4 ProdlouZeni
a rekonstrukce kanalizace Velké Karlovice, oblast Pluskovec I, pfi kterych doslo
k poskozeni stfedotlakého plynovodu PE DN 50, a dale

- dne 25. srpna 2014 v ochranném pasmu plynarenského zafizeni v katastralnim uzemi
obce Hovézi, u domu €. p. 300 prostiednictvim zemniho stroje zemni prace v souvislosti
se stavbou ,,Cista feka Bedva II-B«, pii kterych doslo k poskozeni stiedotlaké plynovodni
ptipojky PE DN 32,

¢imz porusil zdkaz poSkozeni plynarenského zafizeni ¢innosti v ochranném pasmu ¢i mimo
né, a tim se dopustil spachani tfi spravnich delikti podle ust. § 91a odst. 1 pism. m)
energetického zakona.



II. Podle ust. § 91a odst. 4 energetického zakona se ucastnikovi Fizeni spolecnosti Porr a.s.,
se sidlem Dubeéska 3238/36, Strasnice, 100 00 Praha 10, IC: 430 05 560 v ramci soub&hu
spachani tif spravnich deliktd podle ust. § 91a odst. 1 pism. m) téhoZ zdkona uklada dhrnna
pokuta ve vysi 40 000 K¢ (slovy: ¢tyficet tisic korun Ceskych), kterd je splatna do 15 dnt
od nabyti prdvni moci tohoto ptikazu na Gfet Energetického regula¢niho ufadu vedeny
u Ceské narodni banky, &. u. 19-2421001/0710, variabilni symbol 07116.

IIL. Podle ust. § 79 odst. 5 spravniho fadu ve spojeni s ust. § 6 vyhlasky &.520/2005 Sb.,
o rozsahu hotovych vydaji auslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam,
a o vysi pausalni ¢astky nakladi Fizeni, se Gcastnikovi fizeni spolednosti Porr a.s., se sidlem
Dubeéska 3238/36, Strasnice, 100 00 Praha 10, IC: 430 05560 uklad4 povinnost uhradit
naklady Fizeni ve vysi pausalni ¢astky 1 000 K¢ (slovy: jeden tisic korun ¢eskych). Naklady
fizeni jsou splatné do 15 dni ode dne nabyti pravni moci tohoto piikazu, a to na Gdet
Energetického regula¢niho tfadu vedeny u Ceské narodni banky, ¢. 4. 19-2421001/0710,
variabilni symbol 07116.

Oduvodnéni

Dne 27. dubna 2015 zahajil Energeticky regula¢ni ufad (déle jen ,,Utad“) v dasledku
zjisténi posSkozeni plynarenskych zatizeni 3 kontroly ve véci dodrZzovani ust. § 68 odst. 3
energetické¢ho zdkona GcCastnikem fizeni spole¢nosti Porr a.s., se sidlem Dubeéska 3238/36,
Strasnice, 100 00 Praha 10, IC:430 05560 (dale jen ,Glastnik Fizeni®). Na zaklad
kontrolnich zjisténi a ziskanych podkladti vyhotovil kontrolni organ dne 20. listopadu 2015
protokol o kontrole ¢. [l ¢ j. 03776-6/2015-ERU, dne 23. listopadu 2015 protokol
o kontrole ¢. R ¢. j. 03777-7/2015-ERU a dne 24. listopadu 2015 protokol o kontrole
¢. -, ¢. J. 03779-6/2015-ERU. Vici kontrolnim zjisténim obsazenych v piislunych
protokolech o kontrole neuplatnil ucastnik fizeni zadné namitky.

Po prostudovani podkladd obsazenych v kontrolnich spisech sp. zn. 03776/2015-ERU,
sp. zn. 03777/2015-ERU a sp. zn. 03779/2015-ERU, které byly pievzaty do spravniho spisu
dne 10. bfezna 2016, dospél spravni organ k zavéru, ze neni pochyb o tom, Ze se pfedmétnych
jednani dopustil Ucastnik fizeni, a Ze jsou dostatené zjistény vSechny okolnosti danych
ptipadl se zjiSténim stavu véci, o némz nejsou divodné pochybnosti ve smyslu ustanoveni
§ 3 spravniho tadu, a proto pfistoupil v souladu s ust. § 150 spravniho fadu k vydani tohoto
ptikazu.

V ramci kontroly vedené pod sp. zn. 03779/2015-ERU bylo zjisténo, Ze zemni prace
na stavbé ,,Rekonstrukce komunikace v ulici Riegrova, Brandys nad Labem® provadél pravé
ucastnik fizeni v pozici zhotovitele, a to na zakladé smlouvy o dilo, uzaviené dne 26. unora
2014. Dne 4. biezna 2014 doslo k pfevzeti staveni§té ucastnikem fizeni, o Cemz byl téhoZ dne
vyhotoven protokol o pfevzeti stavenisté.

Dne 14. listopadu 2011 vydal spravce plynarenského zafizeni vyjadieni o existenci
plynérenského zatfizeni zn. , véetné vymezeni podminek pro provadéni zemnich
vykopovych praci v ochranném pasmu dotéenych plynarenskych zatizeni. VytyCeni polohy
plynarenského zatizeni v terénu bylo provedeno dne 12. bfezna 2014. Vlastni existence



plynarenského zafizeni tak byla ucastnikovi Fizeni pfed vlastnim zahdjenim zemnich praci
prokazateln€ znama.

Dne 7. srpna 2014 doslo v ochranném péasmu plynarenského zatizeni v obci Brandys
nad Labem, Riegrova ulice ¢. p. 373 v souvislosti s provadénim zemnich praci na shora
uvedené stavbeé, prostiednictvim minibagru zn. Bobcat, k poskozeni nizkotlaké ocelové
plynovodni ptipojky DN 50.

Vzniklé poskozeni bylo bezprostiedné nahlaSeno mistné pfislusSnému spravci
plynarenského zatizeni, ktery zajistil jeho naslednou opravu. Diusledkem poskozeni
plynarenského zafizeni byl, dle protokolu o poskozeni plynarenského zafizeni
(I zc doe 7. spna 2014 a protokolu o umku plynu z poSkozeného
plynarenského zafizeni ¢. 43 ze dne 7. srpna 2014, Gnik 16 m’ plynu do ovzdusi za dobu
20 minut. Soucasn¢ doslo k pferuseni dodavky plynu 3 koneénym zdkaznikim. Néklady
spojené s opravou plyndrenského zaiizeni a inikem plynu byly G¢astnikem fizeni beze zbytku
uhrazeny.

V rémci kontroly vedené pod sp. zn. 03777/2015-ERU bylo zjist€no, Ze zemni préace
na stavbé ,,Cista feka Be&va Il 53.4 ProdlouZeni a rekonstrukce kanalizace Velké Karlovice,
oblast Pluskovec II* provadél prave ucastnik fizeni v pozici zhotovitele, a to na zakladé
smlouvy o dilo, uzaviené dne 13. listopadu 2012. Ugastnik ¥zeni prevzal stavenisté
pro provadéni stavby dne 12. srpna 2014, o ¢emz byl téhoZ dne vyhotoven zépis o pfedani
a prevzeti stavenisté.

Dne 18. Cervence 2011 vydal spravce plyndrenského zafizeni vyjadieni o existenci
plynarenského zafizeni zn. || I vietne vymezeni podminek pro provadéni zemnich
vykopovych praci v ochranném pasmu dotéenych plynarenskych zafizeni. Vytyceni polohy
plynarenského zatizeni v terénu bylo provedeno dne 27. bfezna 2014. Vlastni existence
plynarenského zafizeni tak byla uCastnikovi Fizeni pfed vlastnim zahajenim zemnich praci
prokazatelné znama.

Dne 12. srpna 2014 doSlo vochranném pasmu plyndrenského zafizeni
v katastralnim tzemi obce Velké Karlovice, v ¢asti Pluskovec u ¢. p. 920 pii provadéni
zemnich praci pomoci zemniho stroje — bagru k poSkozeni stfedotlakého plynovodu
PE DN 50.

Vzniklé poskozeni bylo bezprostiedné nahldSeno mistné pfislusnému spravci
plynérenského zafizeni, ktery zajistil jeho naslednou opravu. Dusledkem poSkozeni
plynarenského zatizeni byl, dle protokolu o naruseni ochranného nebo bezpecnostniho pasma
plynarenského zatfizeni €. * ze dne 12. srpna 2014 a protokolu o uniku plynu
z poskozeného plynarenského zatizeni ¢. || QB ze dne 18. srpna 2014, unik
2 547 m’ plynu do ovzdusi za dobu 90 minut. V disledku poskozeni plynarenského zafizeni
doslo k pteruseni dodavky plynu 1 koneénému zékaznikovi. Néklady spojené s opravou
plynarenského zatizeni a Unikem plynu byly u€astnikem fizeni beze zbytku uhrazeny.

V ramci kontroly vedené pod sp. zn. 03776/2015-ERU bylo zjisténo, Ze zemni prace
na stavb¢ ,,Cista feka Becva II-B* provadél pravé ucastnik fizeni v pozici zhotovitele,
a to na zaklad¢ smlouvy o dilo ze dne 13. listopadu 2012.



Dne 27. Cervence 2006 vydal spravce plyndrenského zafizeni vyjadieni o existenci
plynarenského zafizeni zn. , véetn€ vymezeni podminek pro provadeéni praci
v ochranném pasmu dotcenych plynarenskych zafizeni. VytyCeni polohy plynarenského
zatizeni v terénu bylo provedeno dne 7. dubna 2014. Vlastni existence plynarenského zafizeni
tak byla G€astnikovi fizeni pted vlastnim zahajenim zemnich praci prokazatelné znama.

Dne 25. srpna 2014 doSlo v ochranném pasmu plynarenského zatizeni v katastralnim
tizemi obce Hovézi, u domu ¢. p. 300 v souvislosti s provadénim zemnich praci k poskozeni
plynarenského zatizeni, a to stfedotlaké plynovodni piipojky PE DN 32. Ze ziskanych
podkladia vyplyva, Ze k poskozeni plynarenského zafizeni doslo prostiednictvim zemniho
stroje — bagru.

Vzniklé poskozeni bylo bezprostiedné nahlaSeno mistn€ piislusnému spravcei
plyndrenského zafizeni, ktery zajistil jeho naslednou opravu. Disledkem poskozeni
plynarenského zatfizeni byl, dle protokolu o naruseni ochranného nebo bezpednostniho pasma
plynarenského zatizeni ¢. || | | JJEEI zc dne 25. srpna 2014 a protokolu o Gniku plynu
z poskozeného plynarenského zafizeni ¢. [ NI zc dne 25. srpna 2014, unik 400 m?
plynu do ovzdu$i za dobu 28 minut. V dasledku poskozeni plynarenského zafizeni doslo
k preruseni dodavky plynu 1 koneénému zdkaznikovi. Naklady spojené s opravou
plynarenského zatizeni a unikem plynu byly u€astnikem fizeni beze zbytku uhrazeny.

Spravniho deliktu podle ust. § 91a odst. 1 pism. m) energetického zakona se dopusti
pravnickd nebo podnikajici fyzicka osoba tim, Ze porusi néktery ze zakazl stanovenych
vust. § 46 odst. 8 az 10 nebo ust. § 68 odst. 3 nebo n€kterou z povinnosti stanovenych
v ust. § 46 odst. 12 nebo 13 energetického zékona. V ramci ptikazniho Fizeni se spravni organ
zabyval poruSenim zakazu poskozeni plynarenského zafizeni pti provadéni veskerych ¢innosti
v ochranném pasmu i mimo né& podle ust. § 68 odst. 3 véty druhé energetického zakona.

V projednavanych piipadech je znakem skutkové podstaty spravniho deliktu
poskozeni plynarenského zafizeni a trestat tak lze pouze pachatele, ktery pfimo svou ¢innosti
plyndrenské zafizeni poskodil. Ve vSech tfech projednavanych ptipadech neni na zakladé
ziskanych podkladi pochyb o tom, Ze to byl pravé ucastnik fizeni, kdo provadél zemni prace,
v jejichz disledku do$lo k poskozeni tiech plynarenskych zafizeni.

V ptikaznim fizeni bylo pfitom prokazéno z podkladi ve spise, Ze Ulastnik fizeni
ve vSech tfech pfipadech védél, Ze ¢innost provadi v ochranném pasmu plynarenského
zafizeni, kdyZz mel k dispozici stanoviska spravee plynarenskych zafizeni k existenci siti
a plynarenska zafizeni byla vyty¢ena v terénu.

Spravni organ rovnéZ poukazuje na skuteCnost, ze charakteristickym znakem
tzv. spravnich deliktd pravnickych osob je to, Ze odpovédnost téchto osob je zaloZena
poruSenim pravnich povinnosti bez ohledu na zavinéni. Jednd se o tzv. objektivni
odpovédnost, kdy je véci Gcastnika Fizeni, aby si pfi vykonu svych Cinnosti pocinal tak,
aby neporusil povinnosti dané energetickym zakonem a neposkodil zakonem chranéné zajmy,
v daném pripadé zdjem na ochrang zafizeni plynarenské soustavy a zajem na bezporuchové
a spolehlivé dodévce zemniho plynu odbératelim. To v praxi znamena, Ze v piipadé
provadéni jakékoliv ¢innosti v ochranném pasmu zafizeni plynarenské soustavy a mimo né je
nutno konat tuto ¢innost (s vynaloZenim veSkerého Usili) tak, aby nedoslo k ohrozeni
bezpecnosti a spolehlivosti jejiho provozu, ¢i k jejimu poskozeni.



Utastnik Fizeni tak nepostupoval ani v jednom piipadé smaximalni opatrnosti
a v souladu s podminkami spravce plynarenského zatizeni pro provadéni jakychkoli ¢innosti
v ochranném pasmu plyndrenského zatizeni, kdyz provadél zemni prace pfimo v ochranném
pasmu plynarenského zatizeni prostfednictvim zemniho stroje.

S ohledem na vySe uvedené lze konstatovat, ze UCastnik Fizeni svym jedndnim
ve vSech tfech projednavanych piipadech porusil ust. § 68 odst. 3 véty druhé energetického
zakona a byly tak naplnény formalni znaky spravniho deliktu dle ust. § 91a odst. 1 pism. m)
energetického zakona. Spravni organ ma za to, Ze vSechny tfi jednani G€astnika fizeni naplnila
rovnéZ znaky materidlni stranky spravniho deliktu, nebot’ ve vSech jeho jednénich lze shledat
také spolecenskou nebezpeénost (Skodlivost), spoclivajici v ohroZeni zdjmu spolecnosti
na bezpetném a spolehlivém provozu plynarenské soustavy, nebot aktivnim jednanim
Ucastnika fizeni doslo k poskozeni tfech plynarenskych zafizeni se shora uvedenymi nasledky.

Spravni organ se v ramci piikazniho Fizeni dale zabyval otdzkou moznych libera¢nich
diivodd, tedy ditvodl zbavujicich ucastnika fizeni odpoveédnosti za spachani spravniho deliktu
ve smyslu ust. § 91d odst. 1 energetického zakona, a dosp€l k zaveéru, Ze Gcastnik fizeni
s ohledem na vySe uvedené nevynalozil veSkeré uUsili, které bylo mozno poZadovat, aby
poruseni povinnosti zabranil.

Lze tak uzavfit, Ze ucastnik fizeni je odpovédny za spachdani tfech spravnich deliktd
podle ust. § 91a odst. 1 pism. m) energetické¢ho zdkona.

Jednani, kdy stejny subjekt spachal dva nebo vice deliktli diive, nez byl za néktery
z nich pravomocné potrestan, je oznaCovano jako soub&h spravnich delikti. V tomto ptipadé
se jednalo o vicec¢inny soub¢h stejnorody, kdy se pachatel vice skutky dopustil opakovane
naplnéni téze skutkové podstaty. Jelikoz energeticky zdkon nefe$i otazku, jak postihnout
delikventa, ktery se jednim skutkem dopustil vice spravnich deliktl, vychéazel spravni organ
na zakladé analogie z ust. § 12 odst. 2 zdkona ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni
pozdéjsich predpist, ktery takovyto piipad fes$i uzitim zasady absorpéni. Podle citovaného
ustanoveni zadkona o prestupcich se za vice prestupki téhoZz pachatele projednanych
ve spoleéném Fizeni uloZi sankce podle ustanoveni vztahujiciho se na ptestupek nejptisnéji
postiZitelny.

N 24

ze dne 12. srpna 2014, kdy doslo v disledku poskozeni stfedotlakého plynovodu PE DN 50
k uniku podstatné vét§tho mnozstvi plynu, jak je uvedeno shora. RovnéZz v tomto ptipade
doslo k poskozeni stfedotlakého plynovodu, tedy energeticky vyznamnéjsiho plynarenského
zafizeni, na rozdil od ostatnich piipadi (kdy doslo k poskozeni plynovodnich ptipojek).
RovnéZ doslo i k pieruseni dodavky plynu jednomu koneénému zékaznikovi.

Za spravni delikt podle ust. § 91a odst. 1 pism. m) energetického zékona lze ulozit
podle ust. § 91a odst. 4 téhoz zakona pokutu az do vyse 15 000 000 K¢. Pii stanoveni vyse
pokuty postupoval spravni organ v souladu s ust. § 91d odst. 2 energetického zékona.

Pfi stanoveni vySe uloZené pokuty hodnotil spravni organ skute¢nost, Ze doslo
ke spachani ti spravnich deliktl, které jsou posuzovany v soub&hu, jako pfitéZujici okolnost.



Jako pritézujici okolnosti spravni organ hodnoti téz skutec¢nosti, Ze doslo k poskozeni
sttedotlakého plynovodu a k tniku relativné vysokého mnozstvi plynu do ovzdusi, jak je
uvedeno vyse.

V tomto pfipadé je tfeba zohlednit, Ze s UCastnikem ftizeni bylo jiz vedeno spravni
fizeni pro poruSeni povinnosti uvedené v ust. § 68 odst. 3 energetického zékona, ve kterém
mu byla uloZena ptikazem ¢. j. 09257-3/2015-ERU ze dne 21. fijna 2015 pokuta ve vysi
15 000 K&, coz vyhodnotil spravni organ jako pfitézujici okolnost.

Pfi stanoveni vySe uloZené pokuty hodnotil spravni organ bezprostfedni snahu
ucastnika tizeni o feSeni poskozeni plynarenského zafizeni a thradu zplsobené Skody
provozovateli distribuéni soustavy jako polehCujici okolnost.

Jako polehcujici okolnost rovné€z spravni organ hodnoti skute¢nost, Ze v ramci
provadéné stavby Cista feka Bedva II, kterd byla neobvykle rozsdhlym vodohospodaiskym
dilem srozsahem realizované kanaliza¢ni sité téméf 75 km, kde dochazelo k soubéhu
se znacnym poctem inzenyrskych siti, nedoslo ze strany ucCastnika fizeni k vyrazné vétSimu
poruseni predmétnych zakonnych norem, coz dokladuje dle nazoru spravniho organu uréitou
miru opatrnosti GCastnika fizeni pfi provadéni této stavby.

Vzhledem k tomu, Ze spravni organ stanovil pokutu s ohledem na zasadu absorpce
ve vysi 40 000 K¢, jak je uvedeno ve vyroku IL tohoto ptikazu, tj. u samotné spodni hranice
zakonného rozpéti pokuty, nelze v ptipadé spravniho trestani pravnické osoby uvazovat
o tom, Ze by takova vySe pokuty mohla mit na ucastnika fizeni likvida¢ni dopad. Spravni
organ povazuje stanovenou vysi pokuty za zcela pfiméfenou mife a vyznamu chranéného
spoleCenského zajmu upraveného energetickym zakonem a zaroven ji povaZzuje za odstrasujici
a muze tak plnit jak represivni, tak preventivni funkci. Nadto spravni orgédn poznamenava,
Ze pokuta byla uloZena v souladu s ust. § 2 odst. 4 spravniho fadu, tedy ve vysi odpovidajici
rozhodovaci praxi Utadu v obdobnych nebo shodnych piipadech.

Soub&zné je vyrokem III. ukladédna povinnost uhrady nakladi fizeni, nebot’ spravni
organ je podle § 79 odst. 5 spravniho fadu povinen ucastnikovi, ktery fizeni vyvolal
porusenim své€ pravni povinnosti, ulozit nahradu nakladd fizeni pauSélni castkou.
Podle ust. § 6 odst. 1 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych
vydajli a uSlého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni astky
nakladi fizeni, ¢ini pausalni ¢astka 1 000 K¢&.

Pouceni

Proti tomuto pfikazu Ize podle ust. § 150 odst. 3 spravniho radu podat odpor ve lhuté
8 dnli od jeho doruceni, a to jeho podanim Energetickému regula¢nimu ufadu. Lhita
pro podani odporu se pocitd ode dne nasledujictho po doruceni ptikazu, nejpozdéji
vSak po uplynuti desatého dne ode dne, kdy byl nedoruceny a ulozeny piikaz ptipraven
k vyzvednuti.
-Otisk ufedniho razitka- Mgr. Vlasta Chroustova, v. r.
opravnéna ufedni osoba
odbor spravnich fizeni



