ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo nameésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-00437/2023-ERU V Ostrave dne 19. bfezna 2024
C.j.00437-20/2023-ERU

ROZHODNUTI

Energeticky regulaéni ttad jako vécné ptislusny spravni organ podle ust. § 18 zakona ¢. 458/2000 Sb.,
0 podminkéch podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné€ nékterych
zakonl (energeticky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisl, ve spravnim fizeni zahajeném dne
25. 7zafi 2023 z moci Ufedni podle ust. § 78 a ust. § 88 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovednosti
za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjSich piredpisi (dale jen ,,zdkon o odpovédnosti
za prestupky*), v navaznosti na ust. § 46 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdéjsich
piedpist (dale jen ,spravni fad“), a vedeném pod sp. zn. OSR-00437/2023-ERU s obvinénym
Z prestupkd, kterym je

spole¢nost RK Kouba s.r.o.,
se sidlem Ticha 245, 471 23 Zakupy, ICO: 095 10 958,

ve véci podezieni ze spachani dvou trvajicich prestupkd podle ust. § 91a odst. 1 pism. a) zakona
¢. 458/2000 Sh., 0 podminkach a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych
zakont (energeticky zakon), ve znéni i€inném do 31. prosince 2021 (dale jen ,.energeticky zakon®),
rozhodl

takto:

I
Obvinény z prestupki, spolecnost RK Kouba s.r.o., se sidlem Ticha 245, 471 23 Zakupy,
ICO: 095 10 958 (déle jen ,,ucastnik fizeni®), se uznava vinnym ze spachani trvajiciho piestupku
podle ust. § 91a odst. 1 pism. a) energetického zakona, kterého se dopustil tim, Ze v rozporu s ust. § 3
odst. 3 energetického zakona podnikal v energetickém odvétvi bez licence na vyrobu tepelné energie,
kdyz v obdobi od 1. tijna 2020 do 31. prosince 2021 vyrabél tepelnou energii

a) Vv kotelné na adrese Gagarinova 356, 471 23 Zakupy, se ¢tyfmi zdroji o celkovém tepelném
vykonu 2 MW, urcenou pro piipravu teplé uzitkové vody a dodavky tepla pro 17 odbérnych mist
¢tyt odbératell uvedenych v piiloze tohoto rozhodnuti,

b) v koteln¢ na adrese Nové Zakupy 522, 471 23 Zakupy, se tiemi zdroji o celkovém tepelném
vykonu 1,8 MW, uréenou pro piipravu teplé uzitkové vody a dodavky tepla pro 11 odbémych
mist tii odbératelii uvedenych v ptiloze tohoto rozhodnuti,

c) v kotelng na adrese Pivovarska 2073, 470 01 Ceské Lipa, se dvéma zdroji o celkovém tepelném
vykonu 0,79 MW, urcenou pro dodavky tepla pro tfi odbérna mista tii odbératelti uvedenych
v ptiloze tohoto rozhodnuti,

¢imz vykonaval vydéle¢nou ¢innost, ktera nese znaky podnikani v energetickych odvétvich.

1.

Ukastnik Fizeni se uznava vinnym ze spachani trvajiciho piestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism. a)
energetického zakona, kterého se dopustil tim, Ze v rozporu s ust. § 3 odst. 3 energetického zakona
podnikal v energetickém odvétvi bez licence na rozvod tepelné energie, kdyz v obdobi od 1. fijna 2020
do 31. prosince 2021 rozvadél jim vyrobenou tepelnou energii prostfednictvim rozvodného tepelného

zafizeni
a) vedouciho z kotelny na adrese Gagarinova 356, 471 23 Zakupy, do odbérnych mist uvedenych
Vv ptiloze tohoto rozhodnuti, kdy ¢ast rozvodného tepelného zatizeni uziva na zakladé ,,Smlouvy
0 najmu tepelnych zatizeni Kotelna v Zakupech, Gagarinova 356 ze dne a ¢ast byla
na zékladé dodatku ze dne || k vvedené smlouvé vybudovana podnikajici fyzickou
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ICO: I onkrétnd cast vedouci od odbocky pro odbérnd mista na adrese Druzstevni 348
az 351, 471 23 Zakupy, do objektli na adrese Gagarinova 395 a 396, 471 23 Zakupy, a na adrese
Druzstevni 385 az 390, 471 23 Zakupy,

b) vedouciho z kotelny na adrese Nové Zakupy 522, 471 23 Zakupy, do odbérnych mist uvedenych
v ptiloze tohoto rozhodnuti, jeZ uziva na zaklad¢ ,,.Smlouvy o najmu tepelnych zatizeni Kotelna
Nové Zakupy Cp. 522, schvalené dne _ radou M¢sta Zakupy, a

¢) vedouciho z kotelny naadrese Pivovarska 2073, 470 01 Ceskd Lipa, do odbérnych mist
uvedenych v pfiloze tohoto rozhodnuti, jez uziva na zékladé ,,Smlouvy o ndjmu prostor slouziciho

k podnikani“ ze dne I

¢imz vykonaval vydéle¢nou ¢innost, ktera nese znaky podnikéni v energetickych odvétvich.

.
Podle ust. § 91a odst. 7 energetického zakona se ucastnikovi fizeni za spachani dvou trvajicich piestupkt
podle ust. § 91a odst. 1 pism. a) energetického zakona uklada ihrnna pokuta ve vysi

600 000 K¢ (slovy: sest set tisic korun ¢eskych),
ktera je splatna do 30 dnii od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet Energetického regulacniho
ufadu vedeny u Ceské narodni banky, ¢. 0. 19-2421001/0710, variabilni symbol 06924.

V.
Podle ust. § 95 odst. 1 zakona o odpovédnosti za piestupky ve spojeni s ust. § 79 odst. 5 spravniho fadu
a ust. § 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., 0 rozsahu hotovych vydaji a uslého vydélku, které spravni
organ hradi jinym osobam, a 0 vySi pausalni Castky nakladd fizeni, ve znéni pozdéjSich piedpisi,
se ucastniku fizeni uklada povinnost uhradit naklady Fizeni ve vysi pausalni ¢astky
1 000 K¢ (slovy: jeden tisic korun ¢eskych).

Néklady fizeni jsou splatné do 30 dnli od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet Energetického
regula¢niho tfadu vedeny u Ceské narodni banky, ¢. 0. 19-2421001/0710, variabilni symbol 06924.

Odivodnéni

l. Zjisténi predchazejici spravnimu rizeni

V ramci kontroly vedené Energetickym regulaénim tradem (dale také ,,Utad* & ,,spravni organ®)
pod sp. zn. 11660/2022-ERU bylo zjisténo, Ze ucastnik fizeni nedodrzel povinnosti dané mu ust. § 3
odst. 3 energetického zdkona tim, ze od fijna 2020 provozuje zdroje tepelné energie na adrese
(i) Gagarinova 356, 471 23 Zakupy (dale jen ,,Zakupy, Gagarinova 356%), (ii) Nové Zakupy 522,
471 23 Zakupy (déle jen ,,Zakupy, Nové Zakupy 522°), a (iii) Pivovarska 2073, 470 01 Ceska Lipa (dale
jen ,,Ceska Lipa, Pivovarska 2073%), véetn& piislusnych rozvodnych tepelnych zafizeni, bez licence
na vyrobu tepelné energie a bez licence na rozvod tepelné energie udélené Utadem, pti¢emz spliiuje
podminky pro podnikani v energetickych odvétvich na Gizemi Ceské republiky. Uvedené zavéry jsou
popsany v Protokole o kontrole ¢. K014622 ze dne 5. zafi 2022, ¢. j. 11660-9/2022-ERU, proti nimz
ucastnik fizeni nepodal namitky.

Usnesenim Utadu ze dne 31. biezna 2023, ¢&. j. 00437-3/2023-ERU, byla véc podle ust. § 64 odst. 1
pism. a) zakona o odpovédnosti za piestupky piedana organu ¢innému v trestnim fizeni, nebot’ okolnosti
nasvédcovaly tomu, ze jednanim Ucastnika fizeni mohl byt spachan trestny ¢in. Spisovy material byl
Okresnimu statnimu zastupitelstvi v Ceské Lipé doru¢en dne 4. dubna 2023.

Odevzdanim véci k projednani prestupku ze dne 19. kvétna 2023, ¢. j. [ KEKGcNcNENGNGNGNGEGEGEG

byla véc odevzdana k projednani zp&t Utadu, nebot’ organ &inny Vv trestnim fizeni shledal,
ze uplatnéni odpovédnosti podle jiného pravniho predpisu bude piiléhavéjsi, kdyz formalné sice doslo
k naplnéni skutkové podstaty trestného ¢inu neopravnéné podnikani podle ust. § 254 zéakona
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¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, avSak s ohledem na individualni posouzeni jednani ucastnika Fizeni
nedosahuje dostatecné miry spolecenské Skodlivosti. Spisovy material byl Utfadu dorucen dne
8. ¢ervna 2023.

1. Pribéh spravniho Fizeni

Dne 6. ledna 2023 vlozil spravni organ do spravniho spisu sp. zn. OSR-00437/2023-ERU kontrolni spis
sp. zn. 11660/2022-ERU, o ¢emz vyhotovil téhoz dne Zaznam o vlozeni do spisu, ¢. j. 00437-2/2023-
ERU. Soucasti uvedeného spravniho spisu je také trestni spis €. , jenz je
zalozen pod €. j. 00437-8/2023-ERU.

Po vyhodnoceni vsech zjisténych skuteCnosti zahdjil spravni organ podle ust. § 78 zakona
0 odpovédnosti za prestupky v navaznosti na ust. § 46 spravniho fadu s ucastnikem fizeni z moci ufedni
spravni fizeni vedené pod sp. zn. OSR-00437/2023-ERU. Oznameni o zahajeni spravniho fizeni
ze dne 13. zati 2023, ¢. j. 00437-10/2023-ERU, bylo Gcastniku tizeni doruceno dne 25. zaii 2023.
Prostfednictvim oznameni o zahajeni spravniho fizeni byl ucastnik fizeni sou¢asn¢ poucen o pravu podat
navrhy na doplnéni fizeni ve smyslu ust. § 36 spravniho fadu a 0 moznosti pozadat o nafizeni ustniho
jednani ve smyslu ust. § 80 odst. 2 zdkona o odpovédnosti za prestupky.

Dne 1. listopadu 2023 zaslal spravni organ ucastnikovi fizeni Vyrozuméni o moznosti vyjadfit
se k podkladim rozhodnuti a dolozit majetkové poméry, ¢. j. 00437-11/2023-ERU, které mu bylo
doruéeno nasledujici den. Spravni organ ucastnika fizeni vyrozumél v souladu s ust. § 36 odst. 3
spravniho fadu o moznosti vyjadtit se pfed vydanim rozhodnuti k podkladim rozhodnuti a 0 moznosti
dolozit majetkové poméry. Soucasné ucastnika fizeni vyrozumél o tom, co tvoii podklady
pro rozhodnuti ve véci. Ucastnik Fizeni dne 9. listopadu 2023 dolozil své majetkové poméry Vykazem
zisku a ztraty za rok 2022.

Nasledné jest¢ spravni organ vyzval castnika fizeni k doplnéni podkladi tykajicich se provozovny
Ceska Lipa, Pivovarska 2073, a také pozadal Mésto Zakupy, se sidlem Borska 5, 471 23 Zakupy,
ICO: 002 61 114 (dale jen ,Mésto Zakupy*), o soucinnost tykajici se kompletnosti pravnich tituli
K uzivani predmétnych technologickych zatizeni (tim i jejich popisu). Ucastnik fizeni i Mé&sto Zakupy
pozadované dolozili.

Vyrozuménim ze dne 22. ledna 2024, ¢. j. 00437-19/2023-ERU, upfesnil spravni organ ucastniku fizeni
predmét vedeného tizeni a pravni kvalifikaci a op€tovné jej vyrozumél v souladu s ust. § 36 odst. 3
spravniho fadu o moznosti vyjadrit se pfed vydanim rozhodnuti k podkladiim rozhodnuti a 0 moznosti
dolozit majetkové poméry. Uastnik Fizeni se jiz nevyjadiil.

Spravni organ s ohledem na pribéh spravniho fizeni a v souladu sust. § 3 spravniho fadu dospél
k zavéru, ze veskeré podklady, které mél k dispozici k vedeni spravniho fizeni a naslednému vydani
tohoto rozhodnuti, jsou GipIné a dostacujici pro zjisténi stavu véci, o némz nejsou diivodné pochybnosti,
a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho ukonu s pozadavky uvedenymi v ust. § 2 spravniho
radu.

1. Popis skutkového stavu

Utastnik tizeni je pravnicka osoba, ktera byla zalozena dne 8. zaii 2020 panem || NG
bytem

a nasledné byla s G€innosti ke dni 26. fijna 2020
pievedena na pana bytem || k7 jc ke dni vydani tohoto

rozhodnuti i nadale jedinym spolecnikem a jednatelem ucastnika fizeni.
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Dne 1. fijna 2020 doslo ke vkladu ¢asti zavodu piedstavujici Spravu nemovitosti jako organizovany
soubor i'méni ﬁodnikajici fizické osoby panaH se sidlem ﬂ

ICO: (déle jen ,,Vkladatel), do korporace ucastnika fizeni.

Z utedni Cinnosti je spravnimu organu znamo, ze ucastnik fizeni neni drzitelem licence na vyrobu
tepelné energie alicence na rozvod tepelné energie; ani jiné licence udélované Utadem. Dne
23. kvétna 2023 podal Gcastnik fizeni k Utadu Zadost o udéleni licence na vyrobu a rozvod tepelné
energie ve vztahu k provozovnam Zakupy, Gagarinova 356 a Zakupy, Nové Zakupy 522. Ke dni vydani
tohoto rozhodnuti nebyla licen¢ni tizeni vedena pod sp. zn. LIC-10084/2023-ERU a sp. zn. LIC-
11815/2023-ERU s téastnikem tizeni pravomocné ukoncena.

Z utedni Cinnosti je spravnimu organu dale znamo, ze Vkladatel je drzitelem licence na vyrobu tepelné
energie ¢. 310101426 pro provozovnu Zakupy, Gagarinova 356 a provozovnu Zakupy, Nové
Zéakupy 522 a dale je drzitelem licence na rozvod tepelné energie ¢. 320101427 pro uzemi, jez jsou
vymezena uvedenymi provozovnami; obé licence s terminem zahajeni licencované cinnosti
od 22. inora 2002. V soucasné dob&é vede Utad licenéni ¥izeni o zrufeni predmétnych licenci
Vkladatele.

Co se tyCe provozovny Ceska Lipa, Pivovarskd 2073, tak je sprdvnimu organu z tiedni ¢innosti zndmo,

e tato provozovna byla diive vazana k licenci ¢. | ] na vyrobu tepelné energie spolecnosti
h, se sidlem

ICO: I Od 1. listopadu 2012 neni provozovna vazana k zadné licenci udélené Utadem.

Ucastnik fizeni tedy s odkazem na vyse uvedené od 1. ¥jna 2020 provozuje mj. i tyto provozovny
(plynové kotelny), které diive provozoval Vkladatel:

a) provozovna Zakupy, Gagarinova 356 (nachazejici se na pozemku p. ¢. [ katastralni uzemi
Zakupy), kdy zdroji tepelné energie zde jsou dva kotle znacky Blowtherm, typu PACK P/AR300
kazdy o vykonu 300 kW a dva kotle vyrobce CKD DUKLA, a.s., typu KDVE 100 I o vykonu
1000 kW atypu KDVE 40 o vykonu 400 kW; celkovy tepelny vykon provozovny o Ctyfech
zdrojich je 2 MW,

b) provozovna Zakupy, Nové Zakupy 522 (nachazejici se na pozemku p. ¢. [l katastralni tzemi
Zakupy), kdy zdroji tepelné energie zde jsou dva kotle vyrobce DAKON s.r.0., typu DAKON
PREXAL — 600 kazdy o vykonu 600 kW a kotel typu FERROLI 0 vykonu 600 kW; celkovy tepelny
vykon provozovny o tiech zdrojich je 1,8 MW,

¢) provozovna Ceska Lipa, Pivovarska 2073 (nachazejici se na pozemku p. ¢. Il katastralni uzemi
Ceska Lipa), kdy zdroji tepelné energie zde jsou kotel vyrobce PRUMYSLOVESTA s.r.o., typu
HVP 600 o vykonu 600 kW a kotel vyrobce TH, s.r.o., typu THP 190 IN o vykonu 190 kW; celkovy
tepelny vykon provozovny o dvou zdrojich je 0,79 MW,

uvedené provozovny dale souhrnné jen jako ,,predmétné provozovny*.

Pro uplnost spravni organ konstatuje, Ze je mu z predlozenych listin znamo, ze dne 21. inora 2022 doslo
ke zméné technickych parametrd stavajici provozovny Zakupy, Nové Zakupy 522, kdy probéhla
demontéaz dvou kotl, a to kotle vyrobce DAKON s.r.o., typu DAKON PREXAL - 600 o vykonu
600 kW a kotle typu FERROLI o vykonu 600 kW, a instalace kotle vyrobce Viessmann Werke GmbH,
typu Paromat Simplex PS 140 o vykonu 1 400 kW. Celkovy tepelny vykon provozovny se tak zvysil
na 2 MW a pocet zdroja se snizil na dva. Predmétem spravniho fizeni je vSak obdobi od 1. fijna 2020
do 31. prosince 2021, a proto jsou provozovny (plynové kotelny) vyse popsany v takové podobg, v jaké
je ucastnik fizeni v pfedmétné dobé provozoval.

Provozovna Zakupy, Nové Zakupy 522 (objekt i technologicka zatizeni k vyrobé tepelné energie) jsou
ve vlastnictvi Mésta Zakupy a ucastnik fizeni uzivéa technologicka zatizeni k vyrob¢ tepelné energie
na zaklad¢ ,,Smlouvy o najmu tepelnych zatfizeni Kotelna Nové Zakupy ¢p. 522 schvalené Radou
Mesta Zakupy || vsvesenim ¢. [ (déle jen ,,Smlouva o ngjmu tepelnych zafizeni
Kotelna Nové Zakupy ¢p. 522°); smlouva byla uzaviena mezi Méstem Zakupy a Vkladatelem.
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Provozovna Zakupy, Gagarinova 356 (objekt i technologicka zafizeni k vyrobé tepelné energie, vyjma
dvou kotla) jsou ve vlastnictvi Mésta Zakupy a Gcastnik fizeni uziva technologicka zafizeni k vyrobé
tepelné energie na zaklade ,,Smlouvy o ndjmu tepelnych zatizeni Kotelna v Zakupech, Gagarinova 356
ze dne hschvélené Méstskou radou Mésta Zakupy dne usnesenim €.

(dale jen ,,Smlouva o najmu tepelnych zafizeni Kotelna v Zakupech, Gagarinova 356); smlouva byla
uzaviena mezi Méstem Zakupy a Vkladatelem. Pivodni dva Kkotle na tuha paliva byly Vkladatelem
na zaklad¢ ujednani v uvedené najemni smlouvé vyménény za nové (plynové) a dle dohody byly
ve vlastnictvi Vkladatele s tim, Ze po skonceni najmu budou pievedeny do vlastnictvi pronajimatele.

Provozovna Ceska Lipa, Pivovarska 2073 se nachézi v samostatném objektu v primyslovém arealu a je
ve spolném imn manel: [ - E—
_. Ucastnik fizeni na zadost spravniho organu uvedl dne 14. prosince 2023 (zaloZeno
pod €. j. 00437-16/2023-ERU), Ze technologické zatizeni k vyrobé tepelné energie uziva na zakladé
»Smlouvy o ndjmu prostor slouziciho k podnikani* ze dne “ (déle jen ,,Smlouva o najmu
prostor slouzictho k podnikani®) uzaviené mezi panem se sidlem [N
D (CO: I (d:lc jen ,, ), se souhlasem
I 2 <o to spoluvlastnika nemovitosti, @ Vkladatelem. ..Dohodou o ukongeni platnosti Smlouvy
o najmu prostor slouziciho k podnikani uzaviené dne “ ze dne se ucastnik

fizeni s_dohodl na ukonceni najmu ke dni 30. ¢ervna 2023.

Ciést tepelné energie vyrobené v provozovnach Zakupy, Gagarinova 356 a Zakupy, Nové Zakupy 522
je pouzivana k vyrobé teplé uzitkové vody pomoci deskovych vyménikt tepla. Spotieba tepelné energie
potiebné pro piipravu teplé uzitkové vody je dle sdéleni ucastnika fizeni ze dne 11. srpna 2022 (zaloZeno
pod ¢. j. 11660-6/2022-ERU) méfena samostatnymi méfidly tepla. Zbyla Cast tepelné energie je
rozvadéna do odbérnych mist odbérateld uvedenych v piiloze tohoto rozhodnuti. Tepelna energie
vyrobena v provozovné Ceska Lipa, Pivovarskia 2073 byla rozvadéna pouze do odb&mych mist
odbératelti uvedenych v pfiloze tohoto rozhodnuti, vyroba teplé uzitkové vody zde neprobihala.

Rozvodna tepelnd zatizeni vedouci z provozovny Zakupy, Nové Zakupy 522 do odbérnych mist
odbératelli, jez jsou specifikovana v pfiloze tohoto rozhodnuti, jsou ve vlastnictvi Mésta Zakupy
a ucastnik fizeni je uziva na zadklad¢ ,,Smlouvy o najmu tepelnych zafizeni Kotelna Nové Zakupy
¢p. 522%. Rozvodna tepelna zatizeni vedou podle vymezeni uzemi ucastnikem fizeni v Zadosti o udéleni
licence (zalozeno pod ¢&. j. 00437-13/2023-ERU) ptes pozemky p. ¢.

katastralni izemi Zakupy. Dle zakresu Gcastnika Fizeni (zalozeno taktéz pod €. j. 00437-13/2023-ERU)

vedou rozvodna tepelna zafizeni dle zjisténi spravniho organu i pies pozemky p. &. || GGG
, katastralni izemi Zakupy.

Cast rozvodnych tepelnych zafizeni vedoucich z provozovny Zakupy, Gagarinova 356 do odbérnych
mist odbérateld, jez jsou specifikovana v piiloze tohoto rozhodnuti, jsou ve vlastnictvi Mésta Zakupy
a ucastnik fizeni je uziva na zdkladé ,,Smlouvy o ndjmu tepelnych zatizeni Kotelna v Zakupech,
Gagarinova 356%. Jedna se o tu ¢ast rozvodnych tepelnych zafizeni, které vedou do odbérnych mist
v ulicich Gagarinova a Skolni, tj. do 12 odb&mych mist (viz piiloha tohoto rozhodnuti). Zbyla &ast
rozvodnych tepelnych zatizeni, tj. ¢ast vedouci od odbocky pro odbérna mista na adrese Druzstevni 348
az 351, 471 23 Zakupy, do objektt na adrese Gagarinova 395 a 396, 471 23 Zakupy, a Druzstevni 385
az 390, 471 23 Zakupy, byla na zakladé€ ,.Dodatku ¢. 1 Smlouvy o najmu tepelnych zatizeni Kotelna
v Zakupech, Gagarinova 356 ze dne _“ ze dne || Vkladatelem v dohodnutych
etapach vystavéna a je tedy dle sd€leni ucastnika fizeni ze dne 11. srpna 2022 (zalozeno pod €. j. 11660-
6/2022-ERU) v jeho vlastnictvi. Rozvodna tepelna zafizeni z provozovny Zakupy, Gagarinova 356
vedou podle vymezeni Gizemi Gcastnikem fizeni v Zadosti o udéleni licence (zalozeno pod €. j. 00437-

13/2023-ERU) pies pozemky p. &. | GcNNNNNEEEEEE - -str2ni 0zemi Zakupy.

Dle zakresu ucastnika fizeni (zalozeno taktéz pod €. j. 00437-13/2023-ERU) vedou rozvodna tepelna

zatizeni dle zjisténi spravniho organu i pfes pozemky p. é._, katastralni

uzemi Zakupy.



[23] Rozvodna tepelna zafizeni vedouci z provozovny Ceska Lipa, Pivovarska 2073 do odb&rnych mist
odbérateltl, jez jsou specifikovana v ptiloze tohoto rozhodnuti, jsou ve vlastnictvi pana_

a ucastnik fizeni na zadost spravniho organu uvedl dne 14. prosince 2023 (zaloZeno

pod ¢. j. 00437-16/2023-ERU), ze je uziva na zakladé ,,Smlouvy o najmu prostor slouziciho

k podnikani®. Dle zakresu ucastnika fizeni (zaloZeno pod €. j. 11660-7/2022-ERU a ¢. j. 00437-16/2023-
ERU) vedou rozvodna tepelna zatizeni v primyslovém aredlu, konkrétné by dle zjisténi spravniho

organu méla vést pres pozemky p. ¢. | ENGGTGcTcNINININININGNEGGEGEGEGEEE. < t2stralni izemi Ceska

Lipa.

[24] Utastnik fizeni dodaval tepelnou energii do odb&mych mist odbérateld, jeZ jsou uvedena v piiloze
tohoto rozhodnuti, a také ji vya¢tovaval. Smlouvy o dodavce a odbéru tepla z pfedmétnych provozoven,
na zaklad¢ kterych tak ucastnik fizeni €inil, uzaviel s odbérateli Vkladatel.

[25] Za tepelnou energii dodanou v roce 2020 vystavoval vyuctovani jiz i ucastnik Fizeni, i kdyZ se jednalo
0 tepelnou energii dodanou pied 1. fijnem 2020, kdy ji fakticky vyrabél a rozvadél jesté¢ Vkladatel.
Vyuctovani (faktury) vystavena ucastnikem fizeni za rok 2020 (¢i jeho ¢ast) jsou uvedena v Tabulce

¢. L.

Tabulka ¢. 1: Vyuctovani vystavena ucastnikem rizeni za rok 2020

Cislo Cena Odebrana Celkem
Odbératel faktur bez DPH tepelna (bez DPH)
y [K¢/GJ] energie [GJ] [K¢]

[26] Z Tabulky ¢. 1 je ziejmé, Ze tepelnou energii vyrobenou a rozvedenou z
Gagarinova 356 a Zakupy, Nové Zakupy 522 vyuctovaval ucastnik fizeni za cenu

rovozoven Zakupy,

K¢/GJ bez DPH.

Tepelnou energii vyrobenou a rozvedenou z provozovny Ceska Lipa, Pivovarska 2073 vyuétovaval
K¢&/GJ bez DPH. Nutno podotknout, Ze jednotkova cena a mnozstvi
odebrané tepelné energie vyrobené a rozvedené z provozovny Ceska Lipa, Pivovarska 2073 nevyplyva
piimo z faktur uvedenych v tabulce, nebot’ ve vystavenych fakturach je uvedena pouze celkova Castka

ucastnik fizeni za cenu



[27]

[28]

za tepelnou energii véetné DPH. Jednotkova cena a mnozstvi odebrané tepelné energie odbératelim €. 7
az 9 vyplyva z roza¢tovani piedloZzeného tc¢astnikem fizeni (zaloZeno pod €. j. 11660-7/2022-ERU);
propocet koresponduje s vystavenymi fakturami.

Dale bylo zjisténo, ze i za tepelnou energii dodanou v pribéhu roku 2021 vystavil Gcastnik fizeni
odbératelim vyucétovani tepelné energie. Vyuctovani (faktury) vystavena tc¢astnikem fizeni za rok 2021
jsou uvedena v Tabulce ¢. 2.

Tabulka ¢. 2: Vyuctovani vystavend ucastnikem rizeni za rok 2021

Cislo Cena Odebrana Celkem
Odbératel faktur bez DPH tepelna (bez DPH)
Y | K&GJ] | energie [GJ] (K]

© |~

Z Tabulky ¢. 2 je zfejmé, ze tepelnou energii vyrobenou a rozvedenou z provozoven Zakupy,
Gagarinova 356 a Zakupy, Nové Zakupy 522 vyuétovaval udastnik tizeni za cenu |l K¢/GJ
bez DPH. Tepelnou energii vyrobenou a rozvedenou z provozovny Ceska Lipa, Pivovarska 2073
vyuétovaval tiastnik fizeni za cenu [JIK¢/GJ bez DPH. Nutno opét podotknout, Ze jednotkova cena
a mnoZstvi odebrané tepelné energie vyrobené a rozvedené z provozovny Ceska Lipa, Pivovarska 2073
nevyplyva piimo z faktur uvedenych v tabulce, nebot’ ve vystavenych fakturach je uvedena pouze
celkové ¢astka za tepelnou energii véetné DPH. Jednotkova cena a mnoZzstvi odebrané tepelné energie
odbératelim €. 7 az 9 vyplyva z rozuctovani predlozeného tcastnikem fizeni (zalozeno pod €. j. 11660-
6/2022-ERU); propocet koresponduje s vystavenymi fakturami.



[29]

[30]

[31]

[32]

[33]

[34]

[35]

[36]

Ukastnik fizeni se k nastalé situaci vyjadiil dne 5. kvétna 2023 na Policii Ceské republiky Vv ramci
podani vysvétleni. Jednatel Gcastnika fizeni uvedl, Ze kotelny diive provozoval jeho otec jako
podnikajici fyzicka osoba (tj. Vkladatel), ktery byl i drzitelem ptislusnych licenci. Spole¢né zalozili
pravnickou osobu (tj. uGcastnika fizeni), kterd pfevzala vSechno dosavadni podnikani. Jednatel si
uvédomuje, Ze nebylo pozadano o udéleni licenci pro ucastnika fizeni. Mél za to, Ze licence piejdou
na tcastnika fizeni v ramci prevodu Casti podniku. Dale uvedl, Ze piijem z této Cinnosti se v hrubych
&islech pohybuje kolem |l K¢ roéng, z toho je zhruba K¢ roéné zisk. Prislibil brzké
sjednani napravy.

Spravnimu organu je zfejmé, ze ucastnik fizeni provozuje vice provozoven (nejen predmétné
provozovny). Z Zivnostenského rejstiiku je spravnimu organu znamo, ze Giéastnik fizeni provozuje vedle
predmétnych provozoven i provozovny na adrese (i) Poiiéni 1918, 470 01 Ceské Lipa, (ii) Skolni 347,
471 23 Zakupy, (iii) Ticha 245, 471 23 Zakupy a (iv) Pozarnikt 200, 471 41 Duba. Na Policii Ceské
republiky UcCastnik fizeni pfipodani vysvétleni dne 5. kvétna 2023 uvedl, ze provozuje vedle
predmétnych provozoven i provozovny na adrese (i) Ticha 245, 471 23 Zakupy o celkovém tepelném
vykonu provozovny 72 kW, (ii) Nadrazni 264, 471 23 Zakupy o celkovém tepelném vykonu provozovny
70 KW a (iii) Pozarnik 200, 471 41 Duba o celkovém tepelném vykonu provozovny 60 kW. Nicméné
predmétem tohoto spravniho fizeni jsou pouze tii provozovny uvedené v bodu [15] tohoto rozhodnuti.

Spravnimu organu je z zivnostenského rejstiiku dale znamo, Ze tcastnik fizeni je od 1. dubna 2021
drzitelem koncesované zivnosti ,,Vyroba tepelné energie a rozvod tepelné energie, nepodléhajici licenci
realizovana ze zdroju tepelné energie s instalovanym vykonem jednoho zdroje nad 50 kW* pro tepelna
zafizeni provozovana v ramci uzemi obci Zakupy a Ceska Lipa. V obci Zakupy uéastnik fizeni podnikéa
na zékladé¢ vySe uvedené zivnosti od 26. dubna 2021, jejiz soucasti je mj. i provozovna
pod identifikaénim ¢islem | na adrese Gagarinova 356, 471 23 Zakupy a provozovna
pod identifika¢nim ¢islem | N ov¢é Zakupy 522, 471 23, Zakupy. V obci Ceska Lipa Giéastnik

fizeni podnika na zakladé vySe uvedené Zivnosti od 26. dubna 2021, jejiz soucasti je mj. i provozovna
pod identifika¢nim éislemhna adrese Pivovarska 2073, 470 01 Ceska Lipa.

Utastnik tizeni predlozil organu ¢innému v trestnim fizeni Piznani k dani z ptijmt pravnickych osob
mj. i za obdobi od 14. zaii 2020 do 3 1. prosince 2020 a za obdobi od 1. ledna 2021 do 31. prosince 2021.
Uvedené je zalozeno ve spravnim spisu.

V. Pravni hodnoceni

IV. 1. Pouzita pravni uprava

Podle ¢lanku 40 odst. 6 Listiny zakladnich prav a svobod se trestnost ¢inu posuzuje a trest se uklada
podle zakona ucinného v dobé, kdy byl Cin spachan. Pozd&jsiho zakona se pouzije, jestlize

s

je to pro pachatele ptiznivéjsi.

Podle ust. § 2 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za prestupky se odpovédnost za piestupek posuzuje
podle zakona u¢inného v dobé spachani piestupku; podle pozdéjsiho zakona se posuzuje jen tehdy, je-

li to pro pachatele ptrestupku ptiznivéjsi. Podle ust. § 2 odst. 6 téhoz zakona pachateli Ize ulozit vzdy jen
takovy druh spravniho trestu, ktery dovoluje ulozit zakon ucinny v dobé¢, kdy se o prestupku rozhoduje.

Podle ust. § 2 odst. 4 pism. c) zakona o odpovédnosti za prestupky se pouzije zakon uc¢inny v dobé,
kdy doslo k odstranéni protipravniho stavu, pokud se zakon zméni béhem pachani trvajiciho prestupku.

Z hlediska posouzeni odpovédnosti Gi¢astnika fizeni za vytykana jednani a uloZeni spravniho trestu jsou
rozhodnymi pravnimi Upravami zakon o odpovédnosti za pfestupky a energeticky zakon. Spravni organ
konstatuje, Ze v daném pftipad¢ je trvani prestupku vymezeno predmétem fizeni, i kdyz se z podklada
Ve spravnim spisu a z tiedni ¢innosti 1ze divodné domnivat, ze protipravni stav trval déle nez pouze
do 31. prosince 2021.
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[44]

Zakon o odpovédnosti za piestupky i energeticky zakon byly novelizovany v mezidobi od spachani
vytykanych jednani ucastnika fizeni. Ke zméné doslo ve vztahu k nyni projedndvanym ptestupkiim
Vv energetickém zakoné, a to pouze K precislovani ustanoveni, které se vztahuje ke spravnimu trestu
za vytykané prestupky (v aktudlnim znéni lze spravni trest ulozit podle ust. § 91a odst. 8, v rozhodném
znéni podle ust. § 91a odst. 7). K jinym relevantnim zménam nedoslo.

S ohledem na ust. § 2 odst. 1 a 6 zdkona o odpovédnosti za piestupky proto spravni organ porovnal
ustanoveni zakona o odpovédnosti za prestupky a jeho novelizovaného znéni a energetického zakona
ajeho novelizovaného znéni a dospél k zavéru, Ze zlistala zachovana jak obsahova totoznost konkrétnich
zakonem stanovenych povinnosti, které jsou relevantni pro pravni hodnoceni jednani ucastnika fizent,
taktéz jejich trestnost z hlediska podfazeni poruseni pravni povinnosti pod kategorii prestupki. Spravni
organ proto neshledal ditvod k pouziti zdkona pozdéjSiho a postupoval pii posuzovani odpovédnosti
ucastnika fizeni za vytykand jedndni i pfi uklddani sankce podle pravni tpravy u¢inné v dobé, kdy byla
spachana.

IV. 1l. Obecny pravni ramec

Prestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism. a) energetického zdkona se dopusti pravnicka nebo podnikajici
fyzické osoba tim, Ze podnikd v energetickych odvétvich bez licence nebo bez opravnéni k podnikani
uznaného Utadem podle ust. § 7a téhoZ zakona nebo neoznami Ufadu zanik opravnéni podle ust. § 7a
odst. 3 téhoz zékona. V ramci tohoto spravniho fizeni se spravni organ zabyval uvedenym piestupkem
V navaznosti na poruseni povinnosti podnikat v energetickych odvétvich pouze na zaklad¢ licence
udélené Utadem.

Podle ust. § 3 odst. 3 véty prvni energetického zdkona mohou na tizemi Ceské republiky za podminek
stanovenych timto zdkonem podnikat v energetickych odvétvich osoby pouze na zakladé licence
udélené Utadem.

Podle ust. § 3 odst. 1 energetického zakona je pfedmétem podnikani v energetickych odvétvich vyroba
elektiiny, pienos elektiiny, distribuce elektiiny a obchod s elektiinou, ¢innosti operatora trhu, vyroba
plynu, pteprava plynu, distribuce plynu, uskladifiovani plynu a obchod s plynem a vyroba tepelné
energie a rozvod tepelné energie.

Podle ust. 3 odst. 4 energetického zakona se licence nevyzaduje (i) na obchod, vyrobu, distribuci
a uskladiiovani koksarenského plynu Ccistého, degazac¢niho a generdtorového plynu, biometanu,
propanu, butanu a jejich smési, pokud se nejedna o distribuci potrubnimi systémy, k nimzZ je pfipojeno
vice nez 50 odbérnych mist, (ii) na vyrobu tepelné energie uréené pro jeden objekt jednoho zakaznika,
(ii1) na vyuziti elektfiny pti provozovani dobijeci stanice podle zdkona o pohonnych hmotach.

IV. I1l. Pravni posouzeni skutki

Spravni organ povazuje za nesporn€, ze ucastnik fizeni neni drzitelem licence na vyrobu tepelné energie
ani licence na rozvod tepelné energie.

Na zakladé jazykového vykladu, kdy podle ust. § 3 odst. 1 energetického zékona jsou licencované
¢innosti oznacovany za piedmét podnikani v energetickych odvétvich a kdy podle ust. § 3 odst. 3
energetického zakona lze podnikat v energetickych odvétvich pouze na zaklad¢ licence, 1ze mit za to,
ze Cinnost, kterd podléha licencovani, ma byt ¢innosti provadénou podnikatelskym zpisobem (tedy
nikoliv jakéakoliv ¢innost specifikovana jako ¢innost licencovana bez ohledu na podnikatelsky zptisob
jejiho vykonu). Toto pojeti potvrzuje i druha véta ust. § 3 odst. 3 energetického zakona, ktera vyslovné
specifikuje ptipady, kdy se licence vyzaduje i v ptfipadech nevykonavani Cinnosti podnikatelskym
zpusobem. Spravni organ se tedy nejprve zabyval tim, zda Cinnost Ucastnika fizeni vykazuje znaky
podnikani.
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Podle ust. § 420 odst. 1 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, v rozhodném znéni (dale jen
»obcansky zdkonik®), je za podnikatele povazovan ten, kdo samostatné vykonava na vlastni ucet
a odpovédnost vydelecnou ¢innost zivnostenskym nebo obdobnym zplisobem se zamérem Cinit tak
soustavne za ucelem dosazeni zisku.

Podle ust. § 421 odst. 1 véty prvni obCanského zakoniku se za podnikatele povazuje osoba zapsana
Vv obchodnim rejstitku. Dale je vust. § 421 odst. 2 obcanského zakoniku stanovena vyvratitelna
domnénka, Ze podnikatelem je osoba, ktera ma k podnikani zivnostenské nebo jiné opravnéni podle
jiného zakona.

Ugastnik Fizeni je od 14. zaii 2020 zapsan v obchodnim rejstiiku a zaroven je pravnickou osobou
podnikajici na zakladé zivnostenského opravnéni. Lze tedy dospét k zavéru, ze jsou splnéna formalni
kritéria vyvratitelné domnénky podle ust. § 421 obcanského zékoniku, a tedy ucastnik fizeni je
podnikatelem. Spravni organ se nicméné dale zabyval tim, zda ucastnik fizeni svym jednanim naplnil
defini¢ni znaky podnikani stanovené v ust. § 420 odst. 1 ob¢anského zdkoniku.

Soustavnou ¢innosti se rozumi nejen nepietrzita ¢innost, ale i takova ¢innost, ktera je vykonavana
S predstavou, Ze bude vykondvana i do urcité miry trvale, na pravidelné bazi. Nesmi se jednat o ¢innost
nahodilou nebo prilezitostnou, takova Cinnost neni podnikdnim. Podnikanim mitize byt i Cinnost
provadéna nékolikrat do roka s imyslem ji opakovat, rozhodna je existence predpokladu na strané
podnikatele, ze mu bude z ¢innosti plynout uréity opakujici se vynos. Znak soustavnosti ma spravni
organ V daném piipadé¢ za splnény, nebot’ nelze mit pochyb o tom, Ze s ohledem na charakter zvoleného
podnikani, kdy vyroba a rozvod tepelné energie jsou obecné provadény za Gcelem trvalého zajisténi
(nikoliv nahodilého), je zamérem ucastnika fizeni provozovat ¢innost soustavné (pravidelng).

Obdobné plati i pro znak samostatnosti, nebot’ neni pochyb o tom, Ze v mezich prava vykonava ucastnik
fizeni Cinnost podle své vlastni uvahy, a znak vykonu zivnostenskym nebo jinym zplsobem,
kdyz ucastnik fizeni vykonava ¢innost (Zivnost) ve smyslu zivnostenského zakona. Co se tyce vykonu
¢innosti na vlastni ucet a odpovédnost, tak spravnimu organu neni znamo, ze by tcastnik Fizeni jednal
vyhradné na cizi Gcet, resp. na cizi odpovédnost, a proto povazuje i tyto znaky za splnéné.

Co se tyce defini¢niho znaku podnikani ,,vykon za uéelem dosazeni zisku®, tak tento spliiuje osoba,
jejimz zamérem ¢i cilem je provozovat ¢innost za ucelem zisku, nikoliv pouze osoba, ktera fakticky
dosahuje zisku. Znamena to, Ze k napInéni znaku dojde i v pfipadé, kdy hospodaieni skon¢i ztratou nebo
kdy podnikatel zadného zisku redlné nedosahuje. Ke splnéni tohoto znaku spravni organ uvadi
nasledujici.

V pribéhu spravniho fizeni bylo zjisténo a prokazéano, ze ucastnik fizeni vystavil odbératelim
uvedenym v ptiloze tohoto rozhodnuti vyuétovani, z nichz v souhrnu vyplyva, Ze v roce 2020 Vkladatel
(v obdobi od 1. ledna 2020 do 30. zati 2020) a ucastnik fizeni (v obdobi od 1. fjna 2020
do 31. prosince 2020) v pfedmétnych provozovnach vyrobili a rozvedli tepelnou energii v mnozstvi
nejméné | GY z2 castku I ¢ bez DPH (viz Tabulka &. 1) a v roce 2021 acastnik

fizeni vyrobil a rozvedl tepelnou energii v mnozstvi [ G) za ¢astu | K¢ bez DPH
(viz Tabulka ¢. 2).

Ugastnik fizeni piedlozil Utadu kalkulace vyslednych cen tepelné energie za rok 2020 a 2021. Spravni
organ konstatuje, ze predmétem kontroly ani tohoto spravniho fizeni neni provéfeni, zda ucastnik fizeni
dodrzuje povinnosti dané mu zakonem ¢. 526/1990 Sb., o cenach, v rozhodném znéni, a na ngj
navazujicich cenovych rozhodnuti Utadu. Spravni organ pouze piejima informace plynouci
z ptedlozenych vyslednych kalkulaci (resp. z listin oznacenych jako vysledné kalkulace).

Z listiny oznagené jako ,,Vysledna cena 2020 ze dne || | | BB pro cenovou lokalitu | kotelna
Nové Zakupy ¢. p. 522, kotelna Gagarinova &. p. 356, Zakupy, kotelna Skolni &. p. 347, kotelna Nadrazni
¢. p. 264, Zakupy* je ziejmé, Ze kalkulace byla vytvotena pro étyfi kotelny provozované tcastnikem
tizeni a 7e cena|JK¢/GJ bez DPH byla kalkulovana pro mnozZstvi odebrané tepelné energie ve vysi
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-GJ a zahrnovala zisk (polozka Zisk kalkulace) ve vy3i [JJfK¢ bez DPH. Podle vyuctovani
vystavenych ucastnikem fizeni pro odbératele ¢. 1 az 6 uvedené v Tabulce ¢. 1 bylo vsak z kotelen
Zakupy, Nové Zakupy 522 a Zakupy, Gagarinova 356 dodéno || ElG) tepelné energie, tedy vice
nez je uvedeno v predlozené kalkulaci za vSechny Ctyii kotelny.

Z listiny oznagené jako ,,Vysledna cena rok 2020 pro cenovou lokalitu ,,Pivovarska 2073, Ceska Lipa“
je ziejmé, Ze cena [JIK¢/GJ bez DPH byla kalkulovédna pro mnozstvi odebrané tepelné energie
ve vy5i [ llGJ a do ceny nebyl zahrnut zadny zisk (u polozky Zisk je uvedeno.Ké).

Z listiny oznadené jako ,,Vysledna cena platna od 1. 1. 2021 ze dne ||| | | QJEEEEEro cenovou lokalitu
,.kotelna Nové Zakupy ¢. p. 522, kotelna Gagarinova ¢&. p. 356, Zakupy, kotelna Skolni &. p. 347, kotelna
Nadrazni €. p. 264, Zakupy* je ziejmé, ze kalkulace byla vytvoiena pro ¢tyfi kotelny provozované
ucastnikem fizeni a Ze cena K¢&/GJ bez DPH byla kalkulovana pro mnozstvi odebrané tepelné
energie ve vyii [l GJ a zahrnovala zisk (polozka Zisk kalkulace) ve vysi [ lIK¢ bez DPH.
Z kotelen Zakupy, Nové Zakupy 522 a Zakupy, Gagarinova 356 bylo dle vyuétovani vystavenych
Gi¢astnikem fizeni odbérateltim &. 1 az 6 uvedenym v Tabulce ¢&. 2 dodano |G tepelné energie,
coz dle piedlozené kalkulace odpovida v piepoctu zisku ve vysi _ K¢ bez DPH, jenz byl
zahrnut do ceny uhrazené odbérateli.

Z listiny ozna¢ené jako ,,Vysledna cena rok 2021 pro cenovou lokalitu ,,Pivovarska 2073, Ceské Lipa“
je ztejmé, Ze cena [JlIK¢/GJ bez DPH byla kalkulovana pro mnozstvi odebrané tepelné energie
ve vysi [ lIGY a do ceny nebyl zahrnut Zadny zisk (u polozky Zisk je uvedeno [JJK¢).

K zisku se ucastnik fizeni vyjadiil ptipisem (e-mailem) ze dne 11. kvétna 2023 adresovanym Policii
Ceské republiky. Uvedl zde, 7e za rok 2020, kdy byla firma Vkladatele vloZena do ucastnika fizeni
k datu 1. jna 2020, byl &isty zisk ve vysi K¢ a za rok 2021 ve vysi [JJJIK¢. Uvedené tedy
koresponduje s predlozenymi kalkulacemi.

S ohledem na vySe uvedené spravni organ konstatuje, ze ucastnik fizeni provozoval v obdobi
od 1. fijna 2020 do 31. prosince 2021 svou c¢innost se zamérem dosahovat zisku, coz spravni organ
Vvyvozuje pravé zZ toho, ze Gcastnik Fizeni do kalkulaci vyslednych cen, a tedy nasledné i do cen tepelné
energie, které vyuétovaval odbératelim uvedenym v piiloze tohoto rozhodnuti, zahrnoval zisk.
Skute¢nost, Ze U cenové lokality ,,Pivovarskd 2073, Ceska Lipa“ neni v polozkach Zisk vyslednych
kalkulaci cen tepelné energie uvedena Zadna hodnota (resp. je tam uvedena nula), neni dle spravniho
organu pro posouzeni zaméru podnikat se ziskem rozhodné, nebot’ ze zbylych kalkulaci i vyjadieni
ucastnika fizeni vyplyva, ze takovy zadmér ti¢astnik fizeni nepochybné mél.

Spravni organ tedy uzavira, ze ma za zjisténé a prokazané, ze ucastnik fizeni byl nejméné v obdobi
od 1. fijna 2020 do 31. prosince 2021 podnikatelem, nebot’ si svou ¢innost uspotfadal podnikatelskym
zpusobem a naplnil tak vSechny defini¢ni znaky podnikani uvedené v ust. § 420 odst. 1 obc¢anského
zakoniku. Nasledné se spravni organ zabyval tim, zda podnikatelskou ¢innost Gcastnika fizeni lze
posoudit jako vykon podnikatelské Cinnosti v energetickych odvétvich, ktera napliiuje znaky nékteré
Z licencovanych cinnosti.

Podnikanim v energetickych odvétvi se rozumi podnikani alesponl v jednom z energetickych odveétvi,
kterym se podrobné vénuje zvlastni Cast energetického zdkona, a to elektroenergetika, plynarenstvi
a teplarenstvi. V ust. § 3 odst. 1 energetického zadkona jsou pak specifikovany jednotlivé predméty
podnikani v energetickych odvétvich, které ve smyslu ust. § 3 odst. 3 véty prvni energetického zakona
podléhaji specifickému podnikatelskému opravnéni (licenci), a jsou to vyroba elektfiny, pienos
elektiiny, distribuce elektfiny a obchod s elektfinou, ¢innosti operatora trhu, vyroba plynu, pieprava
plynu, distribuce plynu, uskladnovani plynu a obchod s plynem a vyroba tepelné energie a rozvod
tepelné energie.

Neni pochyb o tom, ze podnikatelska Cinnost UcCastnika fizeni spadda do energetického odvétvi
teplarenstvi, kdyz se tyka zasobovani odbérateli uvedenych v pfiloze tohoto rozhodnuti tepelnou
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energii. Co se ty¢e predmétu podnikani v energetickém odvétvi teplarenstvi, tak K tomu spravni organ
uvadi nésledujici.

V prubéhu spravniho fizeni bylo zjiSténo a prokazédno, ze ucastnik fizeni provozuje v pfedmétnych
provozovnach zdroje tepelné energie ve smyslu ust. § 2 odst. 2 pism. ¢) bodu 13 energetického zékona,
tedy zafizeni vCetné nezbytnych pomocnych zatizeni a stavebnich casti, v nichZ se vyuzivanim paliv
nebo jiné formy energie ziskava tepelna energie, ktera se predava teplonosné latce. Zdroje tepelné
energie Ucastnika fizeni v rozhodném obdobi jsou popsany v bodé [15] tohoto rozhodnuti, pravni titul
uzivani pak v bodech [17] az [19] tohoto rozhodnuti. Tedy vyuzivani paliva (zemniho plynu)
v pfedmétnych zatizenich (kotlich) za ucelem ziskani tepelné energie, ktera je predana teplonosné latce,
je vyrobou tepelné energie.

V prubéhu spravniho fizeni bylo dale zjisténo a prokazano, ze ucastnik fizeni provozuje rozvodna
tepelna zafizeni ve smyslu ust. § 2 odst. 2 pism. ¢) bodu 11 energetického zékona, tedy zafizeni
pro dopravu tepelné energie tvofena tepelnymi sitémi, pfedavacimi stanicemi a tepelnymi ptipojkami,
prostfednictvim kterych rozvadi jim vyrobenou tepelnou energii odbératelim. Rozvodna tepelna
zatizeni G¢astnika fizeni v rozhodném obdobi jsou popsana v bodech [21] aZ [23] tohoto rozhodnuti,
jakoz i pravni tituly K jejich uzivani. Tedy uvedenou ¢innost Gcastnika fizeni 1ze jednozna¢né oznadit
jako rozvod tepelné energie.

Jelikoz podnikatelska cinnost ucastnika fizeni spada ve smyslu ust. § 3 odst. 1 energetického zakona
pod pifedmét podnikani v energetickych odvétvi vyroba tepelné energie a rozvod tepelné energie,
podléhd ve smyslu ust. § 3 odst. 3 véty prvni energetického zdkona specifickému podnikatelskému
opravnéni — licenci udélené Utadem. V daném piipadé je potieba mit na popsanou &innost Giastnika
fizeni dvé licence, ato licence na vyrobu tepelné energie [Viz ust. § 4 odst. 1 pism. a) bod 3 energetického
zakona] a licence na rozvod tepelné energie [viz ust. § 4 odst. 1 pism. b) bod 6 energetického zakona].

Pro uplnost spravni organ dodava, ze idastnik fizeni vykonava piedmétnou &innost na tizemi Ceské
republiky, nebot’ ji vykonava na tzemi obci Zakupy a Ceska Lipa [viz zakon &. 36/1960 Sb., o izemnim
Clenéni statu, ve znéni U¢inném do 31. prosince 2020, ve spojeni s vyhlaskou ¢. 564/2002 Sb.,
0 stanoveni uzemi okresii Ceské republiky a uzemi obvodii hlavniho mésta Prahy, ve znéni u¢inném
do 31. prosince 2020, a zdkona ¢. 51/2020 Sb., 0 izemné spravnim ¢lenéni statu a o zméné souvisejicich
zakoni, ve znéni pozd€jSich predpisi, ve spojeni s vyhlaskou ¢. 346/2020 Sb., o stanoveni spravnich
obvodi obci s rozsitenou piisobnosti, izemi obvoda hlavniho mésta Prahy a piislusnosti nékterych obci
do jiného okresu, ve znéni u¢inném do 31. prosince 2022].

Energeticky zakon stanovuje tfi vyjimky z pravidla, ze fyzické ¢i pravnické osoby mohou podnikat
v energetickych odvétvich na tzemi Ceské republiky za podminek stanovenych energetickym zakonem
pouze na zakladé udélené licence. Spravni organ se tedy zabyval otazkou, zda ¢innosti ucastnika fizeni
(nebo nékterou z nich) lze podradit pod nékterou z vyjimek stanovenych v ust. § 3 odst. 4 energetického
zakona, resp. zda ucastnik fizeni mohl podnikat v energetickych odvétvich, aniz by musel byt drzitelem
ptislusné licence udélené Utadem.

V pribéhu spravniho fizeni nebylo zjisténo, Ze by ¢innost Gcastnika fizeni spocivala ve smyslu ust. § 3
odst. 4 pism. a) energetického zdkona v obchodu, vyrobé, distribuci ¢i uskladiiovani koksarenského
plynu ¢istého, degazaéniho a generatorového plynu, biometanu, propanu, butanu a jejich smési nebo
ve smyslu ust. § 3 odst. 4 pism. ¢) energetického zakona ve vyuzivani elektfiny pfi provozovani dobijeci
stanice podle zadkona ¢. 311/2006 Sb., 0 pohonnych hmotach a Cerpacich stanicich pohonnych hmot
a 0 zmén¢ nékterych souvisejicich zakont, v rozhodném znéni.

Podle ust. § 3 odst. 4 pism. b) energetického zakona se licence nevyZaduje na vyrobu tepelné energie
urcené pro jeden objekt jednoho zdkaznika. V prubehu spravniho fizeni bylo zjisténo a prokazano,
ze ucastnik fizeni vyrabél tepelnou energii (i) V provozovné Zakupy, Gagarinova 356, jez byla urcena
pro ¢tyti zakazniky, (ii) v provozovné Zakupy, Nové Zakupy 522, jez byla uréena pro tii zakazniky,
a (iii) v provozovné Ceské Lipa, Pivovarska 2073, jez byla uréena pro tii zakazniky. Tedy ani v jednom

12



[69]

[70]

[71]

[72]

[73]

[74]

[75]

pripadé¢ se nejednalo o vyrobu tepelné energie pro jednoho zakaznika, jak predpoklada ust. § 3 odst. 4
pism. b) energetického zakona.

Spravni organ dospél k zavéru, ze ucastnik fizeni nenaplnil Zadnou z vyjimek stanovenych v ust. § 3
odst. 4 energetického zakona, a tedy v dob¢ od 1. fijna 2020 do 31. prosince 2021 vykonaval v rozporu
sust. § 3 odst. 3 energetického zdkona na uzemi Ceské republiky podnikatelskou &innost, kterou Ize
vykonavat pouze na zakladé opravnéni udélenych Utadem, bez téchto opravnéni.

Pro Uplnost spravni organ konstatuje, ze v daném piipadé neni mozné aplikovat ust. § 77 odst. 8
energetického zakona, na zaklade¢ kterého ma zdkaznik pravo poskytovat jiné osobé odebranou tepelnou
energii, a to prostiednictvim vlastniho nebo jim provozovaného odbérného tepelného zafizeni,
kdy néklady na nékup tepelné energie na tyto osoby pouze roziiétuje dohodnutym zptisobem. Ugastnik
fizeni totiz neni v daném piipadé v postaveni zakaznika ve smyslu ust. § 2 pism. ¢) bodu 4 energetického
zakona, ktery by tepelnou energii nakupoval/odebiral od tieti osoby, ale je v postaveni vyrobce,
ktery tepelnou energii piimo vyrabi. Vzhledem k uvedeného neptichazi do Gvahy ani pfipadna pravni
kvalifikace jednani Ucastnika fizeni jako prestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism. b) energetického
zakona, podle néhoz se prestupku dopusti pravnicka nebo podnikajici fyzickd osoba tim, Ze poskytuje
odebranou elektfinu, plyn nebo tepelnou energii jiné osob¢€ v rozporu s ust. § 3 odst. 3 energetického
zakona.

IV. IV. Formalni a materialni stranka prestupki

Spravni orgdn ma na zdklad¢ vyse uvedeného za prokazané, ze jednanim €astnika fizeni, kdy v obdobi
od 1. fijna 2020 do 31. prosince 2021 podnikal v energetickém odvétvi bez licence na vyrobu tepelné
energie, byla naplnéna formalni stranka prestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism. a) energetického
zakona.

Spravni orgdn ma na zakladé vySe uvedeného dale za prokazané, ze jednanim tUcastnika fizeni,
kdy v obdobi od 1. fijna 2020 do 31. prosince 2021 podnikal v energetickém odvétvi bez licence
na rozvod tepelné energie, byla naplnéna formalni stranka ptestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism. a)
energetického zakona.

K pravni kvalifikaci jednani G¢astnika fizeni jako trvajicich piestupkti odkazuje spravni organ na ust. § 8
zakona o odpovédnosti za piestupky, ve kterém se uvadi, Ze trvajici piestupek je takovy prestupek, jehoz
znakem je jednani pachatele spocivajici ve vyvolani a nasledném udrzovani protipravniho stavu nebo
jednani pachatele spocivajici v udrzovani protipravniho stavu, ktery nebyl pachatelem vyvolan.

Spravni organ konstatuje, ze vSechny podminky trvajiciho piestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism. a)
energetického zdkona ma za kumulativné splnéné, kdyZz ucastnik fizeni protipravni stav svym jednanim
vyvolal, nebot’ dne 1. fijna 2020 zacal podnikat v energetickém odvétvi teplarenstvi, aniz by mu byla
Utadem udélena licence na vyrobu tepelné energie a na rozvod tepelné energie, a Ve své &innosti i nadale
V rozporu s pravnimi predpisy pokracoval, nebot’ az dne 23. kvétna 2023 podal k Utadu zadost o udéleni
ptislusnych licenci (licen¢ni fizeni v§ak nebyla ke dni vydani tohoto rozhodnuti pravomocné ukoncena).
Ostatné, udé€leni licence zaklada opravnéni zadatele podnikat v pfislusném energetickém odvétvi
s ucinky ex nunc. Pro tGplnost spravni organ dodava, ze predmétem tohoto spravniho fizeni neni cely
casovy usek udrzovani protipravniho stavu ucastnikem fizeni, ale pouze doba od 1. fijna 2020
do 31. prosince 2021.

Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2007, ¢. j. 8 As 17/2007-135, vyplyva,
ze pro trestnost jednani musi byt naplnéna i materialni stranka deliktu (pfestupku). Upravuji-li zasady
soudniho trestani situaci, v niz formalné trestny skutek nelze povazovat za trestny Cin, je-li jeho
spolecenska Skodlivost niz§i nez nepatrnd, musi obdobnad pravidla platit i pro spravni delikty
(ptestupky). Podstatou piestupkd je postih za jednani v rozporu s pravem. K jeho trestnosti vsak
nepostacuje, Ze jednani po formalni strance vykazuje znaky skutkové podstaty prestupku, pokud zarovein
neni jednanim spoleCensky Skodlivym. Jinymi slovy, aby mohlo byt urCité protipravni jednani
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kvalifikovano jako prestupek, musi byt krom¢é formalnich znakd deliktniho jednani naplnéna
i materidlni strdnka pfestupku a jedndni musi vykazovat ur€itou miru spolecenské Skodlivosti
ve vztahu k porusené povinnosti stanovené zdkonem na ochranu odpovidajicich hodnot. Vzdy je proto
tteba zkoumat, jaky zajem spoleCnosti je porusenym ustanovenim chranén, zda byl posuzovanym
jednénim porusen, popft. v jaké intenzité se tak stalo. V této souvislosti se spravni organ zabyval také
otazkou naplnéni materialni stranky vytykanych prestupkd.

Z hlediska materialni stranky pfestupku je tfeba zejména vychdzet ze skutecnosti, ze kazda skutkova
podstata ptestupku implicitné zakotvuje obecnou miru spolecenské Skodlivosti nezddouciho jednani,
nebot’ porusuje ¢i ohrozuje urCity zajem spolecnosti. V opacném piipadé by ostatné zdkonodarce
poruseni pravnich norem nesankcionoval jako ptestupek.

Ugastnik fizeni vykonaval &innost podnikatelskym zptisobem v rozporu s energetickym zédkonem
a realizoval pfi ni vynosy ziskanim prostiedkd od kone¢nych odbératelti. Na uéastnika fizeni se formalné
nevztahovaly povinnosti, jez plynou ze zakona kazdému drziteli licence (naptiklad povinnosti uvedené
v ust. § 11 nebo ust. § 76 energetického zakona). Stejné tak mél Uiad omezengjsi pravomoc, co se tyée
vykonu dozoru podle platnych piedpist, a hrozilo tak zneuziti libovtile ucastnika fizeni, coz mohlo vést
k poskozeni trhu. Z uvedeného ma tak spravni organ za to, Ze byl narusen z4jem spolecnosti na regulaci
teplarenstvi. Jelikoz takto G€astnik fizeni podnikal po dobu minimalné 15 mésicli, ma spravni organ
za to, ze zde existuje i konkrétni spolecenska Skodlivost jednani ucastnika fizeni.

Vyse uvedené poukazuje na to, Ze spolecenské Skodlivosti obou jednani ucastnika fizeni dle spravniho
organu dosahuji takové miry intenzity (tedy vyS$si nez nepatrné), které odivodiuji zavér o naplnéni
i materialni stranky obou trvajicich pfestupkt podle ust. § 91a odst. 1 pism. a) energetického zakona.

IV.V. Odpovédnost za prestupky

Spravni organ se dale zabyval otazkou, zda nejsou naplnény podminky uvedené v ust. § 21 odst. 1
zakona o odpovédnosti za prestupky, tedy zda ucastnik fizeni za vytykané prestupky nebo néktery z nich
neodpovida, jestlize prokdze, ze vynalozil veskeré usili, které bylo mozno pozadovat, aby poruseni
pravni povinnosti zabranil. Z podklada, které mél spravni organ k dispozici, nevyplyva, ze by nastala
jakakoliv objektivni zadkonem predvidand situace, ktera by umoznila liberaci ucastnika fizeni
z vytykanych prestupkd.

Nad ramec uvedeného spravni organ konstatuje, ze charakteristickym znakem piestupkt pravnickych
osob a podnikajicich fyzickych osob je to, Ze odpovédnost téchto osob je zaloZena porusenim pravnich
povinnosti bez ohledu na zavinéni. Jedna se o objektivni odpovednost, tedy odpovédnost za vysledek.
Je tedy véci ucastnika fizeni, aby si pfi vykonu své ¢innosti pocinal tak, aby neporusil povinnosti dané
mu energetickym zakonem a neposkodil timto zdkonem chranéné zajmy.

Spravni organ tak vzhledem k vyse uvedenému nepochybné zjistil a prokazal, Ze se ucastnik fizeni vySe
popsanym jednanim dopustil spachani dvou trvajicich piestupkt podle ust. § 91a odst. 1 pism. a)
energetického zakona.

IV. VI. Namitky ucastnika Fizeni a jejich vypoiadani

Ackoliv se castnik fizeni v pribéhu spravniho fizeni nevyjadril, a tedy nic nenamital a nerozporoval,
povaZzuje spravni organ za dulezité vyjadrit se k nasledujicim skute¢nostem.

Ugastnik fizeni na Policii Ceské republiky dne 5. kvétna 2023 uvedl, Ze piedpokladal, Ze piisluiné
licence na n¢&j ptejdou z Vkladatele v ramci pievodu ¢asti podniku. Dale uvedl, ze védél, ze k dané
Cinnosti je potieba udéleni licenci Utadem, protoze si je Vkladatel zafizoval. Ucastnik Fizeni také
konstatoval, ze si dostatecn¢ neptecetl energeticky zakon, takze nevéd¢l, Ze o jejich udeleni musi znovu
pozadat.
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Kuvedenému spravni organ uvadi, ze licence jsou vazané na osobu, které byly udéleny, tudiz
automaticky neptechazi pii prevodu licencovanych provozoven. Ugastnik fizeni tedy byl povinen
bez zbyte¢ného odkladu po vkladu Vkladatele do korporace wiastnika fizeni podat k Utadu Zadosti
0 udéleni prislusnych licenci. Skute¢nost, ze toto ucastnik fizeni nevédél, jej nezbavuje odpovédnosti
za projedndvané prestupky, nebot ucastnik fizeni jakoZto osoba, kterd ma v Umyslu podnikat
v energetickych odvétvich ¢i jiz v nich podnika, je povinna znat pravni piedpisy upravujici podminky
téchto Cinnosti, jakozto i prava a povinnosti z nich plynouci.

Ugastnik Fizeni dale na Policii Ceské republiky dne 5. kvétna 2023 uvedl, Ze béhem kontroly mu
pracovnice Ufadu nesdé€lily, ze by mél pozadat o ud€leni licenci, a proto o licence dosud nezazadal.
Nyni vSak vSe co nejdiive napravi.

K uvedenému spravni orgdn uvadi, Ze vnima toto tvrzeni ucastnika fizeni jako nepravdivé a ucelové,
nebot’ kontrolni pracovnici sva zjisténi uvadi do protokolu o kontrole, ktery nasledné zasilaji
kontrolované osobé — v daném ptipadé byl Protokol o kontrole ¢. K014622 ze dne 5. zaii 2022,
¢. J. 11660-9/2022-ERU, tucastniku fizeni dorucen dne 8. zati 2022 a je v ném vyslovné konstatovano,
7e ucastnik fizeni nedodrzel povinnost uvedenou v ust. § 3 odst. 3 energetického zakona, nebot’
provozuje predmétné provozovny bez licence na vyrobu tepelné energie a bez licence na rozvod tepelné
energie. Ucastniku fizeni tedy muselo byt nejpozd&ji dne 8. zaii 2022 ziejmé, Ze porusuje energeticky
zakon.

Ugastnik fizeni vsak byl po dobu vice jak 8 mésicti ne¢inny i piesto, e z Protokolu o kontrole
¢. K014622 veédél (resp. musel veédét), ze by mél byt drzitelem licence na vyrobu tepelné energie
a licence na rozvod tepelné energie a Ze jim neni. Kroky k napraveé zacal €init az poté, co celou véc
zatala prosetiovat Policie Ceské republiky jako podezieni z trestného &inu, a dne 23. kvétna 2023
doru¢il Utadu Zadosti o udéleni piislunych licenci. Pro tiplnost je potieba dodat, Ze nestaéi pouze podat
zadost o udéleni licenci, ale je nutné i dolozit splnéni podminek pro udé€leni licenci. Licenéni fizeni
vedena s ucastnikem fizeni nebyla vzhledem Kk nesoucinnosti tGcastnika fizeni do dne vydani tohoto
rozhodnuti pravomocné ukoncena.

V. Ulozeni spravniho trestu

Jednani, kterym se obvinény dopustil spachani vice pfestupkd, pravni teorie oznacuje za jejich soubch,
ktery je definovan jako piipad, kdy stejny pachatel spachal dva nebo vice prestupka difive, nez byl
za néktery z nich pravomocné potrestan. V tomto pripadé se jednalo o viceCinny soubéh stejnorody,
kdy se pachatel vice skutky dopustil naplnéni stejnych skutkovych podstat piestupki.

Podle ust. § 41 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za piestupky se za dva nebo vice prestupki téhoz pachatele
projednanych ve spole¢ném fizeni ulozi spravni trest podle ustanoveni vztahujiciho se na ptestupek
nejprisnéji trestny. Jsou-li horni hranice sazeb pokut stejné, ulozi se spravni trest podle ustanoveni
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Podle ust. § 91a odst. 7 véty prvni energetického zakona lze za piestupek uvedeny v odstavcich 1 az 4
téhoz ustanoveni ulozit pokutu do 15 000 000 K¢ s vyjimkou piestupku podle odstavce 1 pism. v)
a odstavce 6 téhoz ustanoveni, kdy 1ze ulozit pokutu az do 50 000 000 K¢ s vyjimkou ptestupku podle
odstavce 2 pism. f) nebo g) téhoz ustanoveni, kdy 1ze ulozit pokutu az do vyse 1 000 000 K¢.

Jelikoz se Gcastnik fizeni dopustil dvou stejnych prestupkd [tj. dvou trvajicich prestupki podle ust. § 91a
odst. 1 pism. a) energetického zakona], jsou horni hranice sazeb pokut stejné, tj. do 15 000 000 K¢&.

wevr

Spravni organ dospél k zavéru, Ze nelze ptesvédCivé uréit, ktery z projednavanych piestupkl je

zavaznéjsi. Oba piestupky trvaly po stejnou dobu, tj. 15 mésict, dotkly se stejného poctu odbérateld,
jenz jsou uvedeni v pfiloze tohoto rozhodnuti, a je poSkozen i téZze zajem spolecnosti. Obé ¢innosti
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ucastnika fizeni (vyroba a rozvod tepelné energie) jsou na sebe vzajemné navazany, at’ uz fakticky, nebo
ucetné, kdy do ceny tepelné energie jsou promitany naklady na jeji vyrobu i rozvod, pfitom je mozné
tyto ¢innosti vykonavat i odd€lené (napiiklad kazdou jinym subjektem). Spravni organ tedy ukladal
spravni trest podle ustanoveni, které se vztahuje na oba piestupky.

Podle ust. § 35 zdkona o odpovednosti za prestupky lze za prestupek ulozit spravni trest ve formée
(i) napomenuti, (ii) pokuty, (iii) zdkazu cCinnosti, (iv) propadnuti véci nebo nahradni hodnoty
¢i (V) zvetejnéni rozhodnuti o prestupku.

Jelikoz energeticky zakon neumoziuje ve smyslu ust. § 47 odst. 2 a ust. § 50 odst. 1 zidkona
o odpovédnosti za prestupky ulozit pachateli spravni trest ve formé zékazu Cinnosti ¢i zvefejnéni
rozhodnuti o pfestupku a ani z povahy provedeni vytykanych skutkd t¢astnika fizeni tomuto nelze ulozit
propadnuti véci nebo nihradni hodnoty ve smyslu ust. § 48 a § 49 zdkona o odpovédnosti
za prestupky, pfichazi co do druhu sprévniho trestu uklddaného ucastnikovi fizeni do uvahy pouze
napomenuti ¢i pokuta. Spravni organ ma za to, Ze spravni trest ve formé napomenuti neni v oblasti
dozoru Utadu ve vztahu ke spachanym piestupkéim piiléhavy, zejména s ohledem na jejich povahu
ve smyslu ust. § 37 pism. a) a ust. § 38 zakona o odpovédnosti za piestupky.

V projednavaném piipadé neni mozné aplikovat institut upusténi od spravniho trestu podle ust. § 43
odst. 2 zakona o odpovédnosti za piestupky, a to vzhledem k povaze a zavaznosti prestupki a jejich
nasledkim a rozhodovaci praxi Utadu v obdobnych nebo shodnych ptipadech.

Spravni organ s ohledem na vyse uvedené vyhodnotil jako zakonné, vhodné a ucelné v daném ptipadé
ulozeni spravniho trestu ve formé pokuty.

Pfi stanoveni konkrétni vymeéry pokuty spravni organ ptihlédl ke vSem skute¢nostem zjisténym
ve spravnim fizeni. Zejména piihlédl ve smyslu ust. § 37 pism. a) a c) zdkona o odpovédnosti
za piestupky k povaze a zavaznosti piestupku a k pfitézujicim a polehcujicim okolnostem. V neposledni
fadé spravni organ piihlédl pii stanoveni vySe pokuty téz k osobé pachatele, resp. k jeho majetkovym
pomérum.

V ust. § 3 odst. 3 véty prvni energetického zakona je uvedeno, Ze podnikat v energetickych odvétvich
na tzemi Ceské republiky mohou za podminek stanovenych timto zdkonem fyzické & pravnické osoby
pouze na zékladé licence udélené Uadem. Spravni organ tedy ke skute¢nosti, Ze Gi¢astnik izeni podnikal
bez piislusnych opravnéni, pfi stanoveni vyse pokuty neptihlizel jako ke skuteénosti zvySujici zavaznost
vytykanych prestupkd, a to predev§im z divodu zachovani zasady zakazu dvojiho pficitani, ackoliv
podnikani v energetickych odvétvich bez pfislusné licence nebo jiného opravnéni povazuje spravni
organ s odkazem na ust. § 38 pism. a) zakona o odpovédnosti za prestupky za velmi zavazné protipravni
jednani.

Spravni organ dale posuzoval vyznam a rozsah nasledku ve smyslu ust. § 38 pism. b) zakona
0 odpovédnosti za prestupky. Podstatou vytykanych prestupki je naruseni vztahti mezi statem a trhem
s energetickymi odvétvimi, resp. zde plsobicimi podnikateli. K tomuto naruSeni nepochybné doslo,
kdyz ucastnik fizeni na tomto trhu neopravnéné podnikal, resp. dale podnika. Pocet kone¢nych
odbératelti (resp. odbérnych mist) proto z podstaty véci ovlivni rozsah nasledku prestupkt ucastnika
fizeni. Jinymi slovy, spravni orgén se pfi posuzovani nasledku vytykanych prestupkd zabyval ,,mirou
zasazeni pomért na trhu ivztahu mezi statem a podnikateli v dotéeném regulovaném odvétvi
(teplarenstvi).

S ohledem na uvedené tak spravni organ vyhodnotil skutecnost, ze ucastnik fizeni Vv rozporu
s energetickym zdkonem vyrabél v predmétnych provozovnach tepelnou energii a nasledné ji rozvadél
deviti kone¢nym odbératelim do jejich celkem 31 odbérnych mist, za zvySujici zdvaznost piestupkd,
ato pravé s ohledem na pocet odbérnych mist, ktery spravni organ hodnoti jako vysoky. Podnikani
v energetickém odvétvi Gcastnika fizeni v rozporu s energetickym zakonem nebylo malého rozsahu,
kdyz tGcastnik fizeni vyrabél tepelnou energii ve tfech predmétnych provozovnach a nasledné ji tfemi
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riznymi systémy rozvodnych tepelnych zafizeni rozvadél do odbérnych mist odbérateli, a proto K této
skute¢nosti ptihlédl spravni organ taktéz jako ke skutecnosti zvysujici zavaznost vytykanych prestupki.

Spravni organ se zabyval také zjisténou dobou trvani protipravniho jednani. Doba, po kterou castnik
fizeni prokazatelné podnikal v energetickém odvétvi bez piislusnych licenci a ktera je pfedmétem tohoto
fizeni (tj. doba od 1. fijna 2020 do 31. prosince 2021, coZ je 15 mésicit), je natolik dlouha, Ze K ni spravni
organ S odkazem na ust. § 38 pism. ) zadkona o odpovédnosti za piestupky piihlizel jako ke skutecnosti
zvySujici zavaznost prestupku. Spravni organ piihlédl i k tomu, ze a¢ ucastnik fizeni nejpozdé&ji
dorucenim Protokolu o kontrole ¢. K014622 ze dne 5. zafi 2022, ¢. j. 11660-9/2022-ERU, (tj. dne
8. zari 2022) musel veédét, Ze jedna v rozporu s energetickym zakonem, kdyz neni drzitelem licence
na vyrobu tepelné energie a licence na rozvod tepelné energie, podal zadost o udéleni licenci Utadu
az dne 23. kvétna 2023.

Spravni organ hodnotil jako mirné polehcujici okolnosti, ze ucastnik fizeni podaval pravidelné danova
pfiznani i za roky, kdy podnikal v energetickém odvétvi teplarenstvi bez ptislusnych licenci, a ze Si
pocinaje 1. dubnem 2021 ztidil alespon koncesovanou zivnost ,,Vyroba tepelné energie a rozvod tepelné
energie, nepodléhajici licenci realizovana ze zdroju tepelné energie s instalovanym vykonem jednoho
zdroje nad 50 kW*. Spravni organ uvedené hodnoti pouze jako mirné polehcujici proto, Ze Gcastnik
fizeni vystupoval jako podnikatel alespon pied nékterymi spravnimi organy, ovSem vzhledem
k piedmétu a rozsahu zvoleného podnikani nikoliv pied tim spravnim organem, tj. Utadem, ktery
reguluje a dohlizi na tyto pfedméty podnikani v Ceské republice a stanovuje pro jejich vykon podminky.

Spravni organ podle ust. § 40 pism. b) zdkona o odpovédnosti za prestupky hodnoti jako pfitézujici
okolnost skute¢nost, ze Gcastnik Fizeni se ve viceCinném soub&hu dopustil celkem dvou piestupkd,
a to trvajicich prestupkt podle ust. § 91a odst. 1 pism. a) energetického zakona.

Pti stanoveni vyse pokuty je nutno téz zohlednovat opakovanost porusovani zakona ucastniky fizeni,
at’ uz z pohledu neustalého porusovani totoznych ustanoveni a pravnich ptredpisd, nebo celkové
nedisciplinovanosti pii nedodrzovani stanovenych povinnosti. Spravni orgdn nema povédomi o tom,
ze by s ucastnikem fizeni bylo kdy vedeno ptikazni ¢i prestupkové fizeni z diivodu poruseni povinnosti
vyplyvajicich z pravnich ptredpist upravujicich oblast energetickych odvétvi. Lze tak fict, Ze se ucastnik
fizeni prestupku dopustil poprvé, coz je zohlednéno pii stanoveni vyse pokuty jako poleh¢ujici okolnost.

Spravni organ nepfihlédl jako k polehcujici okolnosti k tomu, ze ucastnik fizeni zacal Cinit kroky
k odstranéni protipravniho stavu, ktery od 1. fijna 2020 udrzoval, kdyz dne 23. kvétna 2023 podal
k Utadu zadost o udéleni piislusnych licenci. Spravni organ ma za to, e nesta¢i pouze podani zadosti,
ale je nutné i dolozit splnéni podminek pro udéleni licenci, s ¢imz koresponduje skutec¢nost, ze ke dni
vydani tohoto rozhodnuti nebyla vzhledem k nesouéinnosti ucastnika fizeni licen¢ni fizeni pravomocné
skoncena.

Ve smyslu ust. § 39 a ust. § 40 zakona o odpovédnosti za pfestupky jiz spravnimu organu nejsou
v posuzované véci zadné dalsi polehcujici ¢i pritézujici okolnosti znamy.

Co se tyCe osoby pachatele prestupku, vychazel spravni organ pii stanoveni vySe pokuty ze zavérl
dostupné judikatury Nejvyssiho spravniho soudu (napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
20. dubna 2010, ¢. j. 1 As 9/2008 - 133), z niz vyplyva, Ze spravni organ ukladajici pokutu za spravni
delikt je povinen piihlédnout k osobnim a majetkovym pomértim pachatele tehdy, pokud je podle osoby
pachatele a vySe pokuty, kterou lze ulozit, zfejmé, Ze by pokuta mohla mit likvida¢ni charakter,
ato i v ptipadech, kdy pfislusny zdkon osobni a majetkové poméry pachatele v taxativnim vyctu hledisek
rozhodnych pro uréeni vysSe pokuty neuvadi.

Podle judikatury Ceskych soudd musi konkrétni forma postihu a jeho vySe pusobit natolik silng,
aby od podobného jednani odradila i ostatni nositele obdobnych povinnosti, jaké pfislusi ucastniku
fizeni, zaroven musi byt postih dostatecné znatelny v materidlni sféfe pachatele, aby v ném byla
dostate¢né obsaZena i jeho represivni funkce, aniz by vSak byl pro ngj likvida¢nim. To znamena,
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ze uloZena pokuta musi byt v takové vysi, aby byla zptsobila plnit své zakladni funkce, tedy funkci
represivni a preventivni. Toho je schopné jen Vv pfipad€, Ze je natolik vyznamna pro daného rusitele,
ze se mu poruseni pravnich povinnosti v ostatnich pifipadech nevyplati. Pokuta musi tedy mit
pro pachatele odstrasujici ucinek, aby se obaval mozné sankce a nedochazelo k opétovnému poruseni
pravnich povinnosti z jeho strany.

Likvida¢ni pokuta ve vztahu k podnikajicim osobam je podle judikatury takova, ktera je zptisobila
pachateli sama o sob¢ ptivodit platebni neschopnost ¢i ho donutit ukoncit podnikatelskou ¢innost, nebo
se v disledku takové pokuty mtize stat na dlouhou dobu v podstaté jedinym smyslem jeho podnikatelské
¢innosti splaceni této pokuty a zaroven je zde realné riziko, Ze se pachatel, piipadné i jeho rodina (jde-
li o podnikajici fyzickou osobu) na zaklad¢ této pokuty dostanou do existencnich potizi. O zjevné
nepiimétenou vysi sankce nejde v ptipade, kdy pokuta byla ulozena tésné nad spodni hranici zakonného
rozmezi. Rovnéz je nutno prihlédnout k tomu, Ze majetkové poméry pachatele nejsou jedinym kritériem
pro stanoveni vyse pokuty, nicméné sankce by neméla byt vzhledem ke svému tcelu nepiimétena.

Trest v podobé pokuty Ize ukladat nejen t€ém subjektim, které maji k jejimu okamzitému uhrazeni
dostatec¢né volné finan¢ni prostiedky. Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. dubna 2015,
¢. j. 4 As 236/2014-85, dale vyplyva, Ze ani zdporny vysledek hospodateni by nebyl prekazkou
pro ulozeni pokuty a automaticky neznamena, ze kazda uloZena pokuta by byla likvidacni. Je totiz tteba
hodnotit celkovou situaci ucastnika fizeni jakozto pravnické osoby.

V piipad¢ ukladani sankce a posuzovani jejiho likvida¢niho charakteru na obchodni spolec¢nost nelze
vychazet pouze a jen ze samotného zisku, nybrz téz z dalSich skutecnosti, jako je napt. obrat spolecnosti
a jeji obchodni aktivita, které pomahaji vytvorit si bliz§i predstavu o ekonomické sile subjektu
(viz napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. srpna 2014, ¢. j. 10 Ads 140/2014-58).

Spravni organ se tedy také zabyval otazkou majetkovych poméri ucastnika fizeni. Plati, ze spravni
organ pii zjistovani osobnich a majetkovych pomérti vychazi z udaji predlozenych samotnym
ucastnikem fizeni, pfipadné z téch, které vyplynuly z dosavadniho pribéhu spravniho fizeni ¢i které
si opatii samostatné bez sou¢innosti s ucastnikem fizeni. Zaroven vsak plati, Ze nelze-li takto ziskat
pfesné informace, je spravni organ opravnén (nikoliv povinen) stanovit je v nezbytném rozsahu
odhadem.

Ucastnik Fizeni v ramci spravniho fizeni vyuzil moznosti dolozit své majetkové poméry a spravnimu
organu piedlozil Vykaz zisku a ztraty ke dni 31. prosince 2022. Spravni organ z néj a z Rovahy ke dni
31. prosince 2022 (zalozené Vv trestnim spisu, ktery je soucasti spravniho spisu) zjistil, Ze ¢astnik fizeni
doséhl trzeb za prodej zbozi ve vysi || K¢ (v predchozim tgetnim obdobi | K¢
a vysledku hospodafeni za ucetni obdobi ve vysi h K¢ (v predchozim Ucetnim obdobi
B K ), pricem? Cisty obrat za uéetni obdobi ¢inil ||| K¢ (v pfedchozim uéetnim
obdobi | K¢). Penésni prostiedky (v pokladng) Glastnika tizeni ¢inily [ K¢
(v pfedchozim uc¢etnim obdobi K¢).

Po zvazeni vsSech skutkovych okolnosti pripadu (tedy i skutenosti svéd¢icich ve prospéch
i v neprospéch ucastnika fizeni), jakoz 1 po zvazeni vSech polehcujicich a prit€Zujicich okolnosti
a majetkovych poméri ucastnika fizeni, stanovil spravni organ S ohledem na zasadu absorpce
ucastnikovi fizeni pokutu ve vysi, jez je uvedena ve vyroku Ill. tohoto rozhodnuti, tj. u samé spodni
hranice zakonné sazby (ve vysi 4 %). Z zadné znamé polozky Gcetnictvi ucastnika fizeni nelze dovodit,
ze by se v dusledku ulozeni pokuty Vv této vysi stalo jedinym smyslem podnikatelské ¢innosti ucastnika
fizeni splaceni této pokuty, a proto neni mozné takovou pokutu povazovat za likvidacni. Spravni organ
ma za to, ze pokuta ve stanovené vysi naplituje jak funkci represivni, tak funkci odstrasujici.

Spravni orgéan jako jedno z voditek pro stanoveni vyse pokuty pouzil i zjiStény vynos, kterého ucastnik
fizeni svym protipravnim jednanim doséhl (tj. ¢astku ve vysi nejméné K¢ bez DPH a ve vysi
iKé bez DPH). A¢ od vynosu nelze zcela odhlédnout a je nepochybné zasadnim ukazatelem
pro urCeni vySe pokuty, tak neni nutné pokutu ukladat toliko podle néj, nebot’ chranénym zijmem
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v piipadé pfedmétnych piestupkt neni jen zabranéni neopravnéného vynosu, ale primarné feseni stavu,
kdy urcité ¢innosti maji byt provadény na zakladé¢ licenci, k nimz se vazou zakonem stanovena prava
a povinnosti, ale takto vykonavany nejsou. Cast ulozené pokuty tedy tvoii tento prospéch, ktery Gi¢astnik
fizeni neopravneéné ziskal od konecnych odbérateli.

Jak je vySe popsano, spravni organ vytyka ucastnikovi fizeni vykonavani podnikatelské ¢innosti
v energetickém odvétvi pti absenci licence na vyrobu tepelné energie a licence na rozvod tepelné
energie. Do vyméfené pokuty proto spravni organ promitl i spravni poplatek ve vysi 20 000 K¢
[dle polozky 23 pism. a) bodu 3 sazebniku zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
uc¢inném do 10. prosince 2020, ¢inil spravni poplatek tykajici se licence na vyrobu tepelné energie
od 1 MW vyse ¢astku 10 000 K¢ a spravni poplatek tykajici se licence na rozvod tepelné energie
od 1 MW vyse taktéz castku 10 000 K¢], ¢imz spravni organ reflektuje i represivni funkci pokuty.

Spravni organ povazuje stanovenou vysi pokuty za zcela pfiméfenou mife a vyznamu chranéného
spolec¢enského zajmu upraveného energetickym zakonem. Nadto spravni organ poznamenava, ze pokuta
udélena ve vysi tak, jak je uvedeno ve vyroku Ill. tohoto rozhodnuti, byla uloZena v souladu s ust. § 2
odst. 4 spravniho fadu, tedy ve vysi odpovidajici rozhodovaci praxi Utadu v obdobnych nebo shodnych
pripadech.

Podle ust. § 156 odst. 1 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich predpist, je spravce
dan¢ (spravni organ) opravnén na zadost danového subjektu (Gcastnika fizeni) nebo z moci ufedni
povolit poseckani thrady dané (pokuty), popiipadé rozloZeni jeji thrady na splatky.

S odkazem na ust. § 46 odst. 2 zakona o odpovédnosti za piestupky je pokuta splatna do 30 dni ode dne,
kdy toto rozhodnuti nabude pravni moci.

VI. Naklady rFizeni

Soubézné je vyrokem IV. tohoto rozhodnuti ukladana povinnost thrady nakladd fizeni, nebot” spravni
organ je podle ust. § 95 odst. 1 zakona o odpovédnosti za prestupky ve spojeni s ust. 79 odst. 5 spravniho
fadu povinen ucastnikovi, ktery byl uznan vinnym, resp. ktery fizeni vyvolal porusenim své pravni
povinnosti, ulozit nahradu naklada fizeni pausalni ¢astkou. Podle ust. § 6 odst. 1 vyhlasky Ministerstva
vnitra ¢. 520/2005 Sb., 0 rozsahu hotovych vydaju a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym
osobam, a 0 vysi pausalni Castky naklada fizeni, ve znéni pozde€jSich predpist, Cini pausalni Castka
1 000 Ke¢.

Poucéeni

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat rozklad v souladu s ust. § 152 spravniho fadu k Radé Energetického
regulacniho ufadu do 15 dnil od jeho doruceni, a to jeho poddnim Energetickému regulacnimu tradu.
Lhita pro podani rozkladu se pocita ode dne nasledujiciho po dorueni rozhodnuti, nejpozdgji
vSak po uplynuti desatého dne ode dne, kdy bylo nedoruc¢ené a ulozené rozhodnuti ptipraveno
k vyzvednuti.

Mgr. Vanda Mikova, V.r.
opravnénd ufedni osoba
Oddg¢leni sankénich fizeni

Obdrzi: spoleénost RK Kouba s.r.o.

Ptiloha: Prehled odbératelii a jejich odbérnych mist v obdobi od 1. Fijna 2020 do 31. prosince 2021
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