ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo nameésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-10274/2023-ERU V Praze dne 7. kvétna 2024
C.j. 10274-22/2023-ERU

ROZHODNUTI

Energeticky regulaéni ttad jako vécné ptislusny spravni organ podle ust. § 18 zakona ¢. 458/2000 Sb.,
0 podminkéch podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné€ nékterych
zakonl (energeticky zakon), ve znéni pozd¢jSich predpisl, Ve spravnim fizeni vedeném
pod sp. zn. OSR-10274/2023-ERU, zahajeném dne 22. unora 2024 z moci ufedni podle ust. § 78
a ve smyslu ust. § 88 odst. 1 zakona ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o odpovédnosti za prestupky*), v navaznosti na ust. § 46
zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,spravni fad*), s obvinénym
z prestupkd, kterym je

spole¢nost Hokota energie s.r.o.,
se sidlem Radnice 8, 789 85 Pavlov, ICO: 091 63 468,

ve véci podezfeni ze spachani pokraCujiciho pirestupku podle ust. § 91 odst. 1 pism. c)
zakona ¢. 458/2000 Sb., 0 podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
ao zméné nékterych zakonu (energeticky zakon), ve znéni Gfinném do 31. prosince 2022 (dale
téz ,,energeticky zakon ucinny do 31. prosince 2022%), a pokracujiciho pfestupku podle ust. § 91 odst. 1
pism. ¢) zakona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a o zméné nékterych zdkont (energeticky zakon), ve znéni ucinném do 30. ¢ervna 2023 (dale
téz ,.energeticky zakon U¢inny do 30. Cervna 2023“), pricemz ob& znéni zdkona dale souhrnng
jako ,,energeticky zakon®, rozhodl

takto:

l.

Obvinény z prestupki, spolecnost Hokota energie s.r.o., se sidlem Radnice 8, 789 85 Pavlov,
ICO: 091 63 468 (dale jen ,ucastnik fizeni®), jako drZitel licence &. 142036270 na obchod s elektiinou
a drzitel licence ¢. 242036274 na obchod s plynem se uznava vinnym ze spachani pokracujiciho
piestupku podle ust. § 91 odst. 1 pism. ¢) energetického zakona, kterého se dopustil 4 dil¢imi utoky
tim, ze v rozporu s ust. § 11 odst. 1 pism. f) energetického zdkona ve spojeni s ust. § 15 odst. 1
a § 16 odst. 1 vyhlasky ¢. 207/2021 Sb., o vyGctovani dodavek a souvisejicich sluzeb v energetickych
odvétvich, v rozhodném znéni (dale jen ,,vyhlaska ¢. 207/2021 Sb.“), neprovedl fadné vyuctovani
dodavky elektiiny/plynu do 15 kalendainich dnt ode dne uskutecnem zdanitelného plnéni (den odectu
z méficiho zafizeni), kdyz zakaznikovi

i. pro jeho odb&mné misto _ vystavil vyuctovani za dodavky

elekttiny (daftovy doklad ¢. |l za obdobi od 25. tinora 2022 do 2. srpna 2022 az dne
28. unora 2023, ackoliv mél povinnost jej vystavit po zpfistupnéni odectu z méficiho
zafizeni (3. srpna 2022) nejpozdéji dne 18. srpna 2022,

ii. pro jeho odbérné misto F vystavil vyuctovani za dodavky
elektfiny (danovy doklad ¢. za obdobi od 3. srpna 2022 do 17. listopadu 2022
az dne 28. unora 2023, ackoliv mél povinnost jej vystavit po zpiistupnéni odectu z méticiho
zatizeni (23. listopadu 2022) nejpozd¢ji dne 8. prosince 2022,

iii.  pro jeho odbérné misto _Vystavil vyuétovani za dodavky plynu
(datiovy doklad ¢. ||l za obdobi od 8. zafi 2021 do 20. Gnora 2022 az dne
28. unora 2023, ackoliv mél povinnost jej vystavit po zpfistupnéni odeétu z méticiho
zatizeni (23. Gnora 2022) nejpozd¢ji dne 10. biezna 2022,
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iv.  pro jeho odbérné misto vystavil vyGétovani za dodavky plynu
(danovy doklad ¢. za obdobi od 21. tinora 2022 do 17. listopadu 2022 az dne
28. unora 2023, ackoliv mél povinnost jej vystavit po zptistupnéni odectu z méticiho
zafizeni (23. listopadu 2022) nejpozdéji dne 8. prosince 2022.

1.
Ucastnik fizeni jako drZitel licence ¢. 142036270 na obchod s elektfinou a drZitel licence
¢. 242036274 na obchod s plynem se uznava vinnym ze spachani pokracujiciho piestupku podle
ust. § 91 odst. 1 pism. c) energetického zakona, kterého se dopustil 2 dilé¢imi tatoky tim, Ze v rozporu
Sust. § 11 odst. 1 pism. f) energetického zakona ve spojeni s ust. § 15 odst. 1 a § 16 odst. 1
vyhlasky ¢. 207/2021 Sb., neprovedl fadné vyactovani dodavky elektiiny/plynu do 15 kalendainich dnti
ode dne uskute¢néni zdanitelného plnéni (den odeétu z méficiho zatizeni), kdyz zakaznici

I

i. pro jeji odbérné misto vystavil vyactovani za dodavky
elektfiny (daniovy doklad ¢. ) za obdobi od 25. unora 2022 do 25. ledna 2023
azdne 12. ¢ervna 2023, ackoliv mél povinnost jej vystavit po zpfistupnéni odectu
Z méficiho zatizeni (30. ledna 2023) nejpozd¢ji dne 14. iinora 2023,

i.  pro jeji odbérné misto |GGG ystavil vyoctovani za dodavky plynu
(danovy doklad &. | D za obdobi od 23. unora 2022 do 19. gervence 2022 az dne
12. ¢ervna 2023, ackoliv m¢l povinnost jej vystavit po zpfistupnéni odeCtu z meticiho
zafizeni (21. Cervence 2022) nejpozdéji dne 5. Srpna 2022.

.
Podle ust. § 91 odst. 15 pism. ¢) energetického zakona G¢inného do 31. prosince 2022 se téastnikovi
fizeni za spachani dvou pokracujicich ptestupkt podle ust. § 91 odst. 1 pism. ¢) energetického zakona
uklada ihrnna pokuta ve vysi

45 000 K¢ (slovy: ¢tyficet pét tisic korun ¢eskych),

ktera je splatna do 30 dnd od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na cet Energetického regula¢niho
ufadu vedeny u Ceské narodni banky, ¢. 0. 19-2421001/0710, variabilni symbol 06324.

V.
Podle ust. § 95 odst. 1 zdkona odpovédnosti za prestupky ve spojeni s ust. § 79 odst. 5 spravniho fadu
a ust. § 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., 0 rozsahu hotovych vydaji a uslého vydélku, které spravni
organ hradi jinym osobam, a 0 vyS$i pausSalni castky nakladt fizeni, ve znéni pozdéjsich piedpisd,
se ucastniku fizeni uklada povinnost uhradit naklady fizeni ve vySi pauSalni ¢astky
1 000 K¢ (slovy: jeden tisic korun ¢eskych).

Néklady fizeni jsou splatné do 30 dnli od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet Energetického
regulacniho Gradu vedeny u Ceské narodni banky, €. 0. 19-2421001/0710, variabilni symbol 06324.

Odivodnéni
l. Zjisténi predchazejici spravnimu ¥Fizeni

V ramci Setfeni provedeného Odborem kontroly elektroenergetiky a plynarenstvi Energetického
regula¢niho ufadu (dale téz ,,Ufad* anebo ,,spravni organ‘) pod sp. zn. bylo zjisténo
a doloZeno, Ze ucastnik fizeni vyuctoval zakaznikovi dodavky elekttiny a plynu

za shora uvedena obdobi (vyrok I.) opozdén€, ¢imz mohlo dojit k poruSeni ust. § 11 odst. 1 pism. f)
energetického zakona ve spojeni s ust. § 15 odst. 1 a § 16 odst. 1 vyhlasky ¢. 207/2021 Sb. tim,
ze neprovedl fadné vyictovani dodavky elektiiny a plynu do 15 kalendafnich dnt ode dne uskute¢néni
zdanitelného plnéni (dne odectu z méficiho zafizeni).




[2] Vramci Setfeni provedeného Odborem kontroly elektroenergetiky a plynarenstvi Utadu
od sp. zn. 10274/2023-ERU bylo zjisténo a dolozeno, e udastnik ¥izeni vyuctoval zakaznici ||}
H dodavky elekttiny a plynu za shora uvedena obdobi (vyrok II.) opozdéné, ¢imz mohlo dojit
k poruseni ust. § 11 odst. 1 pism. f) energetického zakona ve spojeni s ust. § 15 odst. 1 a § 16 odst. 1
vyhlasky ¢. 207/2021 Sb. tim, Ze neprovedl fadné wvyuctovani dodavky elektiiny a plynu

do 15 kalendafnich dnti ode dne uskute¢néni zdanitelného plnéni (dne odectu z méficiho zafizeni).

[3] Spis Setfeni sp. zn. byl vlozen do spisu sp. zn. 10274/2023-ERU,
pod kterym je nasledné vedeno predmétné spravni fizeni ve véci.

1. Priabéh spravniho Fizeni

[4] Spravni fizeni bylo zahajeno dne 22. unora 2024, kdy bylo ucastnikovi fizeni doru¢eno oznameni
0 zahajeni spravniho fizeni vedené pod ¢. j.

[5] Dne 3. biezna 2024 bylo spravnimu organu doruc¢eno vyjadieni ucastnika fizeni jako reakce na obdrzené
oznameni o zahajeni spravniho fizeni.

[6] Dne 18. biezna 2024 zaslal spravni organ ucastnikovi fizeni pfipis oznaeny jako ,,Vyrozuméni®,
S - .y byl ucastnikovi fizeni doruden fikei dne 28. biezna 2024. Utad
ucastnika fizeni vyrozumél v souladu s ust. § 36 odst. 3 spravniho f4du o moznosti vyjadfit se pied
vydanim rozhodnuti k podkladiim rozhodnuti a 0 moznosti dolozit majetkové poméry, k ¢emuz stanovil
Ihtitu do 10 kalendainich dnii od dorugeni. Ugastnik fizeni se k projedndvané véci jiz nevyjadiil a zadné
podklady Utadu nezaslal.

[7] Spravni organ s ohledem na prubéh spravniho fizeni a v souladu sust. § 3 spravniho fadu dospél
k zavéru, ze veskeré podklady, které mél k dispozici pro zahajeni a vedeni spravniho fizeni a nasledné
vydani tohoto rozhodnuti, jsou Uplné a dostacujici pro zjiSténi stavu véci, o némz nejsou divodné
pochybnosti, a to vrozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho tkonu s poZadavky uvedenymi
V ust. § 2 spravniho fadu.

1. Popis skutkového stavu

[8] Ucastnik Fizeni je pravnickou osobou — obchodni spole¢nosti, a to spole¢nosti s ruéenim omezenym,
ktera vznikla dne || || | BBl - ic zapsana v obchodnim rejstifku vedeném Krajskym soudem
v Ostravé pod sp. zn. C 82237, s pfedmétem podnikani — vyroba, obchod a sluzby neuvedené v piilohach
1 az 3 zivnostenského zakona, prondjem nemovitosti, bytii a nebytovych prostor. Uastnik fizeni
je drzitelem licence na obchod s elektiinou ¢. 142036270 ve znéni zmény ¢. 001, se zahajenim vykonu
licencované ¢innosti 18. srpna 2020 a licence na obchod s plynem ¢. 242036274 se zahajenim vykonu
licencované ¢innosti 9. zati 2020.

[9] Utastnik Fizeni je registrovan u operatora trhu, se kterym uzaviel v souladu sust. § 15 vyhlasky
¢.408/2015 Sb., o Pravidlech trhu s elektfinou, vrozhodném znéni (dale jen ,vyhlaska
¢. 408/2015 Sb.*), smlouvu, na jejimz zakladé ziskal ptistup do informaé¢niho systému operatora trhu
(dale téz ,,CS OTE®). Prostfednictvim CS OTE tcastnik fizeni komunikuje s operatorem trhu a mize
si prostfednictvim CS OTE pozadovana data (i data slouZzici k provedeni vytétovani) stahnout
anebo si tyto nechat pfipravit k vyzvednuti formou automatické komunikace. Tyto skute¢nosti
jsou spravnimu organu znamy Zz ufedni Cinnosti, jakoz i skuteCnost, ze Ucastnik fizeni si muze
S operatorem trhu sjednat moznost obdrzet elektronickou notifikaci o nové importovanych datech
v CS OTE.

na adrese
elektiinu na zakladé smlouvy o sdruzenych

[10] Ugastnik fizeni dodaval do odbérného mista .

sluzbach dodavky a odbéru elektiiny ze dne




[11] Z vyjadieni operatora trhu ze dne 20. Gervna 2023 vedeném pod ¢&.j. ﬂ
je tabulka s daty obdobi ode¢tii z méficiho zafizeni v odbérném misté
zékaznika_provédéného provozovatelem distribuc¢ni soustavy, s tidaji a ¢asem jejich
importu (vlozeni) provozovatelem distribu¢ni soustavy do CS OTE, je ziejmé, Ze takto vloZena data
byla ihned po jejich vloZeni zptistupnéna a pieddna ucastnikovi fizeni. Takto zptistupnéné a predané
udaje z méfeni (podklady pro vystaveni vytacétovani) za obdobi od 25. unora 2022 do 2. srpna 2022
byly zptistupnény a predany uéastnikovi fizeni dne 3. srpna 2022 v 4:55:34 hod. Udaje z mimoiadného
odec¢tu z méficiho zatizeni za obdobi od 3. srpna 2022 do 25. srpna 2022 byly zpfistupnény a piedany
Gcastnikovi Fizeni dne 5. zati 2022 v 5:04:26 hod. Udaje z méfeni za obdobi od 26. srpna 2022
do 17. listopadu 2022 byly zpfistupnény a piedany ucastnikovi fizeni dne 23. listopadu 2022
v 5:08:12 hod. a jsou piistupné dodnes.

na adrese
plyn na zakladé smlouvy o sdruzenych

[12] Ugastnik fizeni dodaval do odbérného mista &.
zakaznika
sluzbach dodavky a odbéru zemniho plynu ze dne

[13] Z vyjadieni operatora trhu ze dne 20. ¢ervna 2023 vedeném pod é]_ i choz soucasti

je tabulka s daty obdobi odeéti z méficiho zafizeni v odbérném misté
zékaznikahprovédéného provozovatelem distribu¢ni soustavy, s tidaji a ¢asem jejich

importu (vlozeni) provozovatelem distribu¢ni soustavy do CS OTE, je zfejmé, Ze takto vlozena data
byla ihned po jejich vlozeni zptistupnéna a pieddna castnikovi fizeni. Takto zptistupnéné a predané
udaje z méfeni (podklady pro vystaveni vyiétovani) za obdobi od 8. zafi 2021 do 20. unora 2022
byly zptistupnény a piedany Glastnikovi fizeni dne 23.tnora 2022 v 18:07 hod. Udaje z méfeni
za obdobi od 21. tinora 2022 do 17. listopadu 2022 byly zpfistupnény a pfedany ucastnikovi fizeni dne
23. listopadu 2022 v 17:03 hod. a jsou ptistupné dodnes.

[14] Ucastnik fizeni dodéval do odbérného mista & na adrese
I i <onici elektfinu na zakladé smlouvy o sdruzenych

sluzbach dodavky a odbéru elektiiny ze dne || .

[15] Z vyjadieni operatora trhu ze dne 20. Gervna 2023 vedeném pod &.j | NGGGCECGNGEGE icho’ soucssti

je tabulka s daty obdobi ode¢tii z méficiho zafizeni v odbérném misté
h provadéného provozovatelem distribucni soustavy, s udaji a ¢asem jejich

zakaznice
importu (vlozeni) provozovatelem distribu¢ni soustavy do CS OTE, je ziejmé, ze takto vlozena data
byla ihned po jejich vlozeni zptistupnéna a predana ucastnikovi fizeni. Takto zpfistupnéné a predané
udaje z mé&feni (podklady pro vystaveni vyuctovani) za obdobi od 25. inora 2022 do 25. srpna 2022
byly zpiistupnény a piedany ucastnikovi fizeni dne 5.zati 2022 v 5:04:40 hod. Udaje z odectu
z méficiho zafizeni za obdobi od 26. srpna 2022 do 25. ledna 2023 byly zpftistupnény a predany
ucastnikovi fizeni dne 30. ledna 2023 v 5:07:18 hod. a jsou ptistupné dodnes.

[16] Ucastnik fizeni dodaval do odbé&rného mis_ na adrese
i plyn na zakladé¢ smlouvy o sdruzenych

sluzbach dodavky a odbéru zemniho plynu ze dne

[17] Z vyjadieni operatora trhu ze dne 20. Gervna 2023 vedeném pod &.i. [ EGcNcNIEINGGL. I ehoz soucasti

je tabulka s daty obdobi odeétu z méficiho zafizeni vV odbérném misté

zékaznice ||} N provadéného provozovatelem distribuéni soustavy, s udaji a ¢asem jejich
importu (vlozeni) provozovatelem distribuc¢ni soustavy do CS OTE, je zfejmé, ze takto vlozena data
byla ihned po jejich vloZeni zptistupnéna a piedana ucastnikovi fizeni. Takto zpfistupnéné a predané
udaje z méfeni (podklady pro vystaveni vytactovani) za obdobi od 23. tnora 2022 do 19. ¢ervence 2022
byla zptistupnéna a piedana ucastnikovi fizeni dne 21. ¢ervence 2022 v 18:01 hod. a jsou piistupné
dodnes.
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V. Pravni hodnoceni

IV. 1. PouZita pravni aprava

Podle ¢lanku 40 odst. 6 Listiny zakladnich prav a svobod se trestnost ¢inu posuzuje a trest se uklada
podle zakona ucinného v dobé, kdy byl ¢in spachan. Pozd¢jsiho zakona se pouzije,

v

jestlize je to pro pachatele ptiznivéjsi.

Podle ust. § 2 odst. 1 zakona o odpovédnosti za piestupky se odpovédnost za piestupek posuzuje podle
zakona ucinného v dobé& spachani prestupku; podle pozdéjsiho zakona se posuzuje jen tehdy, je-li
to pro pachatele pfestupku ptiznivéjsi. Podle ust. § 2 odst. 6 téhoz zdkona pachateli 1ze ulozit vzdy
jen takovy druh spravniho trestu, ktery dovoluje ulozit zakon ucinny v dobé, kdy se o piestupku
rozhoduje.

Z hlediska posouzeni odpovédnosti ucastnika fizeni za vytykana jedndni a uloZeni spravniho trestu
je rozhodnou pravni upravou zakon o odpovédnosti za piestupky a energeticky zakon. V mezidobi
od spachani vytykanych jednani ucastnikem fizeni byl novelizovan zakon o odpovédnosti za prestupky,
kdy nejnovéjsi novela nabyla ucinnosti 1. ledna 2024, a energeticky zakon, kdy nejnovéjsi novela nabyla
ucéinnosti dne 1. dubna 2024.

S ohledem na ust. § 2 odst. 1 a 6 zdkona o odpovédnosti za piestupky proto spravni organ porovnal
vsechna relevantni ustanoveni energetického zékona, zakona o odpovédnosti za prestupky, jakoz i znéni
vyhlasek v tomto rozhodnuti uvadénych i souvisejicich zakonti, a jejich novelizovana znéni a dospél
k zavéru, ze ustanoveni relevantni pro pravni hodnoceni jednani Gi¢astnika tizeni, a téZ trestnost tohoto
jednani z hlediska podfazeni poruseni pravni povinnosti pod kategorii pfestupku, zlstala obsahové
totozna. Spravni organ proto neshledal diivod k pouziti zdkona pozd¢jsiho a postupoval pii posuzovani
odpovédnosti ucastnika fizeni za vytykana jednani i pii ukladani sankce podle pravni Gpravy ucinné
v dobg¢, kdy byla jednani spachana.

IV.1l. Obecny pravni ramec

Piestupku podle ust. § 91 odst. 1 pism. c¢) energetického zakona se dopusti drzitel licence tim,
ze nesplni nékterou z povinnosti podle ust. § 11 odst. 1 az 4 energetického zékona.

Podle ust. § 11 odst. 1 pism. f) energetického zakona je drzitel licence povinen bezplatné vyuctovavat
dodavku elekttiny, plynu, tepelné energie a souvisejici sluzbu v elektroenergetice a souvisejici sluzbu
v plynarenstvi a poskytovat bezplatn€ informace o vyuctovani dodavek elekttiny a souvisejicich sluzeb
v elektroenergetice a dodavek tepelné energie.

Ustanoveni § 98a odst. 2 pism. j) energetického zakona obsahuje zmochovaci ustanoveni, na zakladé
kterého Utad stanovi vyhlaskou rozsah, naleZitosti a terminy vyuctovani dodavek elekttiny, plynu
nebo tepelné energie a souvisejicich sluzeb v elektroenergetice a souvisejicich sluzeb v plynarenstvi.

Podle ust. § 2 pism. a) vyhlasky ¢. 207/2021 Sb. se rozumi vyuctovanim vyhodnoceni ptijatych plateb
za poskytnuté plnéni a celkové vyse ceny za poskytnuté plnéni, na zaklade kterého se provadi vyrovnani
preplatku nebo nedoplatku.

Ust. § 15 odst. 1 vyhlasky ¢. 207/2021 Sb. stanovi, Ze obchodnik s elektfinou nebo vyrobce elektfiny
provede bezplatné fadné vyuétovani nejméné jednou rocné tak, aby délka zuctovaciho obdobi
nepiesahla 14 kalendafnich mésici po sobé nasledujicich, a to do 15 dnli ode dne uskutecnéni
zdanitelného plnéni. Pokud se tak dohodl se zakaznikem s vice odbérnymi misty, provede obchodnik
s elektfinou nebo vyrobce elektfiny nejméné jednou ro¢né bezplatné fadné vyacétovani souhrnu vice
odbérnych mist tohoto zdkaznika, a to do 15 dnli ode dne uskute¢néni zdanitelného plnéni pro posledni
z té€chto odbérnych mist.
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Ust. § 15 odst. 4 vyhlasky ¢. 207/2021 Sb. zakotvuje, ze obchodnik s elektfinou nebo vyrobce elektiiny
provede bezplatné mimofadné vyuctovani do 15 dnti ode dne uskuteénéni zdanitelného plnéni, pokud
zakaznik ukoncil odbér elektfiny v odbérném misté nebo zménil obchodnika s elektfinou nebo vyrobce
elektfiny. V ptipadé zédkaznika kategorie stfedni odbératel a velkoodbératel se bezplatné mimotradné
vyactovani podle véty prvni provede do 15 dnti od konce mésice, ve kterém dochazi
k uskutecnéni zdanitelného plnéni.

Ust. § 16 odst. 1 vyhlasky ¢. 207/2021 Sb. stanovi, Ze obchodnik s plynem nebo vyrobce plynu provede
bezplatné fadné vyactovani nejméné jednou rocné tak, aby délka zictovaciho obdobi neptesihla
14 kalendarnich mésict po sobé nasledujicich, a to do 15 dnli ode dne uskutecnéni zdanitelného plnéni.
Pokud se tak dohodl se zakaznikem s vice odbérnymi misty, provede obchodnik s plynem nebo vyrobce
plynu nejméné jednou ro¢né bezplatné fadné vyuctovani souhrnu vice odbérnych mist tohoto zakaznika,
a to do 15 dnil ode dne uskute¢néni zdanitelného plnéni pro posledni z téchto odbérnych mist.

Ust. § 16 odst. 4 vyhlasky ¢. 207/2021 Sb. zakotvuje, Ze obchodnik s plynem nebo vyrobce plynu
provede bezplatné mimotadné vyuctovani do 15 dnti ode dne uskute¢néni zdanitelného plnéni, pokud
zakaznik ukonc¢il odbér plynu v odbérném misté nebo zménil obchodnika s plynem nebo vyrobce plynu.
V piipad¢ zakaznika kategorie stfedni odbératel a velkoodbératel se bezplatné mimotadné vyuctovani
podle véty prvni provede do 15 dnl od konce mésice, ve kterém dochazi k uskuteénéni zdanitelného
plnéni.

IV. I1l. Pravni posouzeni
Ugastnik Fizeni je pravnickou osobou a drZitelem licence na obchod s elektiinou a plynem.

Z ust. § 11 odst. 1 pism. f) energetického zakona vyplyva povinnost drzitele licence bezplatné
vyuctovavat dodavku elektiiny, plynu, tepelné energie a souvisejici sluzbu v elektroenergetice
a souvisejici sluzbu v plynarenstvi.

Podle ust. § 2 pism. a) vyhlasky ¢. 207/2021 Sb. se vytétovanim rozumi vyhodnoceni uskute¢nénych
plateb za poskytnuté plnéni a celkové vyse platby za poskytnuté plnéni, na zakladé kterého se provadi
vyrovnani pieplatku nebo nedoplatku.

Lhitu pro vystaveni fadného/mimotadného vyuctovani stanovi ust. § 15 a § 16 vyhlasky ¢. 207/2021
Sb., ato do 15 dni ode dne uskute¢néni zdanitelného plnéni. Podle ust. § 4 odst. 1 pism. e) zakona
¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, v rozhodném znéni (dale jen ,,zakon 0 dani z piidané
hodnoty*), se uskute¢nénym plnénim rozumi dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby za tplatu osobou
povinnou k dani a podle ust. § 4 odst. 4 pism. j) bod 1 a 2 téhoZ zakona se dodanim zboZi soustavami
nebo sitémi rozumi mimo jiné dodani plynu a elektiiny. Podle ust. § 21 odst. 4 pism. b) zakona o dani
z pridané hodnoty se zdanitelné plnéni povazuje za uskuteénéné dnem odectu z méticiho zafizeni,
popiipadé dnem zjisténi skuteéné spotieby pii dodani tepla, chladu, elektfiny, plynu, vody, odstranéni
odpadnich vod a telekomunikaéni sluzby, pii prepravé a distribuci plynu nebo pii pfenosu a distribuci
elektfiny.

Z uvedeného je tedy nutno dovodit, ze prestupku podle ust. § 91 odst. 1 pism. ¢) energetického zakona
se dopusti drzitel licence, ktery neprovede vyactovani do 15 dnti ode dne uskute¢néni zdanitelného
plnéni (den zpfistupnéni odectu z méticiho zatfizeni). V takovém piipadé je totiz ziejmé, Ze obchodnik
mél veskeré podklady pro to, aby vyuctovani provedl a doklad vystavil.

S touto problematikou souvisi zpfistupnéni dat, které jsou podkladem pro provedeni vytétovani
dodavky elekttiny a souvisejicich sluzeb u¢astnikem Fizeni, coby obchodnikem s elektiinou. Ugastnik
fizeni je registrovan u operatora trhu, se kterym uzaviel v souladu s ust. § 15 vyhlasky ¢. 408/2015 Sb.
smlouvu, na jejimz zakladé ziskal ptistup do CS OTE. Podle ust. § 41 odst. 2 vyhlasky ¢. 408/2015 Sb.
provozovatel distribucni soustavy zasild prostiednictvim operatora trhu do 10 pracovnich dnt
po provedeni odectu odbéru elekttiny v predavacich mistech odbérnych mist zdkaznikti a v pfedavacich
mistech vyrobny pro TVS s méfenim typu C registrovanym ucastnikim trhu s elektfinou za jejich
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zakazniky udaje potiebné k vyuctovani dodavky elektfiny a souvisejicich sluzeb. Podle ust. § 2 pism. j)
vyhlasky ¢. 408/2015 Sb. je informacnim systémem operatora trhu informaéni systém operatora trhu
(CS OTE), do néhoz maji pfistup registrovani 0castnici trhu a prostiednictvim kterého probiha
komunikace s operatorem trhu. Z téchto skuteénosti je zjevné, Ze provozovatel distribuéni soustavy
predava potiebné udaje pro provedeni vyuctovani ucastnikovi fizeni, coby obchodnikovi s elektfinou
primarné, a predevsim prostfednictvim CS OTE.

Zptistupnéni Udaju, které jsou podkladem pro provedeni vyuctovani dodavky plynu a souvisejicich
sluzeb ucastnikem fizeni, coby obchodnikem s plynem, pak vyplyva z vyhlasky ¢. 349/2015 Sb.,
o0 Pravidlech trhu s plynem, v rozhodném znéni (dale jen ,,vyhlaska ¢. 349/2015 Sb.”). Z ust. § 97
vyhlasky ¢. 349/2015 Sh. vyplyva, Ze nejpozdéji do 12 hodin devatého kalendainiho dne, nejpozdéji
vSak do 12 hodin Sestého pracovniho dne, plynarenského meésice piedd provozovatel distribucni
soustavy operatorovi trhu za ptredchdzejici plyndrensky mésic skutecné hodnoty odbérit plynu
v odbérnych mistech zakaznikd s méfenim typu C nebo CM u nichz nedoslo k ukonceni poskytovani
sluzby distribu¢ni soustavy, pokud byl u nich proveden a ovéien v predchozim plynarenském mésici
odecet plynu a datum odectu plynu, tfidu typového diagramu dodavky a hodnotu planované rocni
spotfeby plynu. Pfedmétné udaje byly operatorem trhu v CS OTE zpfistupnény a piedany tcastnikovi
fizeni ve shora uvedenych terminech a podle shora uvedenych pravnich ptedpisi.

V pritbéhu spravniho fizeni nebylo zjisténo, Ze by ucastnik fizeni s predmétnymi zdkazniky vyslovné
dohodl kratsi ¢i delsi délku zactovaciho obdobi. Ze smlouvy uzaviené mezi zdkazniky a ucastnikem
fizeni nevyplyva zpisob vyuctovani; z obchodnich podminek, které jsou soucasti predmétnych smluv
pak vyplyva, Ze (8.9a) ucastnik fizeni provede vyuactovani (dle odectu provozovatele distribuéni
soustavy) do 15 dne kalendainiho mésice nasledujiciho po kalendarnim mésici v némz byl proveden
odecet odbérného mista.

Spravni organ pti posuzovani béhu Ihit k vytuctovani vychazel ze skute¢nosti vyplyvajicich ze spisového
materialu, a sice, Ze provozovatel distribu¢ni soustavy vlozil do CS OTE tudaje potfebné k vytctovani
dodavky elektfiny a souvisejicich sluzeb za shora uvedena obdobi v terminech uvedenych v ¢l. 111
tohoto rozhodnuti a ve vyrocich I. a Il. tohoto rozhodnuti. Tyto tidaje vlozené do CS OTE byly okamziteé
zptistupnény a predany ucastnikovi fizeni, a proto za pocatek b&éhu lhlty pro provedeni vytuctovani
je spravnim organem povazovan den, kdy tato data byla zptistupnéna v CS OTE u¢astnikovi fizeni.

Spravni organ K pravnimu hodnoceni fadného nevyuétovani dodavky elektiiny a plynu konstatuje,
ze pokud ptipadnul konec lhity, do kdy mél Gcastnik tizeni od zpfistupnéni udaji v systému operatora
trhu vytcétovani nejpozdéji vystavit, na sobotu, nedéli nebo svatek, tak jako posledni den lhity
je bran nejblizsi pfisti pracovni den.

Spravni organ ma s ohledem na vyse uveden¢ za to, Ze GiCastnik fizeni pozdnim vyuctovanim popsanym
v ¢l I11. tohoto rozhodnuti a ve vyrocich I. a I1. tohoto rozhodnuti, pro které bylo spravni fizeni zahajeno,
porusil ust. § 11 odst. 1 pism. f) energetického zakona, nebot’ nevyuctoval dodavky elektiiny a plynu
a souvisejici sluzby fadné a vcas, kdyz tak ucinil se zpozdénim.

IV. 1V. Formalni a materialni stranka pi¥estupki

Spravni organ v ramci spravniho fizeni prokazal, Ze ucastnik fizeni svym jednanim porusil svou
povinnost vyuctovat zakaznikim dodavku elektiiny a plynu ve stanovené lhité, tj. povinnost uvedenou
vust. § 11 odst. 1 pism. f) energetického zakona, a timto svym jednanim naplnil formalni znaky
projednavanych pokracujicich prestupkt podle ust. § 91 odst. 1 pism. ¢) téhoz zakona.

Spravni organ se dale zabyval také otazkou naplnéni materidlni stranky u obou vytykanych
pokracujicich piestupkl.

Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2007, €. j. 8 As 17/2007-135, vyplyva,
ze pro trestnost jednani musi byt naplnéna i materialni stranka deliktu (pfestupku). Upravuji-li zasady
soudniho trestani situaci, v niz formalné trestny skutek nelze povazovat za trestny Ccin, je-li
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jeho spolecenska Skodlivost niz§i nez nepatrnd, musi obdobna pravidla platit i pro spravni delikty
(pfestupky). Podstatou prestupkii je postih za jednani v rozporu s pravem. K jeho trestnosti
vsak nepostacuje, Ze jednani po formalni strance vykazuje znaky skutkové podstaty prestupku, pokud
zaroven neni jednanim spolecensky Skodlivym. Jinymi slovy, aby mohlo byt urcité protipravni jednani
kvalifikovano jako pfestupek, musi byt kromé formélnich znakd deliktniho jednani naplnéna
i materidlni stranka prestupku a jednani musi vykazovat urCitou miru spolecenské Skodlivosti
ve vztahu k porusené povinnosti stanovené zdkonem na ochranu odpovidajicich hodnot. Vzdy je proto
tteba zkoumat, jaky zajem spoleCnosti je poruSenym ustanovenim chranén, zda byl posuzovanym
jednanim porusen, popt. v jaké intenzité se tak stalo.

Z hlediska materialni stranky pfestupku je tfeba zejména vychazet ze skutecnosti, ze kazda skutkova
podstata ptestupku implicitné zakotvuje obecnou miru spolecenské skodlivosti nezddouciho jednani.
V opacném piipad¢ by ostatné zakonodarce poruseni pravnich norem nesankcionoval jako prestupek.

K posouzeni spolec¢enské skodlivosti spravni organ uvadi, Ze pravo zakaznika na vyactovani dodavky
elektiiny a plynu, tedy seznamit se se skutecnou spotiebou a cenou dodavky lze povazovat za jedno
ze stézejnich prav zdkaznika souvisejicich s dodavkou dané komodity. Vyplyva to jiz ze samotného
obsahu pravniho vztahu mezi dodavatelem (obchodnikem) a zakaznikem, kdy dodavatel (obchodnik)
zajistuje zakaznikovi dodavku téchto komodit a zakaznik je povinen za tuto dodavku uhradit
dohodnutou cenu. Nelze tedy akceptovat situaci, kdy ucastnik fizeni, coby obchodnik s elektiinou
a plynem piijimal od zakaznikl zalohy na dodavané komodity, aniz by jim tuto dodavku fadné a vcas
vyuctoval poté, co mu byly v CS OTE zpfistupnény a pfedany tdaje z odec¢tu méficich zatizeni.

S ohledem na vySe uvedené tak spravni organ uzavird, ze uvedend jednani dosahuji vyS$i miry
spolecenské skodlivosti ve vztahu k porusené povinnosti, nez je mira niz$i nez nepatrna (byt’ se jedna
0 dva dotc¢ené zakazniky). Nadto spravni organ konstatuje, Ze s i¢innosti od 1. ledna 2024 je v ust. § 11
odst. 10 energetického zakona Stanovena povinnost poskytnout vyuctovani nejpozdéji do 15 dnu
od obdrzeni udaji pro vyactovani dodavky elektiiny, pfi¢emz za obdrzeni tidaju je povazovano jejich
zptistupnéni operatorem trhu v CS OTE. PorusSeni tohoto ustanoveni je podle ust. § 91 odst. 1 pism. p)
energetického zakona ucinného od 1. ledna 2024 (i v soucasném znéni) také prestupkem. I z téchto
skute¢nosti 1ze mit za to, Ze zakonodarce tim, ze takovou povinnost srozumitelnou a jasnou formulaci
zakotvil pod samostatny odstavec, reagoval na vys$i nez nepatrny spolecensky zijem na tom,
aby drzitelé licenci provadéli a poskytovali vyuctovani v pfesné stanoveném terminu.

S ohledem na vySe uvedené tak spravni organ uzavird, ze jednani G¢astnika fizeni vi¢i shora uvedenym
zakaznikim dosahuje vyssi miry spolecenské skodlivosti ve vztahu k porusené povinnosti, neZ je mira
niz§i nez nepatrna, a proto je nutné konstatovat, ze je naplnéna také materialni stranka projednavanych
prestupk podle ust. § 91 odst. 1 pism. ¢) energetického zakona.

IV.V. Odpovédnost za pirestupky

Spravni organ se dale zabyval otazkou, zda nejsou naplnény podminky uvedené v ust. § 21 odst. 1
zakona o odpovédnosti za prestupky, tedy zda i¢astnik fizeni za projednavané prestupky neodpovida,
jestlize prokaze, ze vynalozil veskeré usili, které bylo moZzno pozadovat, aby poruseni pravni povinnosti
zabranil. Z podkladt, které mél spravni organ k dispozici, nevyplyva, Ze by nastala jakakoliv objektivni
zakonem pfedvidana situace, kterd by umoznila liberaci Gastnika fizeni z vytykanych prestupka.
Nad ramec shora uvedeného spravni organ konstatuje, ze na ucastnika fizeni, coby drzitele licence
na obchod s elektfinou a plynem jsou jako na profesiondla v energetickych odvétvich kladeny vyssi
naroky na znalost a dodrzovani ptislusnych pravnich norem.

Nad ramec uvedeného spravni organ konstatuje, ze charakteristickym znakem prestupkll pravnickych
osob a podnikajicich fyzickych osob je to, Ze odpoveédnost téchto osob je zaloZena porusenim pravnich
povinnosti bez ohledu na zavinéni. Jedna se o objektivni odpoveédnost, tedy odpovédnost za vysledek.
Je tedy véci ucastnika fizeni, aby si pfi vykonu své ¢innosti pocinal tak, aby neporusil povinnosti dané
energetickym zakonem a souvisejicimi predpisy, a neposkodil zakonem chranéné zajmy.
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Spravni organ tak vzhledem ke shora uvedenym zavéram nepochybné zjistil a prokazal, Ze se ucastnik
fizeni vySe popsanymi skutky dopustil spachani dvou pokracujicich piestupki podle
ust. § 91 odst. 1 pism. c¢) energetického zakona za jejichz spachani také nese plnou odpovédnost.

IV. VI. Rozhodné namitky ucastnika Fizeni a jejich vypoiadani

Ucastnik fizeni se K véci vyjadiil nedatovanym ptipisem jako reakci na doru¢ené oznameni o zahajeni
spravniho fizeni, doru¢enym spravnimu organu dne 3. biezna 2024.

Ucastnik Fizeni uvedl, 7e zakaznik nic takového (ve smyslu projednavané véci) nereklamoval.
Napt. fakturu za dodavku plynu mél reklamovat v Cervenci 2022 a takto neucinil, ackoli takto mél
postupovat, tedy vse nejdiive reklamovat u dodavatele (a¢astnika fizeni). Je nestandardni, aby se obracel
s reklamaci piimo na Utad, a to, aé zjevné mél smlouvu ukonéenou v kvétnu 2023. Cela véc déla
na ucastnika fizeni dojem, ze se jedna o ucelové jednani, vyvolané jeho konkurenci, a zakaznik byl
do tohoto jen vmanipulovan. Podle i¢astnika fizeni Ufad nema fesit reklamace, tu ma zakaznik fesit
vV prvni fadé s nim jako s dodavatelem. JelikoZ se tak nestalo, a zakaznik se obracel piimo na Utad, mél
na toto Utad, tak jak postupuje u jinych spole¢nosti v podobnych piipadech, upozornit. Aby bylo vie
se zakaznikem projednano a ovéfen jeho konkrétni piipad, a pfipadné vyfesen jeho pozadavek.
Nic takového se nestalo. Zakaznik si najednou vzpomnél v kvétnu 2023, ze mél mit vyucovani dodavky
plynu minuly rok za obdobi od tinora do &ervence. Cirou nahodou s nim sepsal nové smlouvy
na dodavku elektfiny a plynu néjaky pan H..... a ihned obratem pievedl zakaznici ke své spole¢nosti,
aniz by fadné€ méla zakaznice ukon¢enu smlouvu. Chlacholil ji tim, Ze kdyZ sepise stiznost nebude muset
platit smluvni pokutu a vysokou nahradu §kody za ptedéasné ukonéenou smlouvu na dodavku elektiiny
a plynu.

Spravni organ predné uvadi, ze vsouladu s energetickym zakonem vykonava dozor nad jeho
dodrzovanim, a pokud zjisti, Ze dochazi ¢i doslo k jeho poruseni, ve véci kona. Z vyjadieni ucastnika
fizeni vyplyvd, Ze ma jisty ndhled na to, jak m&l Ufad véc fesit, nicméné ze spisového materidlu
je ziejmé, Ze ucastnik fizeni byl o prosetfované véci srozumén minimalng tim, kdyz byl ze strany Utadu
pozadan o dolozeni pozadovanych podkladd, které také Utadu doruéil. V dal§im neni spravnimu organu
ziejmé, jaké ustanoveni zakona piikazuje &i zaklada pravo &i povinnost Utadu fesit ¢i konat zptisobem,
jaky ucastnik fizeni uvedl ve svém vyjadfeni. Utad zdirazituje, e v ramci profetfovani véci dosel
k jednozna¢nému zavéru, ze Gcastnik Fizeni provedl vyactovani opozdéné, coz ostatné ucastnik fizeni

ani nepopira, a proto bylo s uéastnikem fizeni zahajeno spravni fizeni pro poruseni shora nadepsaného
ustanoveni energetického zakona.

Z vyjadfeni ucastnika fizeni dale vyplyva podnét k prosetfeni, ktery nesouvisi s pfedmétnym fizenim,;
je vsak samostatné proSetfovan Ufadem, o cemz byl ucastnik fizeni vyrozumén.

Utastnik Fizeni dale uvedl, ze Utad v obdobnych ptipadech nikdy v minulosti nepostupoval tak,
7e by za opozdéné vystavené vyuétovani ihned bezhlavé a nesmysiné sankcionoval dodavatele.
Podle ucastnika fizeni je to az posledni moznost, pokud by se zakaznikem nenaSel smirné feSeni.
To v8ak podle ucastnika Fizeni nemohlo nastat, protoze zakaznik u i¢astnika fizeni nic nereklamoval.
Podle ucastnika fizeni Ufad nemé bezhlavé rozdavat pokuty, a tim vytvéiet nestabilitu na trhu. Utad
se ma snazit fesit takové véci vzdy v poklidu, a hlavné smirnou cestou. Podle nazoru tcéastnika fizeni
nebylo vyuzito vSech standardnich moznosti, jak nastalou situaci v poklidu vyfe$it smirnou cestou
se zakaznikem. Ugastnik fizeni déle uvedl, Ze v dobé&, kdy se o stiznosti zakaznika dozvédél, nebylo
mozné z jeho strany jiz nic délat, protoze smlouva byla neopravnéné podvodem ukonéena.

Spravni organ pfedné konstatuje, ze pfedmétem fizeni neni nevytizeni reklamace zakaznikt ze strany
ucastnika Fizeni ani pozdni vyfizeni reklamace. Pfedmétem vedeného fizeni je opozdéné provedené
vyuctovani, které ani neni mozné zadnym zpiisobem zhojit, natoz napravit, jak uc€astnik fizeni predestira.
Opozdéné provedené vyuctovani je nezadouci jev, proto je takové jednani také prestupkem podle
energetického zakona. Z vyjadreni Gi¢astnika fizeni je navic ziejmé, ze U€astnik fizeni nema povédomi
o tom, jaka rozhodnuti jiz v minulosti za podobna jednani, jako nyni projednavané, spravni organ vydal,
i kdy? tato jsou vefejn& piistupna na webovych strankach Utadu. Nad ramec shora uvedeného spravni
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organ konstatuje, Ze k pozdnimu vyuctovani ucastnikem fizeni beze sporu doslo (ucastnik fizeni tuto
skute¢nost ani nepopira), a takové jednani nelze akceptovat ani vratit zpét. K namitce ucastnika fizeni,
ze nebyly vyuzity vSechny standardni prostiedky, jak situaci vyfesit se zdkaznikem spravni organ uvadi,
ze vedené fizeni je fizenim o prestupku, nikoli fizeni nalézaci ani mediace. Namitka ucastnika fizeni, ze
vedené fizeni neni relevantni, pak spravni organ zcela odmita. V projednavané véci je zcela ziejmé, Ze
byly naplnény znaky projednavanych prestupkd, proto jsou spravnim organem tyto projednany
a trestany, nebot’ spravni organ je ze zakona projednat musi. V dal$im vyjadieni ucastnika fizeni spravni
organ shledava toliko nazor ucastnika fizeni, ktery nema vliv na projednavanou véc a vedené fizeni.

Spravni orgén je piesvédcen, ze vyporadal vSechny rozhodné namitky ti€astnika fizeni, které mohly mit

vliv na zjisténé okolnosti daného pfipadu, a na odpovédnost ucCastnika Tfizeni za spachani
projednavanych ptestupkt uvedenych ve vyroku I. a Il. tohoto rozhodnuti.

V. UlozZeni spravniho trestu

Jelikoz energeticky zakon neumoziiuje ve smyslu ust. § 47 odst. 2 a ust. § 50 odst. 1 zakona
o odpovédnosti za prestupky ulozit pachateli spravni trest ve formé zakazu Cinnosti ¢i zvetejnéni
rozhodnuti o pfestupku a ani z povahy provedeni vytykanych skutka u¢astnika fizeni tomuto nelze ulozit
propadnuti véci nebo nihradni hodnoty ve smyslu ust. § 48 a § 49 zdkona o odpovédnosti
za prestupky, pfichazi co do druhu spravniho trestu ukladaného ucastnikovi fizeni do uvahy pouze
napomenuti ¢i pokuta. Spravni organ ma za to, Ze spravni trest ve formé napomenuti neni v oblasti
dozoru spravniho organu ve vztahu ke spachanym piestupkum ptiléhavy, zejména s ohledem na jejich
povahu ve smyslu ust. § 37 pism. a) a ust. § 38 zakona o odpovédnosti za piestupky. Spravni organ proto
s ohledem na vyse uvedené vyhodnotil jako zakonné, vhodné a ucelné v daném piipad¢ ulozit spravni
trest ve formé pokuty.

S ohledem na skutkové okolnosti dospé€l spravni organ k zavéru, ze v daném ptipad¢ nebyly naplnény
ani podminky, které by umoznovaly piipadné upusténi od ulozeni spravniho trestu podle ust. § 43 odst. 2
zakona o odpovédnosti za piestupky, a to vzhledem k povaze a zavaznosti prestupkil a rozhodovaci
praxi Ufadu v obdobnych nebo shodnych vécech.

Podle ust. § 41 odst. 1 zakona o odpovédnosti za piestupky se za dva nebo vice prestupki téhoz pachatele
projednanych ve spole¢ném fizeni ulozi spravni trest podle ustanoveni vztahujiciho se na ptestupek
nejprisnéji trestny. Jsou-li horni hranice sazeb pokut stejné, ulozi se spravni trest podle ustanoveni

Vv

Jednani ucastnika fizeni vac¢i zakaznikovi _ pro jeho odbérmé misto

kterému vystavil vyactovani za dodavky elektiiny (danovy doklad
¢. ) 72 obdobi od 25. inora 2022 do 2. srpna 2022 aZ dne 28. inora 2023, a¢koliv mé&l povinnost
jej vystavit po zpristupnéni odeétu z méficiho zafizeni (3. srpna 2022) nejpozdéji dne 18. srpna 2022,
aza obdobi od 3. srpna 2022 do 17. listopadu 2022 az dne 28. inora 2023, ackoliv mé&l povinnost
jej vystavit po zpiistupnéni odeCtu z méficiho =zafizeni (23. listopadu 2022) nejpozdéji dne
8. prosince 2022, a dale pro jeho odbérné misto _ vystavil vyuctovani
za dodavky plynu (datiovy doklad ¢. | l) za obdobi od 8. zaii 2021 do 20. Gnora 2022 az dne
28. unora 2023, ackoliv mél povinnost jej vystavit po zpfistupnéni odeCtu z méficiho zafizeni
(23. tnora 2022) nejpozdeji dne 10. biezna 2022, a za obdobi od 21. tinora 2022 do 17. listopadu 2022
az dne 28. tinora 2023, ackoliv mél povinnost jej vystavit po zpfistupnéni odeétu z méticiho zatizeni
(23. listopadu 2022) nejpozdéji dne 8. prosince 2022, je spravnim organem vyhodnoceno v souladu
S ust. § 7 zakona o odpovédnosti za prestupky jako pokracujici prestupek podle ust. § 91 odst. 1 pism. C)
energetického zakona, kterého se tiCastnik fizeni dopustil 4 dil¢imi Gtoky.

Jednani  ucCastnika  fizeni v0Ci  zdkaznici _ pro jeji odbémé misto

které wvystavil vyuctovani za dodavky elektfiny (datovy doklad
CHHEEE) 22 obdobi od 25. tnora 2022 do 25. ledna 2023 azdne 12.c&ervna 2023,
aCkoliv mél povinnost jej vystavit po zpfistupnéni odeftu z méficiho zaiizeni (30.ledna 2023)
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nejpozdéji dne 14. unora 2023, a dale pro jeji odbérné misto_vystavil
vyuétovani za dodavky plynu (daiovy doklad ¢. IIEEEE) za obdobi od 23. unora 2022
do 19. ¢ervence 2022 az dne 12. ¢ervna 2023, ackoliv mél povinnost jej vystavit po zpfistupnéni odectu
z méficiho zafizeni (21. Cervence 2022) nejpozdéji dne 5. srpna 2022, je spravnim organem
vyhodnoceno v souladu s ust. § 7 zakona o odpovédnosti za prestupky jako pokracujici prestupek podle
ust. § 91 odst. 1 pism. c¢) energetického zakona, kterého se i€astnik fizeni dopustil 2 dil¢imi Gtoky.

Podle ust. § 91 odst. 15 pism. ¢) energetického zdkona t¢inného do 31. prosince 2022 i energetického
zakona ucinného do 30. ¢ervna 2023 lze za prestupek podle ust. § 91 odst. 1 pism. ¢) energetického
zakona ulozit pokutu az do vyse 15 000 000 K¢.

24

Oba dva projednavané pokracujici prestupky maji stejnou pravni kvalifikaci a horni hranice sazeb pokut
jsou stejné. Spravni organ proto pristoupil k posouzeni, ktery z posuzovanych pokracujicich prestupkii
pism. C) energetického zakona uc¢inného do 31. prosince 2022, uvedeny ve vyroku l. odst. iii. tohoto
rozhodnuti, tj. protipravni jednani Gcastnika fizeni viigi zakaznikovi (|GGG <tcrému
ucastnik fizeni v rozporu sust. § 11 odst. 1 pism. f) téhoz zdkona vyuctoval dodavku plynu za obdobi
od 8. zafi 2021 do 20. Ginora 2022 az dne 28. tinora 2023, a to jednak s ohledem na delsi dobu prodleni
ucastnika fizeni S vyuctovanim dodavky plynu a také skutecnost, ze jde o pokracujici ptrestupek
spachany 4 dil¢imi toky.

Pfi stanoveni konkrétni vymeéry pokuty spravni organ piihlédl ke vSem skuteCnostem zjisténym
ve spravnim fizeni. Zejména piihlédl ve smyslu ust. § 37 pism. a), b), ¢) a g) zdkona o odpovédnosti
za prestupky k povaze a zavaznosti prestupku, k prit€zujicim a polehcujicim okolnostem a k povaze
¢innosti ucastnika fizeni. V neposledni fad€¢ spravni organ piihlédl pii stanoveni vyse pokuty
téz k osobé pachatele.

Pokud se ma spravni orgén vyjadtit k povaze ¢innosti ucastnika fizeni, pak lze konstatovat, Ze ucastnik
fizeni jako subjekt, jehoz podnikatelskou Cinnosti je také poskytovani sdruzenych sluzeb dodavky
elektfiny a plynu, mél by nesporné, coby drzitel licence a profesional v energetickych odvétvich znat
a dodrzovat ustanoveni souvisejicich pravnich ptedpist. Jestlize vSak Ize v ¢innosti Gcastnika fizeni
vysledovat snahu o provadéni vyGétovani tak, jak je shora popsano, na ukor zakazniku, ktefi tak byli,
sice po neptili§ dlouhou dobu v nejistoté, kdy a s jakym vysledkem vyuctovani bude vystaveno,
nespatfuje v tomto jednani spravni orgadn povahu fadného provozovani Cinnosti v energetickych
odvétvich. K tomu pak spravni organ ptihlédl pii stanovovani vyse ulozené pokuty jako k okolnosti tuto
pokutu mirné zvySujici. S pozdnim vytaétovanim také souvisi otazka fadného a véasného vyplaceni
preplatk zakaznikiim, nebot’ opozdénym vystavenim vyuactovani tak muze ze strany obchodniki
selektfinou a plynem dochazet k zamérnému a neopravnénému zadrzovani piijatych zaloh.
V projednavané véci nutno podotknout, Ze pieplatky byly zakaznikiim vyplaceny, coz spravni organ
vyhodnotil jako okolnost polehcujici. Nelze vSak akceptovat situaci, kdy obchodnik s elektfinou
inkasuje od zakaznikd zalohy na dodavané komodity, aniz by jim tuto dodavku fadné a v&as vytétoval
poté, co mu byly v CS OTE zpfistupnény tdaje z méfeni spotieby.

Jako okolnost zvySujici zavaznost prestupku pak spravni organ vyhodnotil skute¢nost, Ze ucastnik fizeni
provedl vyactovani se zpozdénim 370 dnd.

Vzhledem ke skutecnosti, ze u€astnik fizeni spachal prestupek (ktery byl vyhodnocen spravnim organem

24

protipravni jednani spachané dne 18. prosince 2022, projednané v:

- Rozhodnuti (pfikazu) spravniho organu ze dne 28. unora 2023, ¢. j. _,
které nabylo pravni moci dne 9. bfezna 2023, jimZ byla ucastnikovi fizeni ulozena thrnna

pokuta ve vysi 10 000 K¢ spolu s nahradou nakladd fizeni ve vysi 1 000 K¢&, za spachani dvou
prestupkit podle ust. § 91 odst. 1 pism. C) energetického zakona, ve znéni uc¢inném
do 31. prosince 2022,
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mély byt tyto prestupky projednany ve spole¢ném fizeni podle ust. § 88 zdkona o odpovédnosti
za prestupky. V piestupkovém fizeni neni mozno ulozit trest souhrnny, proto je nezbytné podle
absorpéni zasady zohlednit tresty jiz diive ulozené. Uhrn pokut uloZeny sbihajicimi (shora uvedenymi)
rozhodnutimi by se mél v zdsadé rovnat vysi pokuty, kterd by za skutky byla ulozena, kdyby byly
projednany spolecné, proto je spravnim organem uplatnéna absorp¢ni zasada.

Spravni organ tedy déle postupoval tak, ze spravni fizeni sp. zn. || GcGNG osuzoval
Ve spojeni S nyni vedenym spravnim fizenim, jako by se jednalo o jedno spolecné fizeni a posuzoval,

24

Skutecnost, ze ucastnik fizeni posuzovany prestupek spachal ve viceCinném soubéhu s dalSim
prestupkem, hodnoti spravni organ jako vyznamnou pfitézujici okolnost.

Spravni orgadn konstatuje, Ze energeticky zakon byl nékolikrdit novelizovdn (v dobé
od 30. listopadu 2022 az doposud), nicméné horni hranice sazeb pokut jsou stejné,
proto pifi vyhodnoceni trestnosti i dale je energeticky zadkon uvadén toliko ve zkratce ,.energeticky
zakon* bez dalsi specifikace jeho ucinnosti.

Podle ust. § 91 odst. 15 pism. ¢) energetického zakona lze za piestupek podle ust. § 91 odst. 1 pism. C)
téhoz zakona ulozit pokutu az do vySe 15 000 000 K¢.

Spravni organ tak dospél k zavéru, ze prestupek, o némz jiz bylo rozhodnuto rozhodnutim (ptikazem)
Utadu ze dne 28. tnora 2023, ¢. j. | N NI ic stciné trestny jako nyni projednavany
pokracdujici prestupek. Spravni organ proto zohlednil i dalsi kritéria, kdy k projednavanému
pokracujicimu prestupku konstatuje, Zze z pohledu zavaznosti a nasledkl jej hodnoti jako zavazny
(ve vztahu k zajmu chranénému zakonem), a to sohledem na zpozdéni vyuétovani o 370 dnu
a skutecnost, Ze se jej ucastnik fizeni dopustil 4 dil¢imi titoky. Dale spravni organ konstatuje, Ze ucastnik
fizeni projednavané piestupky spachal ve viceCinném soub&hu stejnorodém s dal$imi piestupky,
a to prestupky podle ust. § 91 odst. 1 pism. ¢) energetického zakona, coZz spravni organ vyhodnotil
jako vyznamnou ptitéZujici okolnost v bodé¢ [68]. Spravni organ konstatuje, ze projednavané ptestupky
timto rozhodnutim jSou svou podstatou velmi zavazné, protoze obecné piestupky v oblasti energetiky
vici zdkaznikim jsou zavaznym (nezadoucim) jednanim vzhledem na oslabené postaveni zakazniku,
coby spotiebitelt  viéi obchodnikim s elektiinou a  plynem, coby drzitelim licenci,
ktefi jsou pravnickymi osobami a profesionaly v energetice.

Jako pfitézujici okolnost spravni organ vyhodnotil téZ skute¢nost, ze Gcastnik fizeni byl uznan vinnym
za poruseni pravniho piedpisu ve vécné ptisobnosti Ufadu, a to pro poruseni ust. § 61 odst. 2 pism. h)
a§ 30 odst. 2 pism. d) energetického zakona, vedeném pod sp. zn. .
pfi¢emz spravni fizeni bylo pravomocné ukonceno dne 17. Cervna 2023 a ucastnikovi fizeni byla
ulozena thrnna pokuta 10 000 K¢&.

Co se tyka osoby pachatele prestupku vychéazel spravni organ pii stanoveni vySe pokuty ze zavért
dostupné judikatury Nejvyssiho spravniho soudu (napt. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
20. dubna 2010, €. j. 1 As 9/2008 - 133), z niZ vyplyva, ze spravni organ ukladajici pokutu za spravni
delikt je povinen piihlédnout k osobnim a majetkovym pomériim pachatele tehdy, pokud je podle osoby
pachatele a vySe pokuty, kterou lze ulozit, zfejmé, Ze by pokuta mohla mit likvida¢ni charakter,
atoiv pripadech, kdy ptislusny zakon osobni a majetkové poméry pachatele v taxativnim vy¢tu hledisek
rozhodnych pro uréeni vyse pokuty neuvadi.

Podle judikatury ceskych soudt musi konkrétni forma postihu a jeho vySe pusobit natolik silng,
aby od podobného jednani odradila i ostatni nositele obdobnych povinnosti, jaké pfislusi ucastniku
fizeni, zaroven musi byt postih dostate¢né znatelny v materialni sféfe pachatele, aby v ném byla
dostatecné obsazena i jeho represivni funkce, aniz by vsak byl pro n¢j likvidacnim. To znamena,
ze ulozena pokuta musi byt v takové vysi, aby byla zplsobila plnit své zakladni funkce, tedy funkci
represivni a preventivni. Toho je schopna jen v pfipad¢, Ze je natolik vyznamna pro daného rusitele,
7ze se mu poruSeni pravnich povinnosti v ostatnich pfipadech nevyplati. Pokuta musi tedy mit
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pro pachatele odstrasujici u¢inek, aby se obaval mozné sankce a nedochazelo k op&tovnému poruseni
pravnich povinnosti z jeho strany.

Likvida¢ni pokuta ve vztahu k podnikajicim osobam je podle judikatury takova, ktera je zptsobila
pachateli sama o sob¢ pfivodit platebni neschopnost ¢i ho donutit ukoncit podnikatelskou ¢innost,
nebo se v dusledku takové pokuty mize stat na dlouhou dobu v podstaté jedinym smyslem jeho
podnikatelské ¢innosti splaceni této pokuty a zaroven je zde realné riziko, ze se pachatel, ptipadné
i jeho rodina (jde-li o podnikajici fyzickou osobu) na zaklad¢ této pokuty dostanou do existenc¢nich
potizi. O zjevné neptimétenou vysi sankce nejde v pripade€, kdy pokuta byla ulozena té€sn€ nad spodni
hranici zakonného rozmezi. Rovnéz je nutno piihlédnout k tomu, Ze majetkové poméry pachatele nejsou
jedinym kritériem pro stanoveni vySe pokuty, nicmén¢ sankce by neméla byt vzhledem
ke svému ucelu nepfimétena.

Trest v podobé pokuty lze ukladat nejen t€ém subjektim, které maji k jejimu okamzitému uhrazeni
dostate¢né, volné finan¢ni prostfedky. Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. dubna 2015,
¢. j. 4 As 236/2014-85, dale vyplyva, Ze ani zaporny vysledek hospodateni by nebyl pickazkou
pro ulozeni pokuty a automaticky neznamena, zZe kazda ulozena pokuta by byla likvidacni. Je totiz tfeba
hodnotit celkovou situaci ucastnika fizeni jakoZto pravnické osoby.

Ugastnik fizeni je obchodni spole¢nosti existujici za G¢elem dosahovéni zisku. Cilem zakazu ukladani
likvidacnich pokut je zabranit likvidaci ekonomické aktivity trestané osoby.

V piipad¢ ukladani sankce a posuzovani jejiho likvida¢niho charakteru na obchodni spolecnost nelze
vychazet pouze a jen ze samotného zisku, nybrz téz z dalSich skute¢nosti, jako je napt. obrat spolecnosti
a jeji obchodni aktivita, které pomahaji vytvofit si blizsi predstavu o ekonomické sile subjektu (viz napf.
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. srpna 2014, ¢. j. 10 Ads 140/2014-58).

Ucastnik fizeni nedoloZil své majetkové poméry, proto spravni organ vychazel ze skuteénosti,
ze UCastnik fizeni je obchodni spole¢nost, drzitel licence na obchod s elektfinou a plynem, drzitel
zivnostenského opravnéni s vice jak 20 obory ¢innosti, NG

Spravni organ dospél s ohledem na vSechny vyse uvedené skuteCnosti k zavéru, ze za priméienou
a v souladu se vSemi zdkonnymi hledisky individualizovanou povazuje uhrnnou pokutu ve vysi
55 000 K¢. Zaroven je vsak tieba zohlednit, Ze v souladu se zdsadou absorpce je nutno od této pokuty,
ktera zohledfiuje relevantni spachany piestupek (tj. prestupek, ktery mél byt projednan ve spoleéném
fizeni), odecCist Castku jiz ulozené pokuty (tj. pokuty za ptestupek, o némz jiz bylo rozhodnuto,
aniz by byl projednan ve spole¢ném fizeni). Od ¢astky 55 000 K¢ je tedy nutné odecist pokutu ve vysi
10 000 K¢& ulozenou rozhodnutim (piikazem) Utadu ze dne 28. tinora 2023, ¢&. j.

Ucastniku fizeni je tedy timto rozhodnutim uloZena pokuta ve vysi 45 000 K&.

Spravnimu organu neni znama zadna okolnost, ze které by slo dovodit zaveér, ze by se v dusledku
uloZeni pokuty timto rozhodnutim stalo jedinym smyslem jeho podnikatelské Cinnosti splaceni
této pokuty, proto neni mozné ulozenou pokutu povazovat za likvida¢ni a nelze ani uéinit jednoznaény
zaveér ohledné piipadné zadluzenosti Gcastnika fizeni. Pokud by vsak byl Gi¢astnik fizeni pfedluzen, mél
by jednak takovou skute¢nost spravnimu organu, coby drzitel licence na obchod s elektiinou a plynem
okamzité sdelit, nebot’ je toto vyznamnd skuteCnost proto, aby spravni organ posoudil, zda ucastnik
fizeni i nadale spliiuje zakonem stanovené pozadavky pro drzeni licence na obchod s elektiinou
a plynem, a dale nemize takova okolnost automaticky znamenat ,,ochranu“ vu¢i sankcim v oblasti
vetejného prava (srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. ledna 2015, €. j. 8 Afs 25/2012-
351).

Po zvazeni vSech skutkovych okolnosti pfipadu (tedy i skutenosti svédCicich ve prospéch
i v neprospéch ucastnika fizeni), jakoz i po zvazeni vSech polehcujicich a pfitézujicich okolnosti
a majetkovych pomért Ucastnika fizeni, a s ohledem na zésadu absorpce stanovil spravni organ
ucastnikovi fizeni thrnnou pokutu ve vysi, jez je uvedena ve vyroku IlI. tohoto rozhodnuti.
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Spravni organ k vysi ulozené pokuty uvadi, Ze ulozena pokuta byla stanovena pifi spodni hranici
zakonného rozpéti a nelze tedy uvazovat o jeji nepfiméfenosti. Spravni organ ma za to, Ze pokuta
ve stanovené vysi napliuje jak funkci preventivni, tak funkci odstrasujici, a soucasné neni pro ucastnika
fizeni i s ohledem na jeho majetkové poméry likvida¢ni. Spravni organ také povazuje stanovenou vysi
pokuty za zcela pfiméfenou mife a vyznamu chrdnéného spolecenského zajmu. Nadto spravni organ
poznamenava, ze pokuta ulozena ve vysi tak, jak je uvedena ve vyroku III. tohoto rozhodnuti,
byla uloZena v souladu s ust. § 2 odst. 4 spravniho fadu, tedy ve vysi odpovidajici rozhodovaci praxi
Utadu v obdobnych nebo shodnych vécech.

Pokud by se i ptesto ucastnik fizeni domnival, Ze vysi pokuty stanovenou timto rozhodnutim neni
schopen jednorazove uhradit, odkazuje spravni organ na ust. § 156 odst. 1 zakona ¢. 280/2009 Sb.,
daiiovy tad, ve znéni pozdéjsich ptedpist, jenz stanovi podminky, na zadkladé kterych je spravce dané
(spravni organ) opravnén, nikoli povinen, na Zadost danového subjektu (ucastnika fizeni) nebo z moci
ufedni povolit thradu dané (pokuty) na splatky.

S odkazem na ust. § 46 odst. 2 zakona o odpovédnosti za piestupky je pokuta splatna do 30 dnii ode dne,
kdy toto rozhodnuti nabude pravni moci.

VI. Naklady Fizeni

Soubézné je vyrokem IV. tohoto rozhodnuti GcCastnikovi fizeni ukladana povinnost thrady naklada
fizeni, nebot’ spravni organ je podle ust. § 95 odst. 1 zakona o odpovédnosti za piestupky ve spojeni
s ust. 79 odst. 5 spravniho fadu povinen G¢astnikovi, ktery byl uznan vinnym, resp. ktery fizeni vyvolal
porusenim své pravni povinnosti, ulozit nahradu nakladu fizeni pausalni ¢astkou. Podle ust. § 6 odst. 1
vyhlasky Ministerstva vnitra ¢.520/2005 Sb., 0rozsahu hotovych vydaju a uslého vydélku,
které spravni organ hradi jinym osobam, a 0 vysi pausalni Castky naklada fizeni, ve znéni pozd¢€jSich
predpist, €ini pausalni ¢astka 1 000 K¢.

Poucéeni

Proti tomuto rozhodnuti lze podat rozklad v souladu s ust. § 152 spravniho fadu k Rad¢ Energetického
regula¢niho ufadu do 15 dnil od jeho doruceni, a to jeho poddnim Energetickému regulacnimu tradu.
Lhita pro podani rozkladu se pocita ode dne nasledujiciho po doruceni rozhodnuti, nejpozdéji
vsak po uplynuti desatého dne ode dne, kdy bylo nedoruc¢ené a uloZené rozhodnuti ptipraveno
k vyzvednuti.

Mgr. Jan Krepinsky, v.r.
opravnéna Ufedni osoba
Oddéleni sankénich fizeni

Obdrzi:
Spole¢nost Hokota energie s.r.o.

14



