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ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-08186/2020-ERU V Ostravé dne 18. ledna 2021
C. j. 08186-5/2020-ERU

USNESENI

Energeticky regulacni Gfad jako vécné pfislusny spravni organ podle ust. § 18 zakona ¢&. 458/2000 Sb.,
o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych
zakont (energeticky zékon), ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,,energeticky zadkon*), ve spravnim
fizeni vedeném pod sp. zn. OSR-08186/2020-ERU, zahajeném dne 21. zaf 2020 z moci Gfedni podle
ust. § 78 zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich
predpistt (dale jen ,zdkon o odpovédnosti za pfestupky®), vnavaznosti naust. § 46 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,,spravni f&d“), s obvinénym
z prestupku, kterym je

fyzicka osoba ,
nar. [ [ byten :

ve véci podezieni ze spachani trvajiciho prestupku podle ust. § 90 odst. 1 pism. a) energetického
zékona rozhodl

takto:

Spravni Fizeni vedené Energetickym regula¢nim ifadem s obvinénym z prestupku, _
. .. B . IR o ¢ jc ik
fizeni*), pod sp. zn. OSR-08186/2020-ERU pro podezieni ze spichani trvajiciho pfestupku podle
ust. § 90 odst. 1 pism. a) energetického zikona, kterého se méla dopustit tim, Ze v obdobi
od 16. listopadu 2017 do 21. ledna 2020 v rozporu s ust. § 3 odst. 3 energetického zdkona podnikala
v energetickych odvétvich bez licence na obchod s elektiinou, kdy? po kone&ném odbérateli i
h, kterému v odbérném misté na adrese , rozactovavala
odebranou elektfinu v postaveni zdkaznika podle ust. § 28 odst. 1 pism. g) energetického zékona,
pozadovala za odebranych |l xWh elekttiny celkovou &astku K¢, coz Cini primérnou
cenu K&/kWh, byt ona samotnid v uvedeném obdobi elektfinu odebirala za primémou cenu
kWh, v disledku ¢ehoz dosahla zisku,

se v souladu s ust. § 86 odst. 1 pism. c) zikona o odpovédnosti za prestupky
zastavuje,

nebot’ spachéni skutku, o némz se vede fizeni, nebylo ucastnikovi fizeni prokézano.

Oduvodnéni

I. Zjisténi predchdzejici spravnimu Fizeni

Energeticky regulaéni ufad (dale jen ,,ERU“ & ,spravni orgdn“) pfi provedeném Setfeni
sp. zn. 00342/2019-ERU zjistil, ze ucastnik fizeni si pocinal pii rozuctovani poskytnuté elektrické
energie v rozporu s ust. § 3 odst. 3 energetického zdkona, kdyz za obdobi poskytovani elektiiny -

od 16. listopadu 2017 do 21. ledna 2020 vytvoril zisk, a to navySenim zjisténé primermné
ceny z K¢&/kWh (z tadnych vylGétovani) na - K&/kWh pii rozi¢tovani poskytnuté elektrické
energie, aniZ by byl drzitelem jakékoliv licence pro podnikani v energetickych odvétvich.
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II.  Pribéh spravniho Fizeni

Dne 14. zaH 2020 byl do spravniho spisu Zdznamem ¢&. j. 08186-2/2020-ERU z téhoz dne vloZen spis
Setfeni sp. zn. 00342/2019-ERU.

Po vyhodnoceni viech zjisténych skutenosti zah4jil ERU s tcastnikem Fizenf podle ust. § 78 zakona
o0 odpovédnosti za prestupky a ust. § 46 spravniho fadu spravni fizeni z moci Gfedni. Oznameni
o zah4jeni spravniho Fizeni ze dne 16. zafi 2020, &. j. 08186-3/2020-ERU, bylo ucastniku fizeni
doruteno dne 21. zaif 2020. V ramci oznadmeni byl ugastnik Fizeni pouden o pravu podat ndvrhy
na doplnéni fizeni ve smyslu ust. § 36 spravniho fadu.

Dne 6. fjna 2020 spravni orgén zaslal Gdastniku Fzeni vyrozuméni o moZnosti vyjadfit se
k podkladiim rozhodnuti a doloZit majetkové poméry, ¢. j. 08186-4/2020-ERU, které bylo €astnikovi
fizeni dorudeno dne 15. Hjna 2020. Ulastnik Fizeni se ve sprivnim fizeni do dne vydani tohoto
usneseni nevyjadfil.

III. Popis skutkového stavu

Ukastnik fizeni je fyzickou osobou a zéroveti zdkaznikem v odb&érném misté na adrese I

INE 0000 XKl B b dodavatclem elektiiny
do dotéeného odb&rmého mista spoleénost innogy Energie, s.r.o., ICO: 499 03 209,
kterda ma s ulastnikem ftizeni uzavienu Smlouvu o sdruZenych sluzbach dodavky elektiiny

ze dne | 72 posledni 3 zi&tovaci obdobi od do [N 020
odpovida priimérna cena elektiiny stanovena z fadnych vyuctovani Castce K&/kWh.

Ukastnik Fizeni ¢4st odebrané elektiiny v obdobi od 16. listopadu 2017 do 21. ledna 2020 poskytoval
a rozadtoval koneénému odbérateli (déle jen ,koneiny odbératel”) ve vztahu
k domu na adrese , za primérnou cenu [J K&/kWh.

Z Gfedni &innosti spravni organ zjistil, Ze udastnik fizeni neni drZitelem licence ud€lované ERU, jejimz
predmétem by bylo podnikani v energetickych odvétvich.

IV. Pravni hodnoceni

IV.1. PouZita pravni aprava

Podle &lanku 40 odst. 6 Listiny zékladnich prav a svobod se trestnost ¢inu posuzuje a trest se uklada
podle zdkona G&inného v dobg&, kdy byl &in spachén. Pozdéjdiho zidkona se pouZije, jestlize

v

je to pro pachatele piiznivéjsi.

Podle ust. § 2 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za piestupky se odpovédnost za prestupek posuzuje podle
zédkona G¢inného v dobé spachani prestupku; podle pozdg&jsiho zdkona se posuzuje jen tehdy, je-li to
pro pachatele prestupku ptiznivéjsi. Podle ust. § 2 odst. 6 téhoZ zakona pachateli lze uloZit vzdy jen
takovy druh spravnfho trestu, ktery dovoluje uloZit zdkon ucinny v dob€, kdy se o pfestupku

rozhoduje.

Z hlediska posouzeni odpovédnosti Gcastnika Fizeni za vytykané jednani jsou rozhodnymi pravnimi
tipravami zakon o odpové&dnosti za pfestupky a energeticky zdkon, oba zédkony ve znéni U¢inném
v dobé, kdy mélo byt vytykané jednéani spachano.
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IV.II. Obecny pravni ramec

Pfestupku podle ust. § 90 odst. 1 pism. a) energetického zdkona se dopusti fyzickd osoba tim,
Ze podnika v energetickych odvétvich bez licence nebo bez opravnéni k podnikini uznaného ERU
podle ust. § 7a energetického zékona.

V ramci spravniho fizeni se spravni organ zabyval uvedenym prestupkem v ndvaznosti na poruSeni
povinnosti podnikat v energetickych odvétvich na zakladé licence.

Podle ust. § 3 odst. 1 energetického zakona je predmétem podnikani v energetickych odvétvich vyroba
elektfiny, prenos elektfiny, distribuce elektfiny a obchod s elektfinou, ¢innosti operatora trhu, vyroba
plynu, pteprava plynu, distribuce plynu, uskladiovani plynu a obchod s plynem a vyroba tepelné
energie a rozvod tepelné energie.

Podle ust. § 3 odst. 3 véty prvni energetického zdkona mohou osoby za podminek stanovenych timto
zdkonem podnikat v energetickych odvétvich na Gzemi Ceské republiky pouze na zékladé licence
udélené ERU.

Podle ust. § 3 odst. 4 energetického zakona se licence nevyZzaduje (i) na obchod, vyrobu, distribuci
a uskladiovani koksarenského plynu cistého, degazaéniho a generatorového plynu, biometanu,
propanu, butanu a jejich smési, pokud se nejedna o distribuci potrubnimi systémy, k nimZ je pfipojeno
vice nez 50 odbérnych mist, (ii) na vyrobu tepelné energie uréené pro jeden objekt jednoho zékaznika,
(iii) na vyuZiti elektfiny p#i provozovani dobijeci stanice podle zdkona o pohonnych hmotach.

Podle ust. § 28 odst. 1 pism. g) energetického zdkona ma zakaznik pravo poskytovat a rozuctovat jiné
osobé elektiinu odebranou zdkaznikem prostiednictvim vlastniho nebo jim provozovaného odb&érného
elektrického zafizeni o napéti do 52 kV véetné.

Podle ust. § 420 odst. 1 zikona €. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, ve znéni pozd¢€jsich predpisii (dale
jen ,,ob&ansky zakonik“), kdo samostatné vykonava na vlastni uéet a odpovédnost vydéle¢nou Cinnost
zivnostenskym nebo obdobnym zpisobem se zamérem <init tak soustavné za ucelem dosazeni zisku,
je povaZovén se zfetelem k této ¢innosti za podnikatele.

IV. III. Pravni posouzeni skutku

Spravni organ povazuje za nesporné, ze ulastnik fizeni nebyl v predmétném obdobi
od 16. listopadu 2017 do 21. ledna 2020 drZitelem licence udglované ERU, jejimz ptedmétem by bylo
podnikani v energetickych odvétvich. Uastnik Fizeni zaroveii neni podnikatelem ve smyslu ust. § 421
obcanského zakoniku.

Uprava moZnosti rozaétovani elektiiny zakaznikem je v energetickém zékoné upravena velice stroze.
Spoleéné stanovisko Energetického regulaéniho uradu a Statni energetické inspekce k ust. § 3 odst. 3
energetického zakona ze dne 21. f{jna 2005 sice tuto problematiku bliZze rozvadi, je vSak spiSe
doporucujiciho charakteru a rovnéZ nestanovi konkrétni zavazna pravidla, kterymi by se meéli
zakaznici pfi provadéni roziiétovani elektfiny jinym osobam fidit.

Podle zavéri provedeného Setfeni Ulastnik fizeni odebranou elektfinu déale jakoZzto zakaznik
poskytoval a rozuétoval koneénému odbérateli za cenu vys$si, nez za kterou ji odebral od spolecnosti
innogy Energie, s.r.0., a to podle svého vyjadfeni na zédklad¢ rady odbornika — elektrikéfe.

Spravni organ konstatuje, ze Cinnost ucastnika fizeni v prab&hu obdobi od 16. listopadu 2017
do 21.ledna 2020 spocivajici vtakovém navySeni ceny elektiiny nelze bez dalSiho povazovat
za podnikani v energetickych odvétvich ve smyslu uvedeného ust. § 3 odst. 1 energetického zakona,
ato i presto, Ze ulastnik f{zeni mohl dosédhnout za vytykané obdobi faktického zisku (nicméné
ani tento zisk nebyl v ramci provedeného Setfeni dostateéné zjistén, jelikoZ podle vySe uvedeného
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spoleéného stanoviska Energetického regulaéniho Gfadu a Statni energetické inspekce je odbératel
elektfiny opravnén smluvné uplatiiovat na osobach, kterym poskytuje elektfinu, thradu podilu
na nakladech spojenych s provozem a Gdrzbou vlastniho odbérného zafizeni).

Pro poruSeni ust. § 3 odst. 3 energetického zdkona, tj. podnikani v energetickych odvétvich
bez licence, musi byt naplnény vSechny znaky podnikani podle ust. § 420 odst. 1 obcanského
zakoniku, pfedevsim pak zdmér vykonavat vydélecnou ¢innost soustavné za ucelem dosazeni zisku.

Byt lze shiedat v jednani ucastnika f{zeni prvek soustavnosti, spravni orgdn nemilize najisto
konstatovat, Ze G¢elem jednani Gcastnika fizeni bylo dosaZeni zisku. Jak uvedl Nejvyssi spravni soud
ve svém rozsudku ze dne 26. biezna 2009, &j. 9 Afs 63/2008 — 121, ,, [rlozhodujici je, zda se jednalo
o cinnost vyvijenou opakované s cilem zisku dosdhnout (tedy dostatecné presvédcivy podnikatelsky
zdmér, k jehoZ uskuteCnéni Cinnost vyvijend ze strany subjektu cilené a trvale sméfuje). “ V jednani
ucasinika fizeni neni podie nazoru spravniho orginu moZno shiedat dostaieCn€ presvédlivy
podnikatelsky zamér, kdyz z vyjadreni G€astnika fizeni v ramci Setfeni spiSe vyplyva, ze se jako laik
fidil radami ,,odbornika“.

Na prvni pohled protipravni postup ulastnika Fizeni bylo navic moZno odstranit vystavenim
konedného vyuétovani elektiiny , ve kterém by mu byl vracen preplatek
za uvedené obdobi. Nicméné€ nevystaveni fadného vyuctovani odbéru eiektfiny ze strany zdkaznika
koneénému odbérateli také neni v energetickém zakoné upraveno, a neni tedy ani prestupkem.
Byt se tedy mohl 1castnik fizeni na neopravnéné obohatit, uvedené neni
pfedmétem tohoto spravniho fizeni, jelikoZ spada pod okruh véci soukromopravnich. Skutkova
podstata prestupiu neopravnéného podnikdni podie ust. § 90 odst. i pism. a) cnergetického zdkona
nepiedpoklada adhezni fizeni s poSkozenymi, kdyz zdkonem chrdnénym zajmem je zajem spolecnosti
na regulaci energetickych odvétvi.

S ohledem na nedostatenost pravni Gpravy roztactovani elektfiny tedy nelze v tomto pfipade s jistotou
prokazat, Ze Ucastnik fizeni podnikal v energetice bez pfisluiné licence, v disledku ¢ehoz je nucen
spravni organ vedené spravni fizeni zastavit, a to podle ust. § 86 odst. 1 pism. c¢) zdkona
o odpovédnosti za prestupky, jelikoz spachani skutku, o némz se vede Fizeni, nebylo obvinénému
(Gc¢astniku fizeni) prokazano.

Pouceni

Proti tomuto usneseni lze podat rozklad Radé ERU do 15 dni od jeho dorugeni, a to jeho podanim
ERU. Lhiita pro podani rozkladu se poéita ode dne nasledujictho po dorudeni usneseni, nejpozddji
vSak do uplynuti desatého dne ode dne, kdy bylo nedorucené a uloZené usneseni pfipraveno
k vyzvednuti. V¢as podany a pripustny rozklad ma odkladny G¢inek.

Mgr. Marek Gruner, v. r.
opravnéna uredni osoba
oddéleni sankénich fizeni Ostrava
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