ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo nameésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn.; KO-03501/2013-ERU V Ostravé dne 9. kvétna 2013
C.j.: 03501-11/2013-ERU

ROZHODNUTI

Energeticky regulac¢ni 0fad jako vécné pisludny spravni organ ve smyslu ust. § 18
zdkona €. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu stitni spravy v energetickych
odvétvich a o zméné nékterych zékonl (energeticky zdkon), ve znéni pozdé&jich pfedpisi,
aust. §2c zdkona & 265/1991 Sb., o plisobnosti organii Ceské republiky v oblasti cen,
ve znéni pozdéjSich piedpistl, ve spravnim fizeni vedeném pod sp. zn. KO-03501/2013-ERU
zahdjeném Energetickym regulaénfm Gfadem dne 8. dubna 2013 z moci ufedni podle ust. § 46
zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich pfedpist, s icastnikem fizeni,
spoleénosti GLOBAL ENERGY, a.s., IC: 29055229, se sidlem Konévova 2660/141, 130 83
Praha 3 - Zizkov, ve véci podezfeni ze spachani spravniho deliktu podle ust. § 16 odst. 1
pism. h) zdkona &. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdé&jich predpisd, rozhodl

talcto:

I. Uastnik fizeni, spoleénost GLOBAL ENERGY, a.s., IC: 29055229, se sidlem Kon&vova
2660/141, 130 83 Praha 3 - Zizkov, se tim, Ze v rozporu s ust. § 13 odst. 2 pism. a) zédkona
¢. 526/1990 Sb., o cendch, ve znéni pozdéjsich pfedpisf, pii vykonu své licencované &innosti
nesplnil svou povinnost poskytnout informaci spotfebiteli pfi nabidce a prodeji elektiiny
tak, aby mél mozZnost sezndmit se s cenou pfed sjednanfm smlouvy o sdruZenych sluzbach
dodavky elektfiny, a to minimalng v obdobi od 1.ledna 2013 do 17. ledna 2013 tim,
z¢ mneuvedl koneéné nabidkové ceny elektiiny pro kategorii ,,domdcnost® v cenicich
produktoveé fady GE Standard platnych od 1. ledna 2013 pro v3echna distribuéni Gzemi
umisténych na jeho internetovych strankach do 17. ledna 2013, a dale, Ze minimalné v obdobi
od 11. ledna 2013 do 17. ledna 2013 neuved! kone¢né nabidkové ceny elekt¥iny pro kategorii
..domdcnost” v cenicich produktové fady GE FIX 2013 platnych od 1. ledna 2013 pro viechna
distribuéni izemi umisténych rovnéZ na jeho internetovych strankach v obdobi od 11. ledna
2013 do 17. ledna 2013, ¢imZ porusil povinnost oznadit své produkty ve zvefejiovanych
cenfcich koneénou nabidkovou cenou, kterd zahrnuje v¥echny dané, cla a poplatky, dopustil
spachani spravniho deliktu podle ust. § 16 odst. 1 pism. h) zikona & 526/1990 Sb., o cenach,
ve znénf pozd&jsich predpisi.



II. Dle ust. § 16 odst. 4 pism. a) zékona ¢. 526/1990 Sb., o cendch, ve znéni pozdéjiich
piedpist, se uéastnikovi Hzeni, spoleénosti GLOBAL ENERGY, as., IC: 29055229, se
sidlem Konévova 2660/141, 130 83 Praha 3 - Zizkov, uklada pokuta ve vysi 10 000 K¢
(slovy: deset tisic korun &eskych), kterd je splatna dle ust. § 17 odst. 6 téhoz zakona do 30 dnti
od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ti¢et Energetického regulaéniho tfadu vedeny
u Ceské néarodni banky, Na Piikopé 28, 110 03 Praha 1, €. 0. 19-2421001/0710, variabilni
symbol 04913.

HI. Dle ustanoveni § 79 odst. 5 zdkona €. 500/2004 Sb., spravni f4d, ve znéni pozdgjsich
pfedpist, ve spojeni s ust. § 6 vyhlasky &. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydajfi a uslého
vydelku, které spravni organ hradi jinym osobdm, a o vy3i pausalni ¢astky ndkladt fizeni,
se U¢astniku tizeni, spoleénosti GLOBAL ENERGY, as., IC: 29055229, se sidlem Konévova
2660/141, 130 83 Praha 3 - Zizkov, uklad4 povinnost uhradit naklady Fizeni ve vy$§i pausilni
¢astky 1 000 K& (slovy: jeden tisic korun eskych). Naklady fizeni jsou splatmé do 30 dni ode
dne nabyti prédvni moci tohoto rozhodnuti, a to na et Energetického regulagéniho ufadu
vedeny u Ceské narodni banky, Na Pikop# 28, 11003 Praha 1, & u. 19-2421001/0710,
variabilni symbol 049131.

Odavodnéni

1. Uvod

Dne 8. dubna 2013 zah4jil Energeticky regula¢nf Gfad (dale jen ..Utad*) ve smyslu
ust. § 46 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich pfedpist (déle jen ,,spravni
fad™), v ndvaznosti na ust. § 18 odst. 1 pism. b) zdkona ¢&. 458/2000 Sb., o podminkach
podnikdni a o vykonu stitni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zikoni
(energeticky zakon), ve znéni pozd&jSich pledpisti (dale jen ,energeticky zakon™),
a ust. § 2c zédkona & 265/1991 Sb., o plsobnosti organii Ceské republiky v oblasti cen,
ve znéni pozdgjsich pfedpisti, spravni fizeni z moci ufedni s ti¢astnikem fizeni, spolednosti
GLOBAL ENERGY, as., IC: 29055229, se sidlem Konévova 2660/141, 130 83 Praha 3 -
Zizkov (déle jen ,.iastnik fizeni®), ve véci mozného podezieni ze spachani spravntho delikiu
ve smyslu ust. § 16 odst. 1 pism. h) zdkona &. 526/1990 Sb., o cenéch, ve znéni pozdgjsich
predpisii (dale jen ,,zdkon o cendch®), kterého se mél ui¢astnik Hzen{ dopustit tim, Ze nesplnil
povinnost vyplyvajici z ust. § 13 odst. 2 pism. a) téhoZ zakona.

Spravni fizeni bylo zahdjeno na zakladgé vysledkl kontroly zahajené dne 9. ledna 2013
podle ust. § 12 odst. 2 pism. a) zédkona &. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdgjsich
pfedpisi.

Kontrola byla provedena na zakladé povéfeni Ufadu vedeného pod
¢. 3. 00266-2/2013-ERU ze dne 8. ledna 2013 vydaného ve smyslu ust. § 9 zakona



€. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjdich pfedpisi. Kontrolu zahajil kontrolni
organ na zakladé vlastniho podnétu.

1. Kontrolni zjisténi

Piedmétem kontroly bylo dodrzovani povinnosti stanovenych v ustanoveni
§ 13 zékona o cenach, a to pfedevsim povinnosti poskytovat pii nabidce a prodeji sdruzenych
sluzeb dodavky elektfiny a plynu informace spotfebiteli tak, aby mé&l moZnost se seznamit
s cenou pied sjednanim smlouvy ve smyslu ust. § 13 odst. 2 vySe uvedeného zékona. Zejména
kontrolni orgén zjiStoval, zda ucastnik fizeni v cenicich u svych produkti uvadi konecnou
nabidkovou cenu, kterd zahrnuje viechny dané, cla a poplatky.

Kontrolni organ si sam dne 9. ledna 2013 vytiskl ceniky elektfiny a zemniho plynu
z internetovych stranek ¢astnika fizeni. V rdmci kontroly pak bylo provedeno dne 16. ledna
2013 mistni Setfeni a byl z n&j potizen zaznam &. j. 00266-3/2013-ERU. Ugastnik Hzeni pii
ném pfedal kontrolnimu organu poZadované dokumenty, a to ceniky zemniho plynu a
elektfiny pro kategorii ,.domdcnost” platné ode dne 1. ledna 2013 pro viechna distribudni
uzemi, jeZ byly ke dni uskuteénéni mistniho Setfeni umistény na internetovych strankach
ucastnika fizeni a které se shodovaly s témi, které si vlastni ¢innosti opattil kontrolni organ.

Dne 17. ledna 2013 pak u¢astnik fizeni vloZil na své internetové strinky upravené
ceniky elektfiny platné od 1. ledna 2013 pro kategorii ,,domdcnost* produktovych fad GE
Standard a GE FIX 2013 pro vSechna distribuéni uzemi. Tyto ceniky u¢astnik Fizeni téhoZ dne
zaslal emailem Ufadu spolu s vyjadfenim, #e v co nejkrat$im mozném &ase opravil grafické
vizualy svych cenikll elektfiny, u kterych chybéla celkové cena. Ugastnik Fzeni také ve svém
vyjadfeni uvedl, Ze jsou tyto ceniky od poledne toho dne dostupné na jeho internetovych
strankdach.

Dne 18. ledna 2013 tigastnik Fizeni emailem dale Uradu sdélil, Ze ceniky elektiny Fix
2013 pro nové zidkazniky byly na jeho internetovych strankach dostupné ode dne 11. ledna
2013.

Kontrolni orgéan z predloZenych cenik{ zjistil, Ze kone¢né ceny:

a) elektfiny pro kategorii ,,domacnost™ uvedené v cenicich produktové fady GE Standard
platnych od 1. ledna 2013 pro vSechna distribuéni dzemi umisténych na internetovych
strankach ucastnika fizeni od 17. ledna 2013 zahrnuji viechny dané, cla a poplatky,

b) elektfiny pro kategorii ,,domécnost” uvedené v cenicich produktové fady GE FIX
2013 platnych od 1. ledna 2013 pro vSechna distribuéni tzemi umisténych na
internetovych strankdch Géastnika Hzenif od 17. ledna 2013 zahrnuji viechny dané, cla
a poplatky,
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c¢) zemniho plynu pro kategorii ..doméacnost™ uvedené v cenicich produktové fady GE
Standard platnych od 1.ledna 2013 pro viechna distribuéni tzemi umisténych
na internetovych strankach uastnika fizeni zahrnuji vechny dang, cla a poplatky,

d) zemniho plynu pro kategorii ,,domdcnost” uvedené v cenicich produktové fady GE
FIX 2013 platnych od 1.ledna 2013 pro viechna distribuéni tzemi umist&nych
na internetovych strankdch tc¢astnika fizeni od 11. ledna 2013 zahrnuji viechny dang,
cla a poplatky.

Zaroven viak bylo kontrolou zjisténo, Ze konedné ceny:

a) elekifiny pro kategorii ,,domacnost” nejsou v cenicich produktové fady GE Standard
platnych od 1. ledna 2013 pro vSechna distribuéni izemi umisténych na internetovych
strankach tcastnika fizeni do 17. ledna 2013 viibec uvedeny,

b) elektfiny pro kategorii ,.,domécnost” nejsou v cenicich produktové fady GE FIX 2013
platnych od 1. ledna 2013 pro viechna distribu¢ni izemi umisténych na internetovych
strankéch tiCastnika fizeni od 11. ledna 2013 do 17. ledna 2013 viibec uvedeny.

Kontrolni organ rovnéz zjistil, Ze md idastnik fizeni na svych internetovych strankach
pro potencialni zakazniky vytvofenu kalkulagku, v niZ je moZné po zaddni mnozstvi elektfiny
nebo zemniho plynu spocitat rozdil mezi celkovou cenou nabizenou tuéastnikem tizeni
a celkovou cenou u jeho soutasného dodavatele elektfiny nebo zemniho plynu.

Vramci provedené kontroly bylo tedy zjist®no, Ze ucastnik Fizeni pii vykonu
licencované €innosti nesplnil svou povinnost poskytnout informace spotfebiteli pfi nabidce
a prodeji elektiiny v cenicich produktové fady GE Standard platnych od 1. ledna 2013
pro viechna distribuéni izemi a v cenicich produktové fady GE FIX 2013 plataych od tého?
data pro totoZné tizemi tak, aby mél moZnost se seznamit s cenou pfed sjedndnim smlouvy
o sdruZenych sluZbich dodavky elektfiny, pfiemZ za cenu je povaZovdna v souladu
se znénim ust. § 13 odst. 2 zdkona o cendch koneénd nabidkova cena, ktera zahrnuje viechny
dang, cla a poplatky. Svym jednanim tak wi€astnik Fizeni porugil ust. § 13 odst. 2 pism. a)
zékona o cendch.

Vyse uvedené skutednosti vychdzi z podkladli obsaZenych v kontrolnim spisu Uiadu
a jsou uvedeny také v Protokolu €. K004013 ze dne 11. unora 2013, se kterym byl zmocnény
zastupce uc€astnika f{zeni, pan : . dne 13. Gnora 2013 prokazatelné sezndmen
pii pfevzeti stejnopisu uvedeného protokolu a tuto skutecnost soudasné potvrdil svym

podpisem.

II1. Vyjadreni ni¢astnika Fizeni k vvsledku kontroly

Utastnik FHzeni se k Protokolu o vysledku kontroly ¢. K004013 ze dne 11. tmora 2013
nikterak nevyjadiil ani nevznes! Zadné namitky k priib&hu kontroly & k jejim zavérim.



IV. Pribéh spravniho Fizeni

Na zéklad® skutednosti zji§ténych pii provedené kontrole zah4jil Utad po vyhodnoceni
vSech uvedenych skutecnosti podle ust. § 46 spravniho fadu spravni fizen{ z moci tfedni.
Zahajeni spravaniho Fizeni bylo t¢astniku Hzeni sdéleno ozndmenim o zahajeni spravniho
fizeni €. j. 03501-1/2013-ERU dne 8. dubna 2013 spoufenim o pravu podat navrhy
na doplnéni fizeni ve smyshu ust. § 36 spravntho fadu. Ugastnik Hzeni svého prava nevyuzil
a nezaslal Zadné navrhy na doplnéni fizeni ani nenavrhl zadné dal3i dikazy.

Spravni organ pievzal do spridvniho spisu dne 10. dubna 2013 kontrolni spis
sp. zn. KO-00266/2013-ERU, o femz vyhotovil zdznam o vloZeni do spisu & j. 03501-
3/2013-ERU. Spravni organ povaZoval skute¢nosti vyplyvajici z kontrolniho spisu
za zcela dostatujici asém zmoci Ufedni daldi dokazovani v pritbeéhu spravniho Fizeni
nedopliloval.

Dne 10. dubna 2013 zaslal sprdvni organ u¢astnikovi fizeni usneseni &. j. 03501-
4/2013-ERU, ve kterém udastnikovi tizenf uloZil povinnost zaslat Utadu do 7 dnti od pfevzeti
tohoto usneseni kopii vykazu zisku a ztrat za minulé a aktudlni G€etni obdobi nebo jiny
obdobny doklad, kterym by tcastnik Fizeni doloZil své aktudlni hospodaiské vysledky
¢i majetkové poméry, s uvedenim informace, jaka ¢dst trzeb pochdazi z licencované Sinnosti.
Toto usneseni bylo uicastnikovi fizeni doruc¢eno téhoz dne.

Dne 15. dubna 2013 zaslal éastnik f{zeni spravaimu orginu emailem své vyjadiend
spolu s podklady tykajici se jeho majetkovych pomérf. Utastnik tizeni sdglil, Ze jeho
pochybeni bylo zpisobeno jeho ,,zad¢ateénickou® chybou a nikoliv tim, Ze by cht&l poskodit
zakaznika ¢i obchdzet zdkon. Dale uvedl, Ze v ramei péle o zdkaznika byl a je vZdy ochoten
a pfipraven mu sdélit bezplatn® koneénou cenu. Dne 17. dubna 2013 zaslal ucastnik fizeni
emailem spravnimu organu ddaje tykajici se trzeb za rok 2011, nasledujiciho dne pak tymZ
zplisobem jeSté vyjadieni s piilohou tykajici se vynosu z prodéavanych komodit.

Dne 19. dubna 2013 proved| spravni organ dokazovani mimo dstni jednani, o dem#
sepsal protokol €. j. 03501-9/2013-ERU. O této skute€nosti byl ugastnik fizeni s dostateénym
predstihem dne 12. dubna 2013 vyrozumén oznamenim o dokazovani &, j. 03501-5/2013-ERU
zaslanym téhoZz dne. Dokazovani probéhlo tak, Ze se oprdvnénd ufedni osoba seznimila
s listinami obsaZenymi ve spisu.

Dne 19. dubna 2013 pak sprdvni orgin zaslal uéastnikovi fzeni vyrozuméni
o mozZnosti vyjadfit se k podkladim rozhodnuti &. j. 03501-10/2013-ERU, které mu bylo
dorufeno dne 22. dubna 2013. V ném spravni organ informoval ugastnika fizeni v souladu
sust. § 36 odst. 3 spravniho fddu o moZnosti vyjadfit se k podkladim rozhodnuti, nez bude
rozhodnuti ve véci vydano. Utastnik FHzeni této moZnosti nevyuzil a zadné vyjadfeni
spravnimu orgénu nezaslal.



Spravni organ s ohledem na priibéh spravniho fizeni a s ohledem na to, Ze se G¢astnik
tizeni vyjadfil k podkladtim fizeni, aviak nenavrhl provedeni daliich diikazi a neudinil jiné
navrhy smérem ke spravnimu orginu, a vsouladu se zisadou materidlni pravdy, ktera
je zakotvena v ustanoveni § 3 spravniho fadu, dospél k zavér, Ze veskeré podklady, jen? mél
k dispozici pro vedeni sprdvniho fizeni a nasledné vydani tohoto rozhodnuti, jsou uplné
a dostacujici pro zjisténi stavu véci, o némz nejsou divodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery
je nezbytny pro soulad jeho tkonu s poZadavky uvedenymi v ust. § 2 vySe uvedeného zdkona.

V. Popis skutkového stavu

Utastnik fizeni je pravnickou osobou zapsanou v obchodnim rejstiiku vedeném
Méstskym soudem v Praze, oddil B, vilozka 16067. V energetickych odvétvich podnika
ucastnik fizeni na zakladé rozhodnuti o udéleni licence ¢. 141016197 na obchod s elektfinou,
s datem zahdjeni vykonu licencované ¢innosti dne 21. zafi 2010, a na zdkladé rozhodnuti
o udéleni licence &. 241016198 na obchod s plynem, s datem zahajeni vykonu licencované
¢innosti téhoz dne.

Utadem bylo zjidténo, Ze konedné ceny elektiiny pro kategorii ,,domacnost” nebyly
v cenicich produktové fady GE Standard platnych od 1. ledna 2013 pro viechna distribuéni
uzemi umisténych na internetovych strankach déastnika fizeni do 17. ledna 2013 uvedeny
a dale, Ze konetné ceny elektfiny pro kategorii ,.,domacnost” nebyly v cenicich produktové
fady GE FIX 2013 platnych od 1. ledna 2013 pro viechna distribuéni tzemi umisténych
na internetovych strankach uéastnika fizeni od 11. ledna 2013 do 17. ledna 2013 rovnéz
uvedeny.

Dne 17. ledna 2013 zvefejnil ucastnik fizeni na svych webovych strankach koneéné
ceny elektfiny pro kategorii ,domdcnost” v cenicich produktové fady GE Standard
a v cenicich produktove fady GE FIX 2013 platnych od 1. ledna 2013 pro viechna distribuéni

Hzemi.

Spravni orgdn také zjistil, Ze t€astnik fizen{ m4 na svych internetovych strankéch pro
potencialni zdjemee vytvofenu kalkulacku, v niZ je mozné po zaddni mnoZstvi elektiiny nebo
zemniho plynu spoéitat rozdil mezi celkovou cenou nabizenou Gi¢astnikem fizeni a celkovou
cenou u jeho soucasného dodavatele elektfiny nebo zemniho plynu.

V1. Pravni hodnoceni

Spravniho deliktu ve smyslu ust. § 16 odst. 1 pism. h) zdkona o cenach se dopusti
pravnickd nebo podnikajici fyzickd osoba jako prodavajici tim, Ze porudi né&kterou
z povinnosti stanovenych v ust. § 13 odst. 2 aZ 11 téhoZ zikona pfi oznadovani zboZi cenami.



Spravni orgdn v ramci spravniho fizeni prokazal, Ze ucastnik fizeni je préavnickou
osobou a zdroven obchoduje se zemnim plynem a elektfinou. Z uvedencho tedy vyplyva,
Ze vuci svym odbérateliim vystupuje G€astnik fizeni jako proddvajici.

V ramci vedeného spravntho Fizeni se spravni organ zabyval spravnim deliktem
ve smyslu vySe uvedeného ust. § 16 odst. 1 pism. h) zdkona o cenich v nédvaznosti
na porulenf povinnosti stanovené v ust. § 13 odst. 2 téhoZ zdkona, a to konkrétné povinnosti
uvedené v pismenu a) tohoto ustanoveni.

Zust. § 13 odst. 2 zakona o cenach vyplyvd informac¢ni povinnost, kterou je
prodavajici povinen bezpodmineéné dodrzovat a plnit, a to tim zphsobem, Ze pfi nabidce
a prodeji zboZi musi poskytnout spotfebiteli informaci, aby mél moZnost seznamit se s tplnou
a pravdivou cenou nabizeného zboZi pfed jednanim o koupi zboZzi.

Konkrétné ma prodavajici povinnost poskytnout pii nabidce a prodeji zboZi informaci
spotiebiteli tak, aby mél mozZnost seznamit se s cenou pfed jednanim o koupi zbozi,
a to oznacit zboZi cenou, kterou uplatiiuje v okamziku nabidky a vztaZzenou k prodavanému
jednotkovému mnozstvi zboZi a urCenym podminkdm a zpfistupnit na viditelném misté
informaci o této cen¢ formou cenikt, nebo zpfistupnit tuto cenu jinym pfiméfenym zpisobem,
dale pak pfedlozit nabidkovy cenik dilii a ¢innosti, pokud se zboZi sestavuje z béznych dild
nebo ¢innosti na zakladé zvlastmich pozadavki kupujiciho, nebo ozndmit kupujicimu odhad
ceny, nelze-li podat informaci o cené zplsoby uvedenymi vySe. Zaroveni z dotéeného
ustanoveni vyplyva, Ze cenou se u vyrobki rozumi koneéné nabidkové cena, kterd zahmuje
viechny dang, cla a poplatky.

Spravni organ soucasné konstatuje, Ze povinnosti uvedené v ust. § 13 odst. 2 zakona
o cenach piedstavuji absolutni povinnosti kazdého prodejce ve vztahu k nabidce
a prodeji zboZi. Toto zdkonné ustanoveni totiZ pfedeviim chrani spotfebitele tak, aby méli
dostateéné a jasné informace o cené nabizeného zboZi a mohli na zékladé své svobodné viile
a v nejlepd$im pfesvédéeni na zakladé dplnych a pravdivych informacich co nejlépe zvazit,
pro jaké z nabizeného zbozi se rozhodnou.

Zust. § 13 odst. 2 zdkon o cenach vyplyva, Ze dotéend povinnost musi byt splnéna
pouze vuci spotfebiteli. Spotfebitelem se dle ust. § 52 odst. 3 zakona €. 40/1964 Sb., ob¢ansky
zdkonik, ve znéni pozdésich pfedpist, rozumi fyzickd osoba, kterd pfi uzavirin{ a plnéni
smlouvy nejednd vradmci své obchodni nebo jiné podnikatelské ¢innosti nebo v ramci
samostatného vykonu svého povolani. Definici spotfebitele miZeme rovnéZ nalézt v ust. § 2
odst. 1 pism. a) zdkona &. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdé&jsich piedpisi,
kdy spotfebitelem je fyzicka osoba, kterd nejedna v ramei své podnikatelské ¢innosti nebo
v ramci samostatného vykonu svého povolani. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze pod pojem
spotiebitel 1ze zafadit pouze fyzickou osobu nepodnikajici.

V ramei odbératelsko-dodavatelskych ~ vztahti v energetickych  odvétvich
se tak povinnosti vyplyvajici zust. § 13 odst. 2 zdkona o cenach vztahuji pouze k tém



odbératelim, kteff vyhovuji definici spotiebitele. Obvykle se tak bude jednat pouze
o dodavky v ramci kategorie ,,domécnost” (spravni orgdn mimo to poznamenavd, Ze v tomto
pfipadé se jednd o oznadeni produktu nabizeného dodavatelem ve vztahu ke konkrétnim
odbératelim, tedy nikoliv o pojem ve smyslu zédkona & 40/1964 Sh., ob&ansky zikonik,
ve znéni pozdé&jSich pfedpisi). Z tohoto diivodu se sprivni orgdn zabyval pouze neuvedenim
koneéné ceny pro kategorii ,,domécnost®,

Z ustanoveni § 13 odst. 2 pism. a) zdkona o cenach vyplyva povinnost proddvajiciho
pfi nabidce a prodeji zbozi oznaéit zboZi cenou, kterou uplatiiuje v okamziku nabidky
a vztazenou k proddavanému jednotkovému mnoZstvi zboZf a urenym podminkam, pfi¢em?
cenou se u vyrobkil rozumi kone¢nd nabidkovd cena, kierd zahmuje viechny dané, cla
a poplatky.

Zakonnou povinnosti prodavajictho je pfitom nejen u zboZi uvaddt konetnou
nabidkovou cenu, tedy cenu Gétovanou zakaznikovi a nikoliv pouze jeji slozky nebo &4st pred
zapotitanim dang, kterou je zdkaznik v kone&né cené povinen rovnéz uhradit, ale téZ zboi
takto oznaCovat. U elektfiny a zemniho plynu pfitom neni z jejich povahy moZné pifmo
oznaCovat zboZi cenou, je tedy tfeba informaci o ceng vyrobka & sluzeb spotiebiteli vhodnym
zptsobem zpfistupnit a zajistit jeho informovani.

Utastnikovi tizeni je kladeno za vinu pfedevSim to, Ze vibec neuvedl koneéné
nabidkové ceny elektiiny pro kategorii ,,domécnost” v cenicich produktové fady GE Standard
platnych od 1. ledna 2013 pro vSechna distribuéni izemi umisténych na jeho internetovych
strankach do 17. ledna 2013 a Ze viibec neuvedl koneéné nabidkové ceny elektfiny
pro kategorii ,,domacnost” v cenicich produktové fady GE FIX 2013 platnych od 1. ledna
2013 pro viechna distribu¢ni lizemi umisténych rovn&Z na jeho internetovych strankach
v obdobi od 11. ledna 2013 do 17. ledna 2013.

Spravni orgén ma tak za prokdzangé, Ze €astnik Fizeni pH vykonu své licencované
Cinnosti nesplnil svou povinnost poskytnout informaci spotfebiteli pfi nabidce a prodeji
elektfiny tak, aby mél spotfebite] moZnost sezndmit se s cenou pred sjednanim smlouvy
0 sdruZenych sluzbich dodévky elektiiny, a to oznatit zboZi ve zvefejiiovanych cenicich
kone¢nou nabidkovou cenou, kterd zahrnuje viechny dang, cla apoplatky, &imZ porusil
ustanoveni § 13 odst. 2 pism. a) zdkona o cendch a dopustil se tak spravniho deliktu dle
ust. § 16 odst. 1 pism. h) téhoZ zakona.

Spravni orgdn mé tak na zdkladé vySe uvedeného za prokdzané, Ze byly ze strany
GEastnika fizeni naplnény forméalni znaky spravniho deliktu podle ust. § 16 odst. 1 pism. h)
zakona o cenéach.

Spravni organ se nicméné musel zabyvat také otdzkou naplnéni materidlni stranky
uvedeného deliktu.



Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2007 sp. zn. 8 As 17/2007-
135 vyplyva, Ze pro trestnost jedndni musi byt naplnéna 1 materidlni stranka deliktu. Upravuji-
li zasady soudniho tresténi situaci, v niz formélné trestny skutek nelze povazovat za trestny
¢in, je-li jeho spoleCenska nebezpeCnost niZsi neZ nepatrnd, musi obdobna pravidla platit
i pro spravni delikty. Podstatou spravnich deliktd je postih za jedndni v rozporu s pravem.
K jeho trestnosti viak nepostacuje, Ze jednéni po formalni strance vykazuje znaky skutkové
podstaty deliktu, pokud zéaroveii neni jednanim spoledensky nebezpeénym (Skodlivym).
Jinymi slovy, aby mohlo byt uréité protipravni jednani kvalifikovéno jako spravni delikt, musi
byt kromé formalnich znakt deliktniho jednéni naplnéna 1 materialni stranka deliktu a jednani
musi vykazovat urcitou miru spolefenské nebezpeénosti ve vztahu k porusené povinnosti
stanovené zakonem na ochranu odpovidajicich hodnot. Na téchto zavérech nemiiZe nic zménit
skuteCnost, Ze zdkony upravujici spravni delikty stricto sensu materidlni stranku deliktu
neupravuji (na rozdil od pravni tpravy trestnych &int a piestupkl - srov. ust. § 3
odst. 1 trestnfho zdkona a ust. § 2 odst. 1 zdkona o piestupcich). Materialni stranka
protipravniho jedndni se tak i v piipad€ spravnich deliktii musi projevit nejen pii stanoveni
vySe sankce, ale jiZ pii posuzovani trestnosti pravné zavadného jednani. VZdy je proto tfeba
zkoumat, jaky zdjem spole€nosti je poruSenym ustanovenim chranén, zda byl posuzovanym
jednanim poruden, popf. v jaké intenzité se tak stalo.

Spravni organ tedy zkoumal, zda byla naplnéna i materidlni stranka trestnosti
spravnfho deliktu dle ust. § 16 odst. 1 pism. h) zédkona o cendch. Spravni organ k tomu uvadi,
7e jednénim GUéastnika fizeni byl ohroZen zajem spoletnosti i Utadu jakoZto regulatora
na ochrané spotiebitele tak, aby mu byly poskytnuty dostateéné a jasné informace o cené
nabizeného zboZi a on se tak mohl na zikladé své svobodné vile a v nejlepsim piesvédéent
na zaklad€ uplnych a pravdivych informacich rozhodnout, zda vstoupi do smluvniho vztahu
s danym obchodnikem & nikoliv. Ugastnik fizeni mohl svym jedninim uvést v omyl své
soucasné i potencialni zékazniky — spotfebitele. Spravni organ rovnéz podotyka, Ze otazka
zvefejiiovani cen je velmi zdsadni jak z hlediska rozhodovani spotiebitele, tak také z hlediska
nastaveni jasnych a transparentnich pravidel hospodéfské soutéZe na trhu s energiemi.
Spotfebiteli musi byt umoZnéno uéinit kvalifikované a svobodné rozhodnuti o tom, zda setrva
ve stadvajicim smluvnim vztahu s dodavatelem energii nebo zda pfejde k dodavateli jinému,
priemZ zvefejfiovani cen v cenicich je jednoznaéné jednim ze zasadnich kritérii, kterymi
se spotfebite]l ffdi, a pokud neni uvadénd cena v cenicich konenou nabidkovou cenou,
nemitze spotiebite] jednoduchym zplsobem ceny nabizené miznymi dodavateli porovnat
apiipadné se rozhodnout pro zménu dodavatele. S ohledem na dlouhodoby charakter
smluvnich vztahidl v energetickych odvétvich, zviasté v pfipadé vztahu dodavatel — spotfebitel,
je navic velice Ziddouci, aby mél spotiebitel k dispozici veskeré nutné tdaje vztahujici
se k uvedené transakci. Spravni orgdn ma tak za prokazané, Ze doSlo k naplnéni materialni
stranky sprévntho deliktu uvedeného v ust. § 16 odst. 1 pism. h) zakona o cenach.

Vzhledem k tomu, Ze Géastnik fizeni podnika v energetickych odvétvich na zakladé
rozhodnuti o udéleni licence na obchod s elektfinou s datem zahdjeni vykonu licencované
¢innosti dne 21. zaff 2010 a na zakladé rozhodnuti o udéleni licence na obchod s plynem,
s datem zahdjeni vykonu licencované ¢innosti téhoZ dne, vnima jej spravni organ jako drZitele



licenci, ktery by si jiZ mél byt dostatetn® védom svych zdkonem stanovenych povinnosti.
Je véci obchodnika, aby si ceniky sestavil takovym zplisobem, aby viechny informace
nezbytné pro rfizné kategorie svych zadkaznikd uvadél vzdy vitakovém rozsahu,
aby nedochézelo k rozporu jeho jednani s jeho zdkonnymi povinnostmi.

Spravni organ se také zabyval otdzkou, zda jsou naplnény podminky uvedené
v ustanoveni § 17 odst. 1 zdkona o cendch, tedy zda tastnik fizeni za spravni delikt
neodpovidd, jestlize prokaZe, ze vynaloZil veskeré usili, které bylo moZno poZadovat,
aby porudeni pravni povinnosti zabrénil. Z podkladi, které mé&l Utad k dispozici, nicméng
nevyplyva, Ze by nastala jakdkoliv objektivni zdkonem predvidand situace, ktera by umozZnila
liberaci t€astnika fzeni, co se tyfe jeho pravni odpovédnosti za spachany delikt podle
ustanoveni § 16 odst. 1 pism. h) zdakona o cendch.

Spravni orgén na zakladé vy3e uvedeného zjistil a prokdzal, Ze uastnik ¥zeni nesplnil
povinnost vyplyvajici z ust. § 13 odst. 2 pism. a) zdkona o cenach, a svym jednanim se tak
dopustil spravntho deliktu ve smyslu ust. § 16 odst. 1 pism. h) téhoZ zékona. Z tohoto ditvodu
plistoupil spravni organ k ulozeni pokuty.

VII. Udéleni pokuty

Charakteristickym znakem tzv. spravnich deliktt drZitele licence je to, Ze odpové&dnost
téchto osob je zaloZena porufenim pravnich povinnosti bez ohledu na zavinéni., Jedna
se o objektivni odpovédnost, tedy o odpovédnost za vysledek. Je tedy véci dr¥itele licence,
aby si pfi vykonu licencované €innosti poéinal tak, aby neporusil povinnosti dané zakonem
o cenach a bezpodmineéné plnil zakonem stanovené povinnosti.

Tim, Ze u€astnik fizeni nesplnil povinnost vyplyvajici zust. § 13 odst. 2 pism. a)
zakona o cendch, dopustil se spravniho deliktu ve smyslu ust. § 16 odst. 1 pism. h) téhoz
zakona, za ng&jZ lze uloZit podle ust. § 16 odst. 4 pism.a) zminéného zikona pokutu
az do vyie 1 000 000 K&.

Pfi stanoveni vySe pokuty piihliZel spravni orgdn ke viem skutecnostem zjistdnym
ve spravnim fizeni. Zejména pak piihliZel k zavaZnosti spravniho deliktu, ke zpdsobu jeho
spachani a jeho nasledk@im, dobé trvani a okolnostem, za nichZ byl spravni delikt spachan.
V neposledni fad€ spravni orgéan piihléd] pfi stanoveni vy3e pokuty téZ k osobé pachatele.

Jak konstatoval spravni orgén jiz vySe, porueni povinnosti vyplyvajici zust. § 13
odst. 2 pism. a) zdkona o cendch povazuje spravni organ za velmi zavaZné, a to z diivodu
Gfelu dotfené pravni normy, kterd predeviim chrdni spotfebitele a umoZiiuje jim ziskat
dostatecné a jasné informace o cen¢ nabizeného zboZi, aby se mohli rozhodnout, zda vstoupi
do smluvntho vztahu sdanym obchodnikem & nikoliv. PH posouzeni zavaznosti
protipravniho jednani a Skodlivosti jeho nésledku je také tfeba vzit v potaz okruh
poskozenych zakaznikl. Spravni orgdn mé za to, Ze jedndnim udastnika fizeni mohli byt
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uvedeni v omyl jak jeho potencialni zakaznici, tak i jeho soudasni zékaznici. Vzhledem
ke skuteCnosti, Ze cenové nabidky ucastnika fizeni, které viibec neobsahovaly koneénou
nabidkovou cenu, byly zvefejnény na internetovych strankach Géastnika fizeni, jeZ jsou volngé
piistupné Siroké vefejnosti na internetu, mohlo v tomto piipadné dojit k ovlivnéni velkého
okruhu spotiebitell. Utad je toho nazoru, e nepravdivé a v piipadé téastnika Hzenf netpiné
zvefejiiovani cen za nabizené zboZi je zavaznym poruSenim piisluSnych pravnich piedpisd,
vtomto pfipadé pfisludnych ustanoveni zdkona o cenach, a velkym vlivem dopada
na rozhodovéani soucasného nebo potencidlniho zdkaznika.

Utad ptihléd] také k okolnostem, za nich? byl spravni delikt spachén. Jako podstatnou
okolnost Ufad vnimd to, #e md utastnik fizeni na svych internetovych strankach
pro potencialni zdkazniky vytvofenu kalkulacku, v niZ je mozZné po zadani mnozstvi elektfiny
nebo zemntho plynu spoéitat rozdil mezi celkovou cenou nabizenou Wdcastnikem fizeni
a celkovou cenou u jeho soutasného dodavatele elektfiny nebo zemniho plynu. Je tedy patmé,
Ze daje tykajici se koneéné nabidkové ceny ucastnik fizeni zatajit nechtél, a proto bylo k této
skute¢nosti piihlédnuto jako k polehéujici okolnosti.

Pii stanoveni vyse pokuty se Utad zabyval taktéZ zjigténou délkou trvani protipravniho
stavu, ktery existoval nejméné v obdobi od 1. ledna 2013 do 17. ledna 2013, respektive
minimélné od 11. ledna 2013 do 17. ledna 2013. Spravni organ ke skute¢nosti, Ze protipravni
stav trval pouze v délce nékolika dni a Ze ugastik Fizeni jiz od 17. ledna 2013 na svych
internetovych strankach uvadél v dotcenych cenicich elektfiny kone¢nou nabidkovou cenou
v souladu se zakonem stanovenou povinnosti, piihlédl jako k vyrazné poleh&ujici okolnosti.

Nasledky spravniho deliktu hodnoti spravni organ jako méné zdavazné, a to predeviim
s ohledemn na velmi kratkou dobu, po kterou byly neliplné ceniky zvefejnény na internetovych
strankdch Géastnika fizeni. K této okolnosti tak Utad prihiédl pHi stanoveni vyse pokuty
rovne? jako k vyrazné polehéujici okolnosti.

Pii stanoveni vy3e pokuty je nutno také zohledfiovat opakovanost porufovani zékona
tcastniky fizeni, at’ uZz z pohledu neustilého poruSovini totoznych ustanoveni a pravnich
piedpist, nebo celkové nedisciplinovanosti pfi jejich dodrzovani v celém jejich spektru.
Na strané ucastnika fizeni je tedy tieba uvést, Ze neni evidovan v ramci Zadného jiného
spravanfho fizeni o uloZeni pokuty za porusSeni ustanoveni zakona o cenach ve vécné
piisobnosti Utadu. Lze tak Fict, ze tdastnik fizeni porudil tento pravni predpis poprvé,
coZ je zohlednéno pfi stanoveni vyse pokuty také jako polehéujici okolnost.

Z judikatury Nejvyssiho spravniho soudu (napt. rozsudek Nejvys§iho spravniho soudu
sp. zn. 1 As 9/2008-133) vyplyvéd, Ze ,spravni orgén ukladajici pokutu za spravni delikt
je povinen piihlédnout k osobnim a majetkovym pomérim pachatele tehdy, pokud je podle
osoby pachatele a vy$e pokuty, kterou lze uloZit, zfejmé, Ze by pokuta mohla mit likvidaéni
charakter, a to i v pfipadech, kdy pfisluiny zdkon osobni a majetkové poméry pachatele
v taxativnim vy¢tu hledisek rozhodnych pro urceni vySe pokuty neuvadi.” Pii ukladani pokuty
za poruSeni cenovych pfedpist nejsou podle zakona o cenach kritériem pfi uréeni vyméru
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pokuty osobni a majetkové poméry pachatele, nicméng podle vyie uvedeného rozsudku
Nejvy3siho spravniho soudu by mél k t8mto pomérim spravni organ piihlédnout.

V neposledni fadé tak spravni orgén pfihlédl pravé k osobé ucastnika fzeni a jeho
majetkovym pomeérim. Spravni orgdn pfitom vychdzel z podkladf, jez mu zaslal tfastnik
fizeni. 7 pfedloZzeného vykazu zisku a ztraty ke dni 31. prosince 2011 vyplyva, Ze Gi¢astnik
fizeni vykazal za rok 2011 trZby za prodej zbozi ve vy3i 11 117 000 K&. V Géetnim obdobi
téhoZ roku byl viak vicastnik f{zeni celkové ve ztraté, kdyz vykazal hospodérsky vysledek
v gastce — 2 544 000 K&. Utad také zjistoval trzby 1ucastnika fizeni z licencované innosti.
Z podkladi, které mu zaslal G8astnik fizeni, bylo zji§téno, Ze vynosy z prodeje elektfiny
za rok 2011 byly ve vy§i 5212 397,42 K& Byt byl tedy uéastnik fizeni v idetnim obdobi
roku 2011 ve ztraté, lze na zdkladé vykdzanych trzeb za vykony usoudit, Ze uloZen4 pokuta
nemtZe byt povaZovdna za finan¢ni ohroZeni jeho podnikéni & existence a nema tedy
likvidacni charakter.

Dle judikatury éeskych soudtt musi konkrétni forma postihu a jeho vy3e piisobit
natolik silné, aby od podobného jednani odradila i ostatni nositele obdobnych povinnosti, jaké
svédéi ucastniku fizeni, zaroveil musi byt postih dostatetné znatelny v materidlni sféfe
rusitele, aby v ném byla dostateéné obsaZena i jeho represivni funkce, aniz by viak byl pro ngj
likvidainim. To znamend, Ze uloZend pokuta musi byt v takové vy, aby byla zptisobil plnit
své zakladni funkce, tedy funkci represivni a preventivni. Toho je schopna jen v piipadg,
Ze je natolik vyznamnd pro daného rugitele (i8astnika f{zeni), Ze se mu porueni pravnich
povinnosti v ostatnich pfipadech nevyplati. Pokuta musi tedy mit pro tuéastnika fHzeni
odstradujici U€¢inek, aby se obival moZné sankce a nedochézelo k op&tovnému poruseni
pravnich povinnosti z jeho strany. Likvidagni pokuta ve vztahu k podnikajicim osobam
Jjedle judikatury takova, kterd je zpiisobild pachateli sama o sob& ptivodit platebni
neschopnost &i ho donutit ukonéit podnikatelskou &innost nebo se v disledku takové pokuty
muzZe stit na dlouhou dobu v podstaté jedinym smyslem jeho podnikatelské &innosti splaceni
této pokuty, a zdrovedl je zde redlné riziko, Ze se pachatel, piipadné i jeho rodina (jde-li
o podnikajici fyzickou osobu) na zakiadé této pokuty dostanou do existenénich poti.
O zjevné nepfiméfenou vy$i sankce nejde v pfipadé, kdy pokuta byla uloZena t&sné
nad spodni hranici zdkonného rozmezi. Rovné&Z je nutno ptihlédnout k tomu, e majetkové
poméry pachatele nejsou jedinym kritériem pro stanoveni vySe pokuty, nicméné sankce
by neméla byt vzhledem ke svému u€elu nepfiméfena.

Po zvazeni vSech okolnosti pfipadu a na zakladg zjidténého stavu véci, o ném?Z nejsou
divodné pochybnosti, byla vySe sankce stanovena tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto
rozhodnuti, tj. v dolnim pasmu moZné zdkonné sazby dle zdkona o cenach. Spravni orgdn
proto povazuje stanovenou vy pokuty za zcela pfiméfenou mife a vyznamu chranéného
spole€enského zdjmu v podobé informovéni spotiebitele a zéroven ji povaZuje za odstradujici
a mize tak plnit jak represivni, tak preventivni funkci. Spravni organ taktéz rozhod! v souladu
se zasadou uvedenou v ust. § 2 odst. 4 spravniho fadu, kdy ma povinnost dbat na to,
aby pfi rozhodovéani skutkové shodnych nebo podobnych piipadi nevznikaly nedfivodné
rozdily, a proto pokutu nastavil ve vy§i odpovidajici jeho rozhodovaci praxi.
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Ve spravnim fizeni je i€astniku fizeni vyrokem II. tohoto rozhodnuti ukladana pokuta
ve vy8i 10 000 K¢, a to za spravni delikt podle zékona o cenach. Soub&Zné je vyrokem IIIL
ukladana povinnost thrady ndkladh fizeni, nebot’ spravni organ je podle ust. § 79 odst. 5
spravnfho fadu povinen ucastnikovi, ktery fizeni vyvolal poruSenim své pravni povinnosti,
uloZit ndhradu néakladil fizeni pausalni ¢astkou. Podle ust. § 6 odst. 1 vyhlasky Ministerstva
vnitra €. 520/2005 Sb. ¢ini pausalni ¢astka 1 000 K&.

Poudeni

Proti tomuto rozhodnuti lze podat rozklad v souladu s ustanovenim § 152 spravniho
fadu k pfedsedkyni Energetického regula¢niho tfadu do 15 dnit od jeho dorudeni, a to jeho
podanim Energetickému regulaénimu Ufadu. Lhiita pro podani rozkladu se poditd ode dne
nasledujiciho po doru€eni rozhodnuti, nejpozdeji vSak po uplynuti desdtého dne ode dne,
kdy bylo nedorucené a uloZené rozhodnuti piipraveno k vyzvednuti.

- Otisk ufedntho razitka - Mgr. Petra Bajerova, v. r.
opravnéna Oifedni osoba
sekce kontroly
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