ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namesti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-01288/2017-ERU Praha 30. ledna 2017
C.j. 01288-3/2017-ERU

PRIKAZ

Energeticky regulaéni ufad jako vécné pfislusny spravni organ podle § 18 zékona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zméné nékterych zdkonu (energeticky zakon), ve znéni pozd&jsich predpist, v prikaznim
fizeni podle ust. § 150 zékona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpist
(dale jen ,,spravni ¥ad“), vedeném pod sp. zn. OSR-01288/2016-ERU s ucCastnikem fizeni,
spole¢nosti Skanska a.s., se sidlem Libalova 1/2348, 149 00 Praha 4, ICO: 262 71 303,
ve véci podezieni ze spachéani spravniho deliktu podle ust. § 91a odst. 1 pism. m) zdkona
&. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a 0 zméné nékterych zakond (energeticky zakon), ve znéni U¢inném do 31. prosince 2015
(dale jen ,,energeticky zakon), rozhodl

takto:

I. Ukastnik fizeni, spole¢nost Skanska a.s., se sidlem Libalova 1/2348, 149 00 Praha 4, ICO:
262 71 303, se tim, Ze v rozporu s ust. § 68 odst. 3 energetického zakona provadél dne 3. ffjna
2015 v ochranném pasmu plynarenského zafizeni v obci Vraz, ulici Prazska, u domu ¢. p. 96
pomoci zemniho stroje zemni prace v souvislosti s realizaci stavby vodniho dila ,,Kanalizace
obce Vraz (dale také ,,stavba“), pfi kterych doslo k poskozeni stiedotlakého PE plynovodu D,
63, a tim k poruSeni zdkazu poSkozeni plynarenského zafizeni ¢innosti v ochranném pasmu
imimo n&, dopustil spichiani spravniho deliktu podle ust. § 91a odst.1 pism. m)
energetického zikona.

II. Podle ust. § 91a odst. 4 energetického zdkona se uCastnikovi fizeni spoleCnosti

Skanska a.s. se sidlem Libalova 1/2348, 149 00 Praha 4, ICO: 262 71 303, za spachani

spravniho deliktu podle ust. § 91a odst. 1 pism. m) téhoZ zdkona uklad4d pokuta ve vysi

50 000 K& (slovy: padesat tisic korun ¢eskych), kterd je splatnd do 15 dnli od nabyti pravni

m001 tohoto ptikazu na ucet Energetlckeho regula¢niho tfadu vedeny u Ceské narodni banky,
. 1. 19-2421001/0710, variabilni symbol 04417.

III. Podle ust. § 79 odst. 5 spravniho fadu ve spojeni sust. § 6 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb.,
orozsahu hotovych vydaji auslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam,
ao vySi pausalni &astky nakladd tizeni, se u€astnikovi fizeni, spole¢nosti Skanska a.s. se
sidlem Libalova 1/2348, 149 00 Praha 4, ICO: 262 71 303, uklada povinnost uhradit naklady
Fizeni ve vy$i pausalni ¢astky 1000 K¢ (slovy: jeden tisic korun ¢eskych). Néklady fizeni
jsou splatné do 15 dnl ode dne nabyti pravni moci tohoto ptikazu, a to na icet Energetického
regulagniho tfadu vedeny u Ceské narodni banky, &. . 19-2421001/0710, variabilni symbol
04417.



Oduvodnéni

Dne 31. srpna 2016 zahdjil Energeticky regula¢ni Gfad (dale jen ,,Ufad*) v disledku
zjisténi poskozeni stfedotlakého PE plynovodu D, 63 (dale téZ ,plynarenské zafizeni®)
kontrolu dodrZovani ustanoveni § 68 odst. 3 energetického zdkona spole¢nosti BIGGEST
s.r.0. se sidlem DomaZlicka 522/99, Skvriiany, 318 00 Plzefi, ICO: 260 80 630. Na zakladg
kontrolniho zji$téni vyhotovil kontrolni orgén pod ¢. j. 09009-9/2016-ERU dne 3. fijna 2016
Protokol o kontrole &. [} Proti kontrolnimu zjidténi uvedenému v protokolu o kontrole
uplatnila kontrolovana osoba namitky.

Po prostudovani kontrolniho spisu sp. zn. 09009/2016-ERU, ktery byl pfevzat
do spravniho spisu dne 30. ledna 2017, dospél spravni organ k zavéru, Ze neni pochyb o tom,
ze se pfedmétného jednani nedopustila kontrolovana osoba, spolecnost BIGGEST s.r.o. se
sidlem Domazlicka 522/99, Skvriiany, 318 00 Plzen, ICO: 260 80 630, nybrz udastnik ¥izeni
spole¢nost Skanska a.s. se sidlem Libalova 1/2348, 149 00 Praha 4, ICO: 262 71 303 (dale téZ
,Udastnik fizeni*), nebot’ jsou dostatené zjistény vSechny okolnosti daného pfipadu se
zjisténim stavu véci, o némz nejsou ditvodné pochybnosti ve smyslu ustanoveni § 3 spravniho
fadu, a proto pfistoupil v souladu s ust. § 150 spravniho f4du k vydéni tohoto piikazu.

Kontrolou bylo zji$té€no, Ze zemni prace na stavbé s nazvem ,,Kanalizace obce Vraz*
provadel v blizkosti plyndrenského zafizeni Uéastnik fizeni jako zhotovitel na zékladé
Smlouvy o dilo ¢. 10000102322/6005 ze dne 8. fijna 2014. Objednatelem stavby byla obec
Vraz, ICO: 002 33 994.

Ke stavb¢ , Kanalizace obce Vraz“ vydala spole¢nost RWE Distribu¢ni sluzby, s.r.o.
vyjadteni ¢. [ zc doe 15. ledna 2015 se souhlasnym stanoviskem a vymezila
podminky ¢&innosti v ochranném pasmu plynarenského zafizeni, za kterych byl souhlas
udglen. Uastnik ¥zeni doloZil Protokol o vyty&eni plynarenského zatizeni RWE Distribuéni
sluzby, s.r.o. ze dne 20. dubna 2015. Soucasti vyjadfeni provozovatele plynarenské soustavy
byl soupis soufadnic vedeni elektrického a plynarenského zafizeni zakresleny v mapé a vyfez
z projektové dokumentace se zakreslenym vedenim plynarenského zafizeni. Zapis o predani
dila ucastnikovi ¥izeni za G¢elem provedeni dila byl datovan 5. ledna 2015. Podle Protokolu
o narudeni ochranného nebo bezpetnostniho pasma plynarenského zafizeni, Cislo hlaSeni
vSAP PM: | zc doe 3. fijna 2015, vyjadieni spoleénosti RWE GasNet, s.r.o.,
k poskozeni plynarenského zafizeni ze dne 3. fjna 2015 a Protokolu o tuniku plynu
z poskozeného plynarenského zatizeni é_ ze dne 7. fijna 2015 doslo k doprovodnému
uniku plynu do ovzdusi v mnoZstvi 450 m” po dobu 50 minut. PferuSena dodavka plynu byla
jednomu koneénému zakaznikovi. Vzniklé poSkozeni plynovodni piipojky ucastnik fizeni
bezprostiedné nahléasil spravci zafizeni, ktery zajistil jeho opravu.

Celkové néaklady na opravu poskozeného plynarenského zatizeni a Gnik plynu podle
kopie datiového dokladu &. | ze doe 26. tijna 2015 byly spolecnosti RWE GasNet,
s.r.0. vy¢isleny na 25 491,51 K¢ a u€astnikem fizeni pln€ uhrazeny.

Kontrolovana osoba, spoletnost BIGGEST s.r.o. se sidlem Domazlicka 522/99,
Skvriiany, 318 00 Plzen, ICO: 260 80630, ve svém vyjadfeni ke kontrole uvedla,
Ze plynarenské zafizeni bylo poskozeno pfi manipulaci se stavebnim strojem, ktery byl
objednan zhotovitelem dila spole¢nosti Skanska a.s. se sidlem Libalova 1/2348, 149 00 Praha
4, 1CO: 262 71303, na zakladé Ramcové smlouvy o provozu dopravnich prostfedkd a



o pouziti zemnich strojii ¢. || zc doe 9. dubna 2015. Obsluha stroje
podléhala ptimému vedeni pracovnikl spole€nosti Skanska a.s. Veskeré vytyCovani prostoru
zemnich praci, pfedani staveni§té a systém praci podléhal pokyniim pracovnikti spole¢nosti
Skanska a.s.

K poskozeni plynovodni pfipojky doslo pddem asfaltové kry ze 1Zice stavebniho stroje
piimo na obnaZené potrubi z vysky 3 metrt.

Neni pochyb o tom, Z¢ veSkerou odpovédnost za stavebni prace v ochranném
plynarenském pasmu a tudiZ i odpovédnost za poSkozeni stiedotlakého PE plynovodu D, 63
nese vramci objektivni odpovédnosti zhotovitel stavby, tudiz Gcastnik Fizeni spole¢nost
Skanska a.s. se sidlem Libalova 1/2348, 149 00 Praha 4, ICO: 262 71 303.

Spravniho deliktu podle ust. § 91a odst. 1 pism. m) energetického zakona se dopusti
pravnickd nebo podnikajici fyzicka osoba tim, ze porusi néktery ze zdkazli stanovenych
v ust. § 46 odst. 8 az 10 nebo ust. § 68 odst. 3 nebo 5 energetického zdkona nebo n€kterou
z povinnosti stanovenych vust. § 46 odst. 12 nebo 13 energetického zdkona. V rdmci
prikazniho fizeni se spravni organ zabyval poruSenim zakazu poSkozeni plynarenského
zafizeni pii provadéni veSkerych &innosti v ochranném pasmu i mimo né podle ust. § 68
odst. 3 véty druhé energetického zékona.

V projednavaném piipadé je znakem skutkové podstaty spravniho deliktu
poskozeni plynéarenského zafizeni a trestat tak 1ze pouze pachatele, ktery pifimo svou innosti
plynérenské zafizeni poskodil. V daném piipadé neni na zéklad¢ zjiSténych okolnosti pochyb
o tom, Ze to byl pravé ucastnik Fizeni, kdo provadél zemni prace, pifi kterych doslo
k poSkozeni plynarenského zatizeni.

V piikaznim fizeni bylo pfitom dostate¢nym zplsobem prokézano z podkladd
obsaZenych ve spravnim spisu, Ze uCastnik fizeni v€dé€l, Ze ¢innost provadi v ochranném
pasmu plynarenského zafizeni a vjeho blizkosti, a piesto provadél zemni prace
prostiednictvim zemniho stroje. Vzhledem k tomu, Ze dosSlo k poSkozeni plynarenského
zafizeni, je z té€chto okolnosti zfejmé, Ze ucastnik fizeni nepostupoval s maximalni opatrnosti
a podle podminek stanovenych spravcem distribuéni soustavy.

Utastnik Fzeni mél k dispozici podklady, ve kterych je vyznalena plynovodni
pfipojka a v misté plynovodni piipojky provedl ruéni odkop pfipojky, kterym odhalil
plynovodni pfipojku, a dale pokra¢oval v zemnich pracich pomoci zemniho mechanizmu —
bagru, alkoliv prace provadél v ochranném pasmu. Ugastnik #izeni tak nedodrZel podminky
stanovené spravcem plyndrenského zafizeni pro provadéni zemnich praci v ochranném
pasmu, tedy Ze prace budou provadény ruéné, bez pouZiti pneumatickych, elektrickych,
bateriovych a motorovych naradi.

Nad ramec uvedeného spravni organ Konstatuje, Ze charakteristickym znakem
tzv. spravnich deliktd pravnickych osob a fyzickych osob podnikajicich je skutecnost,
7ze odpovédnost téchto osob je zaloZzena poru$enim pravnich povinnosti bez ohledu
na zavinéni. Jedna se zde o objektivni odpovédnost, tedy odpoveédnost za vysledek. Je proto
véci ucastnika fizeni, aby si pfi vykonu své Cinnosti pocinal tak, aby neporusil povinnosti
dané pfislusnymi pravnimi predpisy, v piipadn€ jednani ucastnika fizeni, aby neporusil
povinnosti stanovené energetickym zakonem. Spole¢nost BIGGEST s.r.o. se sidlem
Domazlicka 522/99, Skvriiany, 318 00 Plzed, ICO: 260 80 630, pouze poskytla stavebni stroj



s obsluhou za t¢elem provedeni stavebnich praci, za které je odpovédny zhotovitel, v tomto
pfipad® ucastnik Hzeni, spolecnost Skanska a.s. se sidlem Libalova 1/2348, 149 00 Praha 4,
ICO: 262 71 303.

S ohledem na vySe uvedené lze konstatovat, ze ucastnik fizeni svym jednanim porusil
ust. § 68 odst. 3 véty druhé energetického zakona a byly tak naplnény formdlni znaky
spravniho deliktu podle ust. § 91a odst. 1 pism. m) energetického zékona.

V souvislosti s naplnénim formdlni stranky spravniho deliktu se spravni organ musel
zabyvat rovnéZ naplnénim tzv. materialni stranky spravniho deliktu ($kodlivosti spravniho
deliktu pro spole¢nost) tak, jak vyplyva ze zavéri dostupné judikatury Nejvyssiho spravniho
soudu (napf. rozsudek Nejvy$§iho spravniho soudu sp. zn. 8 As 17/2007-135,
ze dne 31. kvétna 2007). Spravni organ ma za to, Ze jednani Géastnika ¥izeni naplnilo rovnéz
znaky materidlni stranky spravniho deliktu, nebot’ v jeho jednéni 1ze shledat také
spoledenskou nebezpetnost (3kodlivost), spolivajici v poruSeni z&jmu spolecnosti
na bezpecném a spolehlivém provozu plynarenské soustavy, nebot’ aktivnim jednanim
ucastnika fizeni do$lo k poskozeni plynarenského zafizeni s vySe uvedenymi nésledky.

Spravni orgén se v ramci piikazniho fizeni dale zabyval otdzkou mozZnych liberacnich
ddvodi, tedy divodl zbavujicich u€astnika fizeni odpovédnosti za spachani spravniho deliktu
ve smyslu ust. § 91d odst. 1 energetického zakona, a dospé€l k zévéru, Ze Ucastnik Fizeni
sohledem na vySe uvedené nevynaloZil veskeré usili, které bylo moZno pozadovat,
aby poruSeni povinnosti zabranil.

Lze tak uzaviit, Gfastnik fizeni je odpovédny za spachéni spravniho deliktu
podle ust. § 91a odst. 1 pism. m) energetického zakona.

Za spravni delikt podle ust. § 91a odst. 1 pism. m) energetického zékona lze uloZit
podle ust. § 91a odst. 4 téhoz zdkona pokutu az do vyse 15 000 000 K¢&. Pii stanoveni vyse
pokuty postupoval spravni organ v souladu s ust. § 91d odst. 2 energetického zakona.

Pfi stanoveni vySe uloZené pokuty hodnotil spravni orgédn provadéni praci
v ochranném pasmu plynédrenského zafizeni prostfednictvim zemniho stroje jako pfitéZujici
okolnost. V duisledku poskozeni plynarenského zafizeni doSlo k preruSeni dodévky plynu
1 kone¢nému zékaznikovi a k uniku 450m® plynu do ovzdusi, coZ hodnoti spravni organ jako
mirné pritéZujici okolnost.

Pii stanoveni vySe uloZené pokuty hodnotil spravni organ bezprostfedni snahu
udastnika fizeni o feSeni poSkozeni plynarenského zafizeni a whradu zpiisobené Skody
provozovateli distribu¢ni soustavy jako okolnost polehcujici.

Utastniku fizeni byla uloZena pokuta u spodni hranice zakonného rozpéti pokuty.
Stanovena vyse pokuty je zcela pfiméfenad mife a vyznamu chranéného spolecenského zajmu
upraveného energetickym zakonem. Pokuta vSak byla zaroven stanovena v takové vysi, aby
byla zpiisobila vyvolat citelny zdsah do majetkové sféry Gcastnika fizeni. Prav€ proto spravni
organ ulozil ucastniku fizeni pokutu ve vysi uvedené ve vyroku II. tohoto ptikazu, nebot’ takto
stanovenou pokutu povaZuje za odstrasujici, a uloZena sankce muze tak plnit jak represivni,
tak preventivni funkeci.



Soub&Zné je vyrokem III. uklddana povinnost Ghrady nékladi fizeni, nebot’ spravni
orgdn je podle § 79 odst. 5 spravniho fadu povinen WuCastnikovi, ktery fizeni vyvolal
poruSenim své pravni povinnosti, uloZit ndhradu nakladl fizeni pauSalni Eastkou.
Podle ust. § 6 odst. 1 vyhldsky Ministerstva vnitra ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych
vydaji a uSlého vydelku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni Castky
nakladu fizeni, ¢ini pausalni ¢astka 1 000 K¢&.

Pouceni

Proti tomuto piikazu 1ze podle ust. § 150 odst. 3 spravniho fadu podat odpor ve lhuté
8 dnii od jeho doruceni, a to jeho podanim Energetickému regula¢nimu ufadu. Lhita
pro podani odporu se pocitd ode dne nasledujictho po dorufeni piikazu, nejpozdeji
vSak po uplynuti desatého dne ode dne, kdy byl nedorueny a uloZeny piikaz pfipraven
k vyzvednuti.

- Otisk dfedniho razitka -
Mgr. Vlasta Chroustova, v. r.
opravnéna ufedni osoba
odbor sprévnich fizeni



