ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namesti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-11658/2017-ERU Praha 2. bfezna 2018

C.j. 11658-6/2017-ERU

PRIKAZ

Energeticky regulacni ufad jako vécné pfislusny spravni orgdn dle ust. § 18 zakona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zmeéné nekterych zdkond (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, v piikaznim
fizeni podle ust. § 90 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich
(dale jen ,,zakon o odpovédnosti za prestupky®) a ust. § 150 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni
fad, ve znéni pozdégjSich predpist (dale jen ,,spravni fad“), vedeném pod sp. zn. OSR-
11658/2017-ERU s obvinénym z prestupku, kterym je pan ||| | | . oarozen I

, trvale bytem , pro podezieni ze spachani pfestupku dle ust.
§ 90 odst. 1 pism. 1) zékona €. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu sttni
spravy v energetickych odvétvich a o zméné n€kterych zdkont (energeticky zakon), ve znéni
ucinném do 31. prosince 2017 (dale jen ,,energeticky zdkon*), rozhodl

takto:

L Obvinéni’ z ﬁl"estupku, pan |G 22cozen . t-:1c bytem

(dale jen ,,ucastnik fizeni*), se uznava vinnym z prestupku podle ust. §
90 odst. 1 pism. 1) energetického zakona, kterého se dopustil tim, Ze v rozporu s ust. § 46
odst. 12 energetického zakona provadél dne 30. zaf 2017 v ochranném pasmu zaiizeni
elektrizaéni soustavy na poli u obce Nové Kopisty, vk. u. Mlékojedy, parc. ¢.
prostednictvim zemeéd&lského stroje (traktor s pfipojenym podmitacim strojem) polni prace,
pti kterych doslo k poskozeni podpérmého bodu nadzemniho vedeni vysokého napéti,
vylomeni dvou izol4torti na podpérném bodz &. ] a jednoho izolatoru na podpérném bodé .,
a tim k poruSeni zdkazu poskozeni zafizeni elektriza¢ni soustavy v ochranném pésmu i mimo
né.

II. Dle ust. § 91a odst. 7 energetického zakona se Géastnikovi fizeni za spachani pfestupku
podle ust. § 91a odst. 1 pism. p) energetického zakona ukladd pokuta ve vySi 7 000 K¢
(slovy: sedm tisic korun Ceskych), kterd je splatna do 30 dnl od nabyti pravni moci tohoto
rozhodnuti na uéet Energetického regulaéniho Gfadu vedeny u Ceské narodni banky, se sidlem
Praha 1, Na P¥kopé 28, PSC: 110 03, &. 6. 19-2421001/0710, variabilni symbol 04318

Oduvodnéni
Dne 27. Hjna 2017 bylo Energetickému reguladnimu Gfadu (dale jen ,,Utad“) jako

véené piislusnému spravnimu organu podle ust. § 18 energetického zdkona, v souladu s ust.
§ 73 zakona o odpovédnosti za prestupky doruceno oznameni Policie Ceské republiky,



Krajskeho feditelstvi policie Usteckého kraje, obvodniho oddéleni Litometice (déle jen
»Policie CR*) spolecn€¢ se spisovym materidlem &. j. KRPU-193634/PR-2017-040611
k projednani pfestupku Gc¢astnika fizeni.

Po prostudovani podkladii obsaZenych ve spisovém materidlu Policie CR spravni
organ dospél k zaveéru, Ze neni pochyb o tom, Ze se predmétného jednani dopustil G¢astnik
fizeni a Ze jsou dostatecné zjistény vSechny okolnosti daného piipadu se zji§ténim stavu véci,
o ném?Z nejsou divodné pochybnosti ve smyslu ust. § 3 spravniho fadu, a proto piistoupil
v souladu s ust. § 150 spravniho fadu a ust. § 90 zdkona o odpovédnosti za prestupky k vydani
tohoto piikazu.

Poskozeni podpémého bodu nadzemniho vedeni vysokého napéti oznamil Policii CR
dne 30. zaii 2017 pan || . technik spoleinosti CEZ Distribuce, a. s., ktery se
dostavil na misto v k. 4. Mlékojedy, parc. €. -, na zakladé ozndmeni dispecinku o vypadku
elektrické energie. Pan zjistil poskozeni betonového sloupu PB €. ., ktery
byl ve spodni Casti uraZen a vyvracen. Pfi poskozeni podpémého bodu doslo k poskozeni
izolatord, dva kabely visely ve vzduchu a jednim kabelem do$lo k zemnimu spojeni a
vypadku elektrické energie, v disledku kterého byla pferu$ena dodavka do 2991 odbémého
mista. '

Policie CR provedla na mist& Seteni, pti kterém zjistila, Ze v mist& ohledani se na poli
nachéazi traktor JOHN DEERE 6630 s pfipojenym podmitacim zafizenim. Policie CR
vyslechla na misté pfitomné a potidila fotodokumentaci.

Utastnik Fizeni Policii CR uvedl, Ze provadi na poli svého bratra podmitani a pfi
otaeni traktoru s podmitacim zafizenim Spatné odhadl vzdalenost a omylem zavadil o
betonovy sloup elektrického vedeni, ktery se naklonil na stranu a po popraskani izolatord se
elektrické vodite svésily, aviak nespadly na zem. Policie CR v jednani uéastnika Fzeni
neshledala hrubou nedbalost.

Spole¢nost CEZ Distribuce, a. s., dne 11. fjna 2017 Policii CR pisemné sdélila, Ze
vyse Skody byla ptedb&zné odhadnuta na &astku [ xe.

Spravni orgén se dne 28. listopadu 2017 dotézal spole¢nosti CEZ Distribuce, a. s., zda
byla $koda zplsobend tucastnikem fizeni uhrazena. Ze sdéleni ze dne 11. prosince 2017
vyplyva, Ze *Hrkks

nachazi vykop o délce 25 m smétujici od budovy €. p. - podél pfilehlé asfaltové
komunikace k budové &. p. [l Vykop je hluboky 150 cm, Siroky 55 cm. Vychodnim
smérem od budovy &. p. . je v hloubce 130 cm tazen kabel Cerné barvy o priméru 10 cm,
ktery je poskozeny. Policie CR provedla téZ fotodokumentaci, z niZ je patrné, Ze okoli vykopu
je oznafeno pouze Cervenou barvou.

Ze spisu spravni organ zjistil, Ze stavbu rozvodi vodovodu k nemovitosti na pozemku
parc. & st. ] na zdklad¢ smlouvy o dilo uzaviené mezi spole¢nosti RENTEL FACILITY
MANAGEMENT s.r.0., ICO: 281 88 837, a u&astnikem ¥zeni provadél Gdastnik fizeni jako
subdodavatel. Spoleénost RENTEL FACILITY MANAGEMENT s.r.0. vykonava spravu
nemovitosti pro spoleénost KOMMONSTAV.CZ. Ugastnik fzeni postupoval podle
dokumentace vydané spole¢nosti KOMMONSTAV.CZ pro stavebnika IMMOTEL, a.s.
Na provedeni vykopovych a zasypovych praci si i€astnik fizeni objednal spole¢nost Stavebni



stroje Ji¢in s.r.o. Pfedmétem objednavky ze dne 4. f{jna 2017 bylo provedeni vykopovych
a zasypovych praci, v€etné asfaltovani.

Prace, pii kterych doslo k poSkozeni zemniho kabelu vysokého napéti 35 kV typu
ANKTOYPV 3x 95 mezi trafostanicemi |||l 2 I, provadil strojné pan
-, strojnik spole¢nosti Stavebni stroje Jiin s.r.o. (déle jen ,, ), avSak prace
fidil zaméstnanec Gcastnika fizeni, _, ktery téZ vykop kontroloval a v piipadé
nalezeni né¢jakého kabelu provedl obnaZeni kabelu ru¢nim néafadim. Stavbyvedoucim byl pan

, ktery téz sam provedl vyty€eni a ktery na dotaz strojnika odpovédél, Ze v mist&
vykopu se Zadné zafizeni elektrizani soustavy nevyskytuje. K vyhleddvani podzemnich
vedeni pan _ pouzil piistroj RD 8100. Pii vyméieni vykopu uclastnik Fizeni
postupoval podle dokumentace vydané spoleénosti KOMMONSTAV.CZ pro stavebnika
IMMOTEL, a.s. Dal$i plany a dokumentaci k mistu stavby Glastnik fizeni nemél, protoze
vzhledem k byvalé funkci nemovitosti vie, co se tykd pozemku a siti na ném vedenych,
podléhalo utajeni.

Dne 6. fijna 2017 probihaly podle vysvétleni podaného dne 18. #Hjna 2017 Policii CR

B oico tak, e on sam provad&l vykopové price bagrem,
vykop hlidal, a kdyZ se narazilo na kabel, ||| | |} I da! znameni, zastavil

bagr 2 [ obnazil vedeni ruénim nafadim — lopatou. Takové vedeni nali a bez
problémi je obnazili. V 10.30 hodin vSak lopata (bagru) narazila na né&jakou ptekazku.
B odhrabéval kabel rung, kabel viak zacal koufit a sydet. také
dne 18. ¥ijna 2017 Policii CR sdélil, e béhem bagrovéni vid&l dvakrat krytku kabelu, vzdy
zastavil bagristu a kabel sdm obnaZzil lopatou. Kabel, ktery poskodili, se nachazel v hloubce
135 cm, byl Cerné barvy a nebyl opatfen ochrannou folii. mkozeni thned
oznamil na linku 150 a telefonicky informoval nepfitomného pana , ktery

nafidil zastavit prace a vyckat pfijezdu hasi¢ského zachranného sboru.

Neexistenci plani potvrdil i pan -zaméstnanec spole¢nosti RENTEL
FACILITY MANAGEMENT s.r.o. Pan dne 8. listopadu 2017 Policii CR
dale uvedl, Ze plany k pozemku nejsou dostupné ani na stavebnim uGfadu, protoZe se jedna
o byvaly vojensky objekt a vSe, co se tykd pozemku a siti na ném vedenych, podléhalo
utajeni. O stanovisko k existenci siti ani o vytyCeni zafizeni elektrizani soustavy ulastnik
tizeni nezadal, aviak || NI si vypijcil pristroj na vyhledavani kovii a kabelt v zemi
B <tcry je being k vyhledavani energetickych zafizeni pouZivén, a nalezena vedeni
vyznalil reflexnim prouzkem Zluté barvy a podle dokumentace misto vykopu &ervenou
barvou. Pan || doe 28. listopadu 2017 Policii CR sdglil, Ze panu B oiistroj
RD 8100 piljcuje b&Zné, pan — je s pfistrojem dostate¢né sezndmen, umi s nim
zachazet a obsluhu zvlada bez problémi.

V dasledku poskozeni zemniho vedeni [l doslo k preruseni dodavky elekttiny
3 545 konetnym zikaznikim. Dodéavky byly obnovovany postupné, pfi€emZ poslednimu
zédkazniku byla obnovena po 65 minutach. Skodu na zafizeni elektrizadni soustavy vy&islila
spole¢nost CEZ Distribuce, a.s., na &astku [} K¢ Ucastnik #izeni uplatnil $kodu
u Generali PojiStovna a. s. Vzhledem k tomu, Ze si uvedena pojistovna vyzadala doklady
ke Skodni udalosti, je patrné, Ze GCastnik fizeni pro ptipad takovych udéalosti mél pojisténi
sjednané. Spole&nost CEZ Distribuce, a. s., spravnimu organu dne 22. unora 2018 potvrdila,
ze 8koda byla v plné vysi uhrazena.



Setfenim Policie CR nebylo zjiiténo, Ze by piestupkem byla zptsobena $koda jinym
osobam.

Dne 1. Cervence 2017 nabyl G¢innosti zakon o odpovédnosti za ptestupky.

Dle ust. § 5 zdkona o odpovédnosti za ptestupky je pfestupkem spoletensky Skodlivy
protipravni ¢in, ktery je v zdkoné za prestupek vyslovné oznalen a ktery vykazuje znaky
stanovené zakonem, nejde-li o trestny &in.

Piestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism. p) energetického zdkona se dopusti pravnicka
nebo podnikajici fyzick4 osoba tim, Ze nesplni nékterou z povinnosti stanovenych v § 46 odst.
12 nebo 13 nebo § 68 odst. 5 nebo umisti stavbu v ochranném pasmu v rozporu
s ustanovenimi § 68 odst. 4 nebo provede jinou &innost v ochranném pasmu v rozporu
s ustanovenimi § 68 odst. 4 nebo vysadi trvalé porosty v rozporu s ustanovenimi § 68 odst. 6
nebo umisti stavbu v bezpe¢nostnim pasmu v rozporu s ustanovenim § 69 odst. 3.

V projedndvaném piipad¢ je znakem skutkové podstaty prestupku poskozeni zafizeni
elektrizani soustavy pii provadéni veskerych €innosti v ochranném pasmu i mimo n& podle
ust. § 46 odst. 12 energetického zakona. Toto ustanoveni pfedstavuje kategoricky zakaz
ur€itého jednani v ochranném péasmu tak, aby nedo$lo k poSkozeni zafizeni elektriza¢ni
soustavy. Pii provadéni veskerych Einnosti v ochranném pasmu i mimo né je nutné konat
pracovni Cinnost s vynaloZenim veskerého usili, jako je napf. nejvy$§i mira opatrnosti
a vysoky stupeti obezfetnosti tak, aby nedoslo k jeho aktivnimu &i pasivnimu zasaZeni.

V ptikaznim fizeni bylo pfitom dostateénym zpisobem prokazano z podkladi
obsaZenych ve spravnim spisu, Ze uéastnik ¥izeni provadél ¢innost v blizkosti zemniho vedeni
vysokého napéti [l o napsti 35 kV. Utastnik Fizeni si nevyzadal stanovisko k existenci
siti a nevyZadal si ani vyty€eni vedeni osobou s patfi¢nou odbornosti. ProtoZe uéastnik fizeni
k dispozici stanovisko k existenci siti nemél, bylo jist&¢ problematickym i vyhledavéni
inZenyrskych siti v celém zajmovém tzemi stavby, byt bylo provadéno piistrojem pro tuto
¢innost urCenym. Vzhledem k tomu, Ze do$lo k poSkozeni zafizeni elektrizatni soustavy, je
z t&chto okolnosti zfejmé, Ze ucastnik fizeni nepostupoval pii své &innosti s maximdlni
opatrnosti. Spravni organ nevylucuje, Ze i pfi vydani stanoviska k existenci siti a vytyCeni
zafizeni elektrizaCni soustavy odbornou osobou by mohlo vzhledem k diivéj$imu dcelu
nemovitosti dojit k poskozeni né€kterého energetického zafizeni uloZeného v zemi, avSak
v takovém piipad¢ by Gcastniku fizeni nemohlo byt vytykano poruSeni povinnosti postupovat
pfi své ¢innosti s maximalni opatrnosti.

Nad rdamec uvedené¢ho spravni organ konstatuje, Ze charakteristickym znakem
prestupkil pravnickych osob a fyzickych osob podnikajicich je skutenost, Ze odpovédnost
téchto osob je zaloZena porusenim pravnich povinnosti bez ohledu na zavinéni. Jedna
se zde o objektivni odpov&dnost, tedy odpov&dnost za vysledek. Je proto véci Glastnika
fizeni, aby si pfi vykonu své ¢innosti poc¢inal tak, aby neporusil povinnosti dané pfislusnymi
pravnimi predpisy, v pfipad¢ jednani Gcastnika Fizeni, aby neporusil povinnosti stanovené
energetickym zakonem.

S ohledem na vySe uvedené 1ze konstatovat, Ze tcastnik fizeni svym jedndnim porusil
ust. § 46 odst. 12 energetického zakona, a byly tak naplnény formalni znaky piestupku
podle ust. § 91a odst. 1 pism. p) energetického zakona.

V souvislosti s naplnénim formélni stranky pfestupku se spravni organ musel zabyvat
rovn€Z napln€nim tzv. materidlni stranky pfestupku (3kodlivosti pfestupku pro spolenost)



tak, jak vyplyva ze zavéri dostupné judikatury Nejvyssiho spravniho soudu (napf. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 8 As 17/2007-135, ze dne 31. kvétna 2007), respektive
z ust. § 5 zdkona o odpovédnosti za pfestupky. Spravni orgdn ma za to, Ze jednani ucastnika
fizeni naplnilo rovnéZ znaky materidlni stranky pfestupku, nebot’ v jeho jednéni lze shledat
vyS8i nez nepatrnou spoleCenskou Skodlivost, spolivajici v poruSeni zajmu spole¢nosti
na bezpecném a spolehlivém provozu elektrizaéni soustavy, nebot’ aktivnim jedninim
ucastnika fizeni doslo k poskozeni zatizeni elektrizaéni soustavy s vy$e uvedenymi nasledky.

Spravni organ se v ramci ptikazniho F{zeni dale zabyval otdzkou moZnych libera¢nich
divodl, tedy diivodi zbavujicich udastnika fizeni odpovédnosti za spachdni piestupku
ve smyslu ust. § 21 zdkona o odpovédnosti za prestupek, a dospél k zavéru, Ze ukastnik ¥izeni
sohledem na vySe uvedené nevynalozil veSkeré usili, které bylo mozZno pozZadovat,
aby poruSeni povinnosti zabranil.

Lze tak uzaviit, Ze UCastnik fizeni je odpov€dny za spachani prestupku
podle ust. § 91a odst. 1 pism. p) energetického zdkona.

Za piestupek podle ust. § 9la odst. 1 pism. p) energetického zdkona lze uloZit
podle ust. § 91a odst. 7 energetického zakona pokutu aZ do vyse 15 000 000 K¢&.

Pfi stanoveni konkrétni vyméry pokuty spravni orgn ptihlédl ke vSem skute¢nostem
zji8ténym ve spravnim fizeni. Zejména piihlédl ve smyslu ust. § 37 pism. a), ¢) a g) zdkona
o odpovédnosti za prestupky k povaze a zavaZnosti pfestupku, k pfitéZujicim a polehCujicim
okolnostem a k povaze €innosti G¢astnika fizeni. V neposledni fadé spravni organ ptihlédl
pfi stanoveni vySe pokuty t€Z k osob¢ pachatele.

Utastnik Fzeni svym jednanim poskodil zemni vedeni vysokého napéti o hodnoté
35kV. V disledku poskozeni uvedeného zafizeni doslo k pferuSeni elektfiny 3 545 koneénym
zékazniklim, byt’ po relativn€ kratkou dobu, coZ hodnoti spravni organ jako mirné piitéZujici
okolnost.

Pii stanoveni pokuty vyhodnotil spravni organ provadéni praci v ochranném pasmu
zatizeni elektrizadni soustavy strojné jakoZto pfitéZujici okolnost. Uastnik fizeni, kterym
je fyzicka osoba podnikajici, jejiz Cinnosti je mimo jiné provadéni staveb, jejich zmén
a odstrafiovani, si mél byt védom toho, Ze je nutné vyzadat si stanovisko k existenci
inzenyrskych siti, ndsledn¢ zajistit vyty€eni zafizeni a prace provadét s maximalni opatrnosti.

Pfi stanoveni vySe uloZené pokuty hodnotil spravni orgén jako poleh&ujici okolnost
bezprostiedni snahu G¢astnika Fizeni o feSeni poskozeni zatizeni elektrizaéni soustavy a snahu
o zabranéni dal$im $koddm na majetku nebo na Zivotech a zdravi osob. Soucasné bylo jako
k poleh¢ujici okolnosti pfihlédnuto také k tomu, Ze vedeni nebylo opatfeno vystraznou folii.

Ucastnik fizeni neni evidovan v ramci Zzadného jiného spravniho fizeni za poruseni
zadkona ve vécné plsobnosti Ufadu a 1ze tedy konstatovat, Ze porusil pravni pfedpis ve vécné
puasobnosti Ufadu poprvé, coZ hodnoti spravni organ jako vyrazné polehéujici okolnost.

Spravni organ k vysi uloZené pokuty uvadi, Ze se jednd o pokutu, kterd ¢ini méné
nez 1 % z maximalni zékonné vyse pokuty. Stanovena vyse pokuty je zcela pfiméfena mife
a vyznamu chranéného spoleenského zajmu upraveného energetickym zakonem. Pokuta
viak byla zarovefi stanovena v takové vysi, aby byla zplsobild vyvolat citelny zasah



do majetkové sféry Gcastnika fizeni. Prav€ proto spravni organ ulozil u€astniku fizeni pokutu
ve vysi uvedené ve vyroku II. tohoto piikazu, nebot’ takto stanovenou pokutu povazuje
za odstraSujici, a uloZeny spravni trest tak mize plnit jak represivni, tak preventivni funkci.
Vzhledem k tomu, Ze G¢astniku fizeni byla uloZena pokuta u samé spodni hranice zdkonného
rozpéti pokuty, nelze v piipadé spravniho trestani podnikajici fyzické osoby uvaZovat
o tom, Ze by takova vySe pokuty mohla mit na G¢astnika fizeni likvidaéni. Zaroveti spravni
organ poznamenava, Ze pokuta byla uloZena v souladu s ust. § 2 odst. 4 spravniho ¥adu, tedy
ve v¥$i odpovidajici rozhodovaci praxi Utadu v obdobnych nebo shodnych ptipadech.

Pouceni

Proti tomuto ptikazu lze podle ust. § 150 odst. 3 spravniho fadu podat odpor ve lhiité
8 dnli od jeho dorudeni, a to jeho poddnim Energetickému regulaénimu ufadu. Lhita
pro podani odporu se pocita ode dne nasledujiciho po doruCeni piikazu, nejpozdéji
vSak po uplynuti desatého dne ode dne, kdy byl nedorueny a uloZeny ptikaz pfipraven
k vyzvednuti.

Mgr. Vlasta Chroustova, v. r.
opravnéna tfedni osoba
odd¢leni sank¢nich fizeni Praha



