ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo nameésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-01341/2023-ERU V Ostraveé dne 9. inora 2023
C.j. 01341-3/2023-ERU

PRIKAZ

Energeticky regulaéni ttad jako vécné ptislusny spravni organ podle ust. § 18 zakona ¢. 458/2000 Sb.,
0 podminkéch podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné€ nékterych
zakonu (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisit, v piikaznim fizeni podle ust. § 90 zakona
¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»Zakon o odpovédnosti za prestupky®), a ust. § 150 zédkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdgjsich ptedpist (dale jen ,,spravni fad*), vedeném pod sp. zn. OSR-01341/2023-ERU s obvinénym
z prestupku, kterym je

pravnicka osoba Mésto Vyssi Brod,
se sidlem Miru 250, 382 73 Vyssi Brod, ICO: 002 46 191,

ve veci podezieni ze spachani 2 pokracujicich prestupkd podle ust. § 91 odst. 1 pism. ¢) zakona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a 0 vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné
nékterych zakond, ve znéni u¢inném do 26. Cervna 2022 (dale jen ,,energeticky zakon*), rozhodl

takto:

I.

Obvinény z pirestupku, Mésto Vyssi Brod, se sidlem Miru 250, 382 73 Vys§i Brod, ICO: 002 46 191
(déle jen ,,ucastnik fizeni*) se uznava vinnym ze spachani pokracujiciho prestupku podle ust. § 91
odst. 1 pism. c) energetického zakona, které¢ho se dopustil 14 dil¢imi Gtoky, tim ze jakozto drzitel
licence na vyrobu tepelné energie ¢. 311633793 a drzitel licence na rozvod tepelné energie ¢. 32163792,
v rozporu s ust. § 11 odst. 1 pism. f) v ndvaznosti na ust. § 76 odst. 2 véta druha energetického zakona,
za obdobi od 1. ledna 2021 do 31. prosince 2021 vyuétoval dodavku tepelné energie odbérateli tepelné
energie:

Vyssi Brod, ICO:

okladem o vyuctovani dodavek tepelné energie .
, se sidlem
dokladem o vyuctovani dodavek tepelné energie
se sidlem
okladem o vyuctovani dodavek tepelné energie
se sidlem
dokladem o vyuctovani dodavek tepelné energie ¢
, se sidlem
dokladem o vyuctovani dodavek tepelné energie ¢
se sidlem
dokladem o
se sidlem
dokladem o vytctovani dodavek tepelné energie €.
se sidlem
, dokladem o vyuctovani dodavek tepelné energie .
se sidlem




11. se sidle
: dokladem o vyuctovani dodavek tepelné energie ¢.

pricemz vyse uvedené doklady o vytctovani dodavek tepelné energie v rozporu s vyhlaskou ¢. 207/2021
Sb. o vyuctovani dodavek a sluzeb v energetickych odvétvich ve znéni u€inném do 16. zari 2022 (dale
jen ,,Vyhlagka*), neobsahovaly:

e podle ust. § 14 odst. 2 pism. f) Vyhlasky udaje o mnozstvi tepelné energie dodané zakaznikovi
Vv odbérném misté¢ v zuctovacim obdobi a alespon ve 2 piedchozich zuctovacich obdobich
srovnatelnych z hlediska ¢asového trvani, pokud dodavatel tepelné energie do odbérného mista
Vv téchto obdobich tepelnou energii dodaval,

e podle ust. § 14 odst. 2 pism. h) Vyhlasky popis jednotlivych dani, poplatki a jinych obdobnych
penézitych plnéni zahrnutych v cené tepelné energie, které se pfimo vztahuji k mnozstvi dodané
tepelné energie.

IT.
Ukastnik Fizeni se uzniva vinnym ze spachani pokracujiciho piestupku podle ust. § 91 odst. 1
pism. c¢) energetického zakona, kterého se dopustil 14 dil¢imi utoky tim, Ze jakozto drzitel licence
na vyrobu tepelné energie ¢. 311633793 a drzitel licence na rozvod tepelné energie ¢. 32163792,
v rozporu s ust. § 11 odst. 1 pism. f) energetického zakona v navaznosti na ust. § 76 odst. 2 véta druha
téhoz zakona, neprovedl vyuctovani dodavek tepelné energie nejpozdéji do 28. tnora 2022 podle
ust. § 17 odst. 1 Vyhlasky, a to odbérateliim tepelné energie:

1. se sidlem
2.
dokladem o vyuctovani dodavek tepelné energie ¢
3. se sidlem
actovani dodavek tepelné energie C.
4. se sidlem
ICO: I dokladem o vyuctovani dodavek tepelné energie €.
5. se sidlem|

1CO: okladem o vyuctovani dodavek tepelné energie €. i

™

ICO: dokladem o vyuétovani dodavek tepelné energie €. _

, dokladem o vyuctovani dodavek tepelné energie ¢ G

dokladem o vyuctovani dodavek tepelné energie ¢

dokladem o vyté&tovani dodavek tepelné energie ¢. | KGN

ICO: ladem o vytctovani dodavek tepelné energie €.
dokladem o vytctovani dodavek tepelné energie €. I

10.
11.

12.
dokladem o vyuctovani dodavek tepelné energie ¢
13.

doklady o vyuctovani dodéavek tepelné energie €. C. S

ale vytctovani dodavek tepelné energie vici témto odberatelim provedl az dne 9. bfezna 2022.
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Podle ust. § 91 odst. 14 pism. ¢) zakona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni
spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakont (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich
ptedpisi, se Gcastnikovi fizeni za spachani pokracujiciho prestupku podle ust. § 91 odst. 1 pism. c)
energetického zakona uklada uhrnna pokuta ve vysi

10 000 K¢ (slovy: deset tisic korun ¢eskych),

ktera je splatna do 30 dnti od nabyti pravni moci tohoto piikazu na ucet Energetického regulac¢niho titadu
vedeny u Ceské narodni banky, ¢. 4. 19-2421001/0710, variabilni symbol 03923.

Odivodnéni

Dne 5. zafi 2022 zahajil Energeticky regula¢ni tfad (dale jen ,,ERU“) podle ust. § 5 odst. 2
pism. b) zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), v tehdy u¢inném znéni, kontrolu ve véci
dodrzovani povinnosti stanovenych ust. § 11 odst. 1 pism. f) v navaznosti na ust. § 76 odst. 2 véta druha
energetického zédkona ucastnikem fizeni.

Na zaklad¢ ziskanych podklad vyhotovil kontrolni organ dne 22. listopadu 2022 Protokol o kontrole
. ¢ . 14375-7/2022-ERU. Vuci kontrolnimu zjisténi uvedenému v protokolu o kontrole
neuplatnil ucastnik fizeni ndmitky.

Po prostudovani podkladti obsazenych v kontrolnim spisu sp. zn. 14375/2022-ERU, ktery byl ptevzat
do spravniho spisu dne 24. ledna 2023 dospél spravni organ k zavéru, ze neni pochyb o tom,
ze se predmétného jednani dopustil Gastnik fizeni a Ze jsou dostateéné zjistény i ostatni skuteénosti,
a proto pristoupil v souladu s ust. § 90 zakona o odpovédnosti za piestupky ve spojeni s ust. § 150
spravniho fadu k vydani tohoto ptikazu.

Ugastnik fizeni je drzitelem licence na vyrobu tepelné energie ¢. 311633793 a licence na rozvod tepelné
energie ¢. 321633792. Udastnik fizeni jako dodavatel tepelné energie provozuje vymezené uzemi pod
nazvem ,,Vys$8i Brod“ eviden¢ni Cislo 1, s délkou teplovodniho rozvodu 1,15 Km a s pfenosovou
kapacitou 3,100 MWi.

V ramci kontroly bylo zji§téno, Ze Gcastnik Fizeni za obdobi od 1. ledna 2021 do 31. prosince 2021
vyuctoval dodavku tepelné energie, odbérateliim tepelné energie:

1.




[6]

[7]

[8]

[9]

[10]

[11]

[12]

10.

11.

12.

13.

pficemz vySe uvedené doklady o vytctovani dodavek tepelné energie Vv rozporu s Vyhlaskou,
neobsahovaly:

e podle ust. § 14 odst. 2 pism. f) Vyhlasky udaje o mnozstvi tepelné energie dodané zédkaznikovi
v odbérném misté v zuctovacim obdobi a alespon ve 2 predchozich zuctovacich obdobich
srovnatelnych z hlediska ¢asového trvani, pokud dodavatel tepelné energie do odbérného mista
Vv téchto obdobich tepelnou energii dodaval,

e podle ust. § 14 odst. 2 pism. h) VyhlaSky popis jednotlivych dani, poplatk a jinych obdobnych
penézitych plnéni zahrnutych v cené tepelné energie, které se pfimo vztahuji k mnozstvi dodané
tepelné energie.

V ramci kontroly bylo dale zjisténo, Ze GiCastnik fizeni neprovedl vyuctovani dodavek tepelné energie
nejpozdéji do 28. tinora 2022 podle ust. § 17 odst. 1 Vyhlasky, a to vyse uvedenym 13 odbératelim
tepelné energie, ale vyuctovani dodavek tepelné energie vici témto odbératelim provedl az dne
9. bfezna 2022.

Prestupku podle ust. § 91 odst. 1 pism. c) energetického zakona se drzitel licence na vyrobu tepelné
energie nebo licence na rozvod tepelné energie dopusti tim, Ze nesplni nékterou z povinnosti
podle ust. § 11 odst. 1 az 4 energetického zakona.

Ust. § 11 odst. 1 pism. f) energetického zakona uklada drziteli licence povinnost vytaétovavat dodavku
elektfiny, plynu, tepelné energie a souvisejici sluzbu v elektroenergetice a souvisejici sluzbu
v plynarenstvi.

Podle ust. 76 odst. 2 véta druha energetického zakona je dodavatel tepelné energie, tj. drzitel licence
na vyrobu nebo rozvod tepelné energie, povinen vyuctovat dodavku tepelné energie v souladu
s provadécim pravnim pfedpisem. Podle zmocnovaciho ust. § 98a odst. 2 pism. j) energetického zdkona
je timto provadécim pravnim piedpisem Vyhlaska, kdy konkrétné nalezitosti dokladu o vyacétovani
dodavky tepelné energie jsou stanoveny v ust. § 5 a § 14 Vyhlasky.

Vyhlaska dale v ust. § 17 odst. 1 stanovuje, Ze dodavatel tepelné energie provadi odbérateli tepelné
energie bezplatné vyuctovani dodavky tepelné energie nejméné jednou za kalendaini rok, a to
k 31. prosinci kalendainiho roku, ktery je poslednim dnem zaé¢tovaciho obdobi. Doklad o vytGétovani
dodavky tepelné energie za kalendaini rok poskytuje dodavatel odbérateli nejpozd€ji do 28. tinora
nasledujiciho kalendainiho roku, pokud se s odbératel nedohodne jinak.

Podle zjisténého skutkového stavu je ucastnik fizeni drzitelem licenci na vyrobu tepelné energie
a na rozvod tepelné energie, tj. dodavatelem tepelné energie ve smyslu ust. § 2 odst. 2 pism. ¢) bodu
2 energetického zikona. Utastnik fizeni je tedy subjektem, na néhoz se vztahuji povinnosti vymezené
ust. § 11 odst. 1 pism. f) energetického zakona ve spojeni s ust. § 76 odst. 2 véta druha téhoz zakona.

Spravni organ tak ma rovnéz na zakladé vySe uvedeného za prokazané, Ze Ucastnik fizeni neuvedl
povinné nalezitosti dokladu o vylictovani dodavek tepelné energie, kdy v rozporu s ust. § 11 odst. 1
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pism. f) v navaznosti na ust. § 76 odst. 2 véta druha energetického zakona nevytétoval dodavky tepelné
energie v souladu s provadécim pravnim ptedpisem, tj. Vyhlaskou.

Spravni organ ma na zaklad¢ vyse uvedené¢ho rovnéz za prokazané, ze Ucastnik fizeni vystavil
odbératellim tepelné energie vyuctovani dodavek tepelné energie az dne 9. bfezna 2022, tedy o 9 dni
pozdéji nez stanovuje Vyhlaska v ust. § 17 odst. 1, aniz by si toto pozdéjsi vyactovani dodavek tepelné
energie s odbératelem tepelné energie dohodl.

Lze uzaviit, ze ucastnik fizeni je odpovédny za spachani 2 pokracujicich prestupkt podle
ust. § 91 odst. 1 pism. c) energetického zdkona, a spravni organ proto ptistoupil k ulozeni spravniho
trestu.

Za prestupek podle ust. § 91 odst. 1 pism. c) energetického zédkona lze ulozit podle ust. § 91 odst. 14
pism. c¢) zékona €. 458/2000 Sb., o podminkdch podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a o zmén€ nekterych zakont (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, pokutu
az do vyse 15 000 000 K¢.

V fizeni bylo prokazano, Ze se Gcastnik fizeni dopustil 2 pokradujicich prestupki, za které Utad uklada
pokutu. Takové jednani pravni teorie oznacuje za soub¢h prestupkt, ktery je definovan jako ptipad, kdy
stejny pachatel spachal dva nebo vice pfestupktl diive, nez byl za néktery z nich pravomocné potrestan.
V tomto pftipadé se jednalo o vicedinny soubé&h stejnorody, kdy se pachatel vice skutky dopustil
opakované naplnéni téze skutkové podstaty.

Podle ust. § 41 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za piestupky se za dva nebo vice prestupki téhoz pachatele
projednanych ve spole¢ném fizeni ulozi spravni trest podle ustanoveni vztahujiciho se na ptestupek
nejpiisnéji trestny. Jsou-li horni hranice sazeb pokut stejné, ulozi se spravni trest podle ustanoveni

M
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pokracujici pirestupek podle vyroku II. tohoto rozhodnuti, protoze v prvnim zminéném piipad¢ se
jednalo o nalezitosti vyuctovani dodavek tepelné energie, které v dokladech o vyuctovani dodavek
teplené energie zcela chybély, zatimco v druhém ptipadé se jedna pouze o nedodrzeni lhity vystaveni
vyuctovani dodavek tepelné energie, pficemz doklady o vyuétovani dodavek tepelné energie byly
vystaveny pouze o 9 dni pozdé&ji.

Pfi hodnoceni povahy a zavaznosti ptestupku je tfeba vyjit pfedevsim ze zjisténého stavu véci. V fizeni
bylo zjisténo, ze ucastnik fizeni jako dodavatel tepelné energie vyuctoval dodavku tepelné energie
doklady, které neobsahovaly v8echny naleZitosti podle Vyhlasky. Z podkladt ve spise nevyplyva,
7e by spachani prestupku vedlo napf. ke vzniku obohaceni na strané Gcastnika fizeni. Pfimy negativni
nasledek pro odbératele tedy prokdzan nebyl, z cehoz lze usuzovat celkovou nizsi zavaznost prestupku.

Pti stanoveni vyse ulozené pokuty hodnotil spravni organ jako pfitézujici okolnost to, ze Gicastnik fizeni
spachal projednané prestupky vice dil¢imi utoky.

Jako K ptitézujici okolnosti spravni organ piihlédl ve smyslu ust. § 40 pism. b) zdkona o odpovédnosti
za prestupky ke skute¢nosti, Ze se ucastnik tizeni dopustil vytykaného prestupku v soub&hu s dalsim
prestupkem specifikovanym ve vyroku IlI. tohoto ptikazu.

Pii stanoveni vySe uloZené pokuty hodnotil spravni organ jako polehcujici okolnost skutecnost,
ze Ucastnik fizeni neni evidovan v ramei zadného jiného spravniho fizeni za porusSeni zdkona ve vécné
pusobnosti Uradu.

Spravni organ k vysi ulozené pokuty uvadi, ze se jedna o pokutu, ktera ¢ini méné nez 1 % z maximalni
zakonné vySe pokuty. Stanovend vySe pokuty je zcela piiméfena mife a vyznamu chranéného
spoleCenského zajmu upraveného energetickym zakonem. Pokuta vSak byla zaroven stanovena



v takové vysi, aby byla zplisobila vyvolat citelny zasah do majetkové sféry Gicastnika fizeni. Pravé proto
spravni organ ulozil G¢astniku fizeni pokutu ve vysi uvedené ve vyroku Il1. tohoto ptikazu, nebot’ takto
stanovenou pokutu povazuje za odstrasujici, a ulozeny spravni trest tak mtize plnit jak represivni, tak
preventivni funkci. Vzhledem k tomu, Ze ucastnikovi fizeni byla ulozena pokuta spise symbolického
charakteru a u samé spodni hranice zdkonného rozpéti pokuty, nelze v pfipade spravniho trestdni
pravnické osoby uvazovat o tom, Ze by takova vyse pokuty mohla mit na u¢astnika fizeni likvida¢ni
dopad. Zaroven spravni organ poznamenava, Ze¢ pokuta byla wuloZzena v souladu
s ust. § 2 odst. 4 spravniho fadu, tedy ve vysi odpovidajici rozhodovaci praxi Uadu v obdobnych nebo
shodnych piipadech.

Poucdeni

Proti tomuto ptikazu lze podle ust. § 150 odst. 3 spravniho fadu podat odpor ve lhité 8 dnii od jeho
doruceni, a to jeho podanim Energetickému regulacnimu ufadu. Lhiita pro podani odporu se pocita
ode dne nasledujiciho po doruceni piikazu, nejpozdé&ji vSak po uplynuti desatého dne ode dne, kdy byl
nedoruceny a ulozeny ptikaz piipraven k vyzvednuti.

Mgr. Andrea Chutna,
opravnéna uiedni osoba
oddéleni sankénich tizeni

obdrzi: Mésto Vyssi Brod, se sidlem Miru 250, 382 73 Vyssi Brod, ICO: 002 46 191



