ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-09125/2019-ERU V Ostravé dne 22. ledna 2020
C.j. 09125-9/2019-ERU

PRIKAZ

Energeticky regulacni Gfad jako vécné pfislusny spravni organ podle ust. § 18 zakona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zméné nékterych zakonl (energeticky zdkon), ve znéni pozdé€jsich predpisti, v piikaznim
fizeni podle ust. § 90 zdkona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a Fizeni o nich,
ve znéni pozdé€jsich predpist (dale jen ,,zakon o odpovédnosti za prestupky™) aust. § 150
zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jSich predpisti (dale jen ,,spravni fad*),

vedeném pod sp. zn. OSR-09125/2019-ERU s obvinénym z prestupku, kterym je pan [
E coozcr; I, oo . I - i

podezieni ze spachani prestupku podle ust. § 90 odst. 1 pism. k) zdkona ¢&. 458/2000 Sb.,
o podminkach podnikani a o vykonu stitni spravy v energetickych odvétvich a o zméné
n€kterych zakonti (energeticky zdkon), ve znéni do 31. prosince 2019 (déle jen ,,energeticky
zékon*), rozhodl

takto:

I. Obvinény z piestupku, pan | narozeny || byt
A (dale jen ,ucastnik fizeni*), se uznidva vinnym

z prestupku podle ust. § 90 odst. 1 pism. k) energetického zakona, kter¢ho se dopustil
z nedbalosti tim, Ze v rozporu s ust. § 68 odst. 3 energetického zakona dne 22. €ervence 2019
v ochranném pasmu plynarenského zafizeni v obci Ostrava, ¢ast obce Hefmanice v ulici
Nad Vodarnou naproti domu €. p. - dal pokyn k provadéni zemnich praci prostfednictvim
strojniho mechanizmu znacky JCB 3CX za ftcelem zhotoveni kanalizani ptipojky,
v diisledku kterého doslo k poskozeni stiedotlakého plynovodu IPE DN 90, a tim k poruseni
zékazu poskozeni energetického zafizeni Cinnosti v ochranném pasmu i mimo né.

II. Podle ust. § 90 odst. 4 energetického zakona se Gcastnikovi fizeni za spachéani pfestupku
podle ust. § 90 odst. 1 pism. k) energetického zakona uklada pokuta ve vySi 5000 K¢
(slovy: pét tisic korun Ceskych), ktera je splatna do 30 dnd od nabyti pravni moci tohoto
piikazu natéet Energetického regulaéniho tfadu vedeny uCeské narodni banky,
¢.u. 19-2421001/0710, variabilni symbol 2820.

Odivodnéni

Energetickému regulaénimu ufadu (ddle jen ,,Ufad“) jako vécné prislusnému
spravnimu organu podle ust. § 18 energetického zakona bylo dne 11. zatfi 2019 doruceno

odevzdani véci Policie Ceské republiky, Méstského Feditelstvi policie Ostrava, obvodniho
oddéleni policie Slezska Ostrava (déle jen ,,Policie CR*) €. j. _



I spolciné se spisovym materidlem k projednani prestupku, jehoZ se mél dopustit pan
Tomas§ Moskva, bytem Volgogradska 2465/10, 700 30 Ostrava - Zabieh.

Spravni Fizeni je zahajovano té7 na zakladé vlastnich zjidténi Utadu obsaZenych
v podn&tovém spise sp. zn. 10301/2019-ERU, ktery byl dne 20. prosince 2019 vloZen
do spravniho spisu sp. zn. OSR-09125/2019-ERU Zaznamem z téhoz dne, €. j. 09125-8/2019-
ERU.

Po prostudovani podkladi obsazenych ve spisech sp. zn.
- a sp. zn. 10301/2019-ERU dospél spravni organ k zavéru, ze se pfedmétného jednani
nedopustil ||| . 21c ccastnik fizeni a Ze jsou dostatedné zjistény vSechny okolnosti
daného ptipadu se zjiténim stavu véci, o némZ nejsou divodné pochybnosti ve smyslu
ustanoveni § 3 spravniho fadu, aproto prfistoupil v souladu sust. § 150 spravniho fadu
a ust. § 90 zakona o odpovédnosti za piestupky k vydani tohoto prikazu.

Ze spisu Policie CR bylo zjiiténo, Ze:

e zemni prace v souvislosti se zhotovenim kanaliza¢ni pfipojky, v diisledku nichZ doslo
dne 22. &ervence 2019 k poskozeni stfedotlakého plynovodu IPE DN 90 (dale
jen ,plyndrenské zafizeni“ ¢&i ,stiedotlaky plynovod™), v ochranném pasmu
plyndrenského zafizeni v obci Ostrava, ¢ast obce Hefmanice v ulici Nad Vodarnou
naproti domu &. p. [JJ| provadél pan | Kterého Géastnik Fizeni ujistil
pied zapodetim provadéni praci, Ze v misté provadéni praci nevedou inZenyrské sité
a ukdzal mu misto, kde ma zemni prace provadeét,

e veSkeré naklady spojené s opravou plynarenského zafizeni a tnikem plynu byly
uéastnikem fizeni uhrazeny,

o v disledku poskozeni plynarenského zafizeni doslo k tniku 1 864 m® plynu
do ovzdudi za dobu 27 minut, k pferuSeni dodavky plynu koneénym zdkazniklim
nedoslo.

Pi podani vysvétleni Policii CR dne 22. &ervence 2019 tdastnik ¥izeni mimo jiné
uvedl, Ze ho oslovil pan —, syn jeho manzelky, zda nezné nékoho, kdo by byl
schopen vykopat pfipojku na kanalizaci k dosud nedostavénému domu na parcele &islo
v katastralnim azemi Ostrava — Hefmanice. [ ]l mu sdélil, ze v misté provadéni
praci nic neni a misto je &isté a nasledné mu ukazal misto, v némZ by mél byt vykop
proveden. Jednalo se o prostor pfed vstupem na pozemek pana -, vedle zamkové
dlazby, jez vede od ulice Nad Vodarnou smérem k brance pozemku, na némZ se nachazi
novostavba. Dne 19. &ervence 2019 ohledné vykopu kanalizaéni pfipojky kontaktoval svého
znamého pana | . Ktcry mu sdélil, ze prace provede dne 22. &ervence 2019. Pan

se ho b&hem hovoru ptal, zda mistem vykopu nevede voda nebo néco jiného, nacez
mu Gdastnik Fizeni sdélil, ze misto je &isté. Uvedeného dne pan [l vtijel v 7.00 hod
bagrem. Asi po deseti minutich prace s bagrem bylo najednou slySet hrozny hluk. Pan
- zastavil bagr. KdyZ G¢astnik fizeni pfisel bliz k vykopu, ucitil plyn a nasledné uvidél
ve vykopu vést trubku, ve které byla dira o velikosti tenisového micku. Thned poSkozeni
plyndrenského zatizeni nahlasil na poruchovou linku plynu Innogy 1239. Hasi¢i ve spolupraci
s plynafi poskozenou trubku stlagili, aby zamezili dal§imu Uniku plynu. Od pana Eﬁ
nemél Zadné podklady k vykopu. KdyZz mu pan - fekl, ze je to Cisté, nepotieboval
Zadné podklady vidét ani se ho na podklady neptal.

PFi podani vysvétleni Policii CR dne 22. gervence 2019 pan || vved.
Ze je osobou samostatné vydéleéné €innou s pfedmétem podnikani zemni a vykopové préce.
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Dne 19. Cervence 2019 ho telefonicky kontaktoval ucastnik fizeni, ktery je jeho znamy,
s Zadosti o provedeni vykopu kanalizani pfipojky pro jeho znamého na adrese
Nad Vodarnou 628/22 v Ostravé - Hefmanicich. Pan [l s provedenim zakazky souhlasil.
Termin provedeni vykopu byl stanoven na 22. Cervence 2019. Uvedeného dne na misto pfijel
v traktorbagru znacky JCB 3CX. Spole¢né sucastnikem fizeni odklopili viko kanalu
nachazejictho se uprostfed komunikace Nad Vodédrnou a pohledem do kanalu zjistil,
Ze vyusténi z kanalizace sméfujici k mistu vykopu se nachazi v hloubce odhadem pies 3
metry. Na zaklad€ zjisténi této informace predpoklddal, Ze pro napojeni na pfipojku bude
muset vyhloubit diru o hloubce minimalné 3 metry. Pfed zapocetim vykopu se ucastnika
fizeni opétovné zeptal, zda mistem vykopu nevedou sit€, naceZ mu tGcastnik fizeni sdélil,
Ze misto je Cisté. Tuto informaci Géastnikovi fizeni sdélil zadavatel zakazky. Ze své praxe
vi, Ze pokud mistem vykopu vedou néjaké sit€ (voda, elektiina, plyn) musi se provést ru€ni
sonda. Nasledné mu u€astnik fizeni oznacil misto, kde ma provést vykop. Vykop provadél
vykopovou 1zici zemniho stroje. Asi po 10 minutach prace uslySel syCeni, naCeZ vSeho
zanechal. Vzhledem ke zvuku, ktery usly3el, hned v&€dé€l, Ze doslo k prokopnuti plynovodniho
potrubi a téZ ucitil zdpach plynu. Prace provadél na zakladé Gstni dohody uzaviené
s GCastnikem fizeni. O skuteCnosti, Ze misto je ¢&isté ho uastnik fizeni ujistil
jiz v telefonickém hovoru dne 19. ¢ervence 2019.

Ve smyslu ust. § 5 zdkona o odpovédnosti za piestupky je prestupkem spoleCensky
Skodlivy protipravni ¢in, ktery je v zakoné za piestupek vyslovné oznaen a ktery vykazuje
znaky stanovené zakonem, nejde-li o trestny Cin.

Dle ust. § 15 odst. 3 zakona o odpovédnosti za ptestupky je prestupek spachan
z nedbalosti, jestlize pachatel védél, ze svym jednanim miiZze porusit nebo ohrozit zijem
chranény zékonem, ale bez pfimé&fenych diivodd spoléhal na to, Ze tento zajem neporusi nebo
neohrozi [pism. a) téhoZ ustanoveni] nebo nevédél, Ze svym jedndnim mlze porusit nebo
ohrozit zdjem chranény zakonem, ac to vzhledem k okolnostem a svym osobnim pomérim
védeét mél a mohl [pism. b) téhoZ ustanoveni].

Dle ust. § 16 odst. 4 zdkona o odpovédnosti za piestupky kdo pfi spachéni Cinu mylné
ptedpokladd skutkovou okolnost, kterd vylu€uje jeho protipravnost, nejednd Gmyslng; tim
neni dotéena odpovédnost za prestupek spachany z nedbalosti.

Ze spisového materidlu vyplyva, ze Gdastnik fizeni nejednal imysin€. Jeho umyslem
zajisté nebylo poskozeni plynarenského zafizeni, ale Cinnost sméfujici k provedeni zemnich
praci v souvislosti se zhotovenim kanalizaéni pfipojky k nedostavénému domu na parcele
islo I v obci Ostrava, &ast obce Hefmanice vulici Nad Vodarnou. S ohledem
na ujidténi, které ulastnik tizeni m&l od pana [l 1ze dovodit, e jednal ve skutkovém
omylu.

Piestupku podle ust. § 90 odst. 1 pism. k) energetického zakona se dopusti fyzicka
osoba tim, Ze porusi néktery ze zdkazl stanovenych v ust. § 46 odst. 8, 9, 10 nebo ust. § 68
odst. 3 nebo 5 energetického zakona. V ramci ptikazniho fizeni se spravni organ zabyval
porusenim zakazu poskozeni plynarenského zafizeni p¥i provadéni veskerych Cinnosti
v ochranném pasmu i mimo né€ podle ust. § 68 odst. 3 energetického zakona.

V projedndvaném ptipadé¢ je znakem skutkové podstaty prestupku poskozeni
plynarenského zafizeni a trestat tak lze pachatele, jehoZ Cinnost piimo vedla k poskozeni
plynarenského zafizeni. V daném piipad€ neni na zaklad¢ zjist€nych okolnosti pochyb o tom,



%e to byl pravé ugastnik Fizeni, kdo daval pokyny strojnikovi ||| | | | | | I v jakém miste
md provést zemni prace za Glelem zhotoveni kanalizatni ptipojky, pfiCemz ho ujistil,
Ze v misté provadéni praci, nevedou inZenyrské sité. V disledku tohoto ujisténi, které nebylo
pravdivé, doslo k poskozeni plynarenského zafizeni.

V piikaznim Fizeni bylo pf¥itom prokazano z podkladii obsaZzenych ve spravnim spise,
7e Glastnik Fizeni nev&dé&l, Ze innost provadi v ochranném pasmu plynérenského zafizent,
nebot’ pan || Gz oro kterého price zajistoval, mu sdglil, Ze v misté provadéni
praci ,nic neni a misto je &isté*. Utastnik Fizeni se na toto ujidténi spoléhal a nezadal, aby mu
pan — pfedlozil podklady, které by tuto skutecnost potvrzovaly, prestoze
vykopové prace provadél v zastavéné C&asti obce, kde mu musel byt ziejmy vyskyt
inzenyrskych siti. Utastnik Fizeni se tedy protipravniho jedndni dopustil nevédomou
nedbalosti, nebot’ o existenci plynarenského zafizeni v misté¢ provadéni praci vzhledem
k popsanym okolnostem a vynaloZeni nezbytné opatrnosti védét mél a mohl.

S ohledem na vySe uvedené lze konstatovat, Ze uastnik fizeni svym jednanim porusil
ust. § 68 odst. 3 energetického zakona, ¢imZ naplnil formalni znaky piestupku podle ust. § 90
odst. 1 pism. k) energetického zakona.

V souvislosti s naplnénim formalni stranky pfestupku se spravni orgdn musel zabyvat
rovnéZz naplnénim tzv. materialni stranky ptestupku (Skodlivosti pfestupku pro spolecnost)
tak, jak vyplyva ze zavéri dostupné judikatury Nejvyssiho spravniho soudu (napf. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 8 As 17/2007-135, ze dne 31. kvétna 2007), respektive
z ust. § 5 zdkona o odpov&dnosti za ptestupky. Spravni organ ma za to, Ze jednani icastnika
Fizeni naplnilo rovnéz znaky materilni stranky pfestupku, nebot’ v jeho jednani 1ze shledat
spoleenskou $kodlivost, spocivajici v poruSeni zajmu spoleCnosti na bezpeCném provozu
plyndrenské soustavy, nebot’ v disledku jednani ucdastnika fizeni doslo k poSkozeni
plynarenského zafizeni s vySe uvedenymi nasledky.

Lze tak wuzavfit, Ze ucastnik Fizeni je odpovédny =za spachani prestupku
podle ust. § 90 odst. 1 pism. k) energetického zdkona.

Za prestupek podle ust. § 90 odst. 1 pism. k) energetického zdkona lze uloZit podle
ust. § 90 odst. 4 energetického zdkona pokutu aZ do vySe 100 000 K¢&.

Pfi stanoveni konkrétni vymeéry pokuty spravni organ prihlédl ke viem skuteCnostem
zjisténym ve spravnim fizeni. Zejména pftihlédl ve smyslu ust. § 37 pism. a), ¢) a f) zdkona
o odpovédnosti za pfestupky k povaze a zavaznosti pfestupku, k pfit€zujicim a polehCujicim
okolnostem a k tomu, zda a jakym zplisobem byl G€astnik ¥izeni pro totéZ protipravni jednéani
potrestan v jiném Fizeni pied spravnim organem neZ v fizeni o prestupku.

Jako pfitéZzujici okolnost spravni orgin hodnoti skutecnost, Ze u€astnik Fizeni ne74adal
pana , aby mu piedlozil vyjadieni spravce plynarenského zafizeni tykajici
se existence plyndrenského zatizeni v misté provadéni zemnich praci a zajistil provedeni
vyty&eni plynarenského zafizeni v terénu. Ugastnik fizeni si mél pted zahdjenim praci zjistit
informace o existenci podzemnich staveb technické infrastruktury a zajistit jejich ochranu.
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V disledku poskozeni plynarenského zafizeni doslo k unikul 864 m” plynu

do ovzdusi, coz hodnoti spravni organ jako pfitézujici okolnost.



Jako polehéujici okolnosti hodnoti spravni organ uhradu zpisobené Skody
provozovateli distribuéni soustavy a skutenost, Ze ucastnik fizeni neni evidovan v ramci
7adného jiného spravniho fizen{ za poruseni zakona ve vécné plisobnosti Ufadu.

Spravni organ k vySi uloZené pokuty uvadi, Ze se jedna o pokutu, ktera byla stanovena
u samé spodni hranice zdkonné vyse pokuty. Stanovend vyse pokuty je zcela pfiméfend mife
avyznamu chranéného spoledenského zdjmu upraveného energetickym zdkonem. Pokuta
vSak byla zéaroveii stanovena v takové vysi, aby byla zpusobila vyvolat citelny zasah
do majetkové sféry ugastnika Fizeni. Pravé proto spravni organ uloZil Gcastniku Fizeni pokutu
ve vysi uvedené vevyroku II. tohoto piikazu auloZeny spravni trest tak miZe plnit
jak represivni, tak preventivni funkci. Zaroveii spravni organ poznamenava, Ze pokuta byla
uloZena v souladu s ust. § 2 odst. 4 spravniho fadu, tedy ve vysi odpovidajici rozhodovaci
praxi Ufadu v obdobnych nebo shodnych p#padech.

Pouceni

Proti tomuto pfikazu lze podle ust. § 150 odst. 3 spravniho ¥adu podat odpor ve lhiité
8 dnli od jeho dorudeni, a to jeho podanim Energetickému regulaénimu ufadu. Lhita
pro podani odporu se pocitd ode dne nasledujiciho po dorueni piikazu, nejpozdgji
vSak po uplynuti desatého dne ode dne, kdy byl nedoruCeny a uloZeny ptikaz pfipraven
k vyzvednuti.

JUDr. Milada Sladeckova, v. r.
opravnénd Gfedni osoba
oddéleni sank&nich fizeni Ostrava



