ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-00117/2020-ERU V Ostravé dne 27. tinora 2020
C.j. 00117-4/2020-ERU

PRIKAZ

Energeticky regulacni ufad jako vécné ptislusny spravni organ podle ust. § 18 zdkona
¢. 458/2000 Sb., o podminkéch podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a 0 zmeéné nekterych zédkoni (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich piedpisi, v prikaznim
fizeni podle ust. § 90 zékona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich,
ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,,zakon o odpovédnosti za piestupky®), a ust. § 150
zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozd¢jSich predpisi (déle jen ,,spravni fad*),
vedeném pod sp. zn. OSR-00117/2018-ERU s obvinénym z piestupkl, spolecnosti
MERTASTAV s.r.o., se sidlem Stépénovské 1176, 666 02 Predklasteti, ICO: 262 47 461,
ve véci podezieni ze spachani prestupku podle ust. §9la odst. 1 pism. o) zakona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zmeéné nekterych zdkonl (energeticky zakon), ve znéni uc¢inném do 31. prosince 2018
(dale jen ,energeticky zakon ve znéni uc¢inném do 31. prosince 2018“) a pfestupku
podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) zdkona ¢. 458/2000 Sb., o podminkéach podnikani a o vykonu
statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zdkonl (energeticky zékon),
ve znéni U¢inném do 31. prosince 2019 (dale jen ,.energeticky zdkon ve znéni GEinném
do 31. prosince 2019), rozhodl

takto:

I. Obvinény z prestupkii, spole¢nost MERTASTAY s.r.o., se sidlem Stépanovska 1176,
666 02 Predklasteti, 1CO: 262 47 461 (ddle jen ,ucastnik fizeni), se uznava vinnym
ze spachani
a) prestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zikona ve znéni
u¢inném do 31. prosince 2018, kterého se dopustil tim, ze v rozporu sust. § 68
odst. 3 energetického zdkona ve znéni u¢inném do 31. prosince 2018 provadél
dne 31. Cervence 2018 v ochranném pasmu plyndrenského zafizeni v obci TiSnov,
v ulici Brnénskd, u budovy €. p. 282, zemni préce, pii kterych doslo k poSkozeni
stiedotlaké plynovodni ptipojky IPE DN 32, a dale
b) prestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zikona ve znéni
ucinném do 31. prosince 2019, kter¢ho se dopustil tim, ze v rozporu sust. § 68
odst. 3 energetického zdkona ve znéni u¢inném do 31. prosince 2019 provadél
dne 24. dubna 2019 v ochranném pasmu plynarenského zafizeni v obci Cechy,
u budovy €. p. 91, zemni préce, pfi kterych doslo k poSkozeni stfedotlaké plynovodni
ptipojky IPE DN 32,
a tim k poruSeni zdkazu poSkozeni energetického zafizeni Cinnosti v ochranném péasmu
1 mimo n¢.



II. Podle ust. § 91a odst. 7 energetického zdkona ve znéni uc¢inném do 31. prosince 2019
se ucastnikovi fizeni za spachani prestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického
zékona ve znéni u¢inném do 31. prosince 2018 a ptestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism. o)
energetického zakona ve znéni u¢inném do 31. prosince 2019 uklada ihrnna pokuta ve vysi
67 000 K¢ (slovy: Sedesat sedm tisic korun Ceskych), ktera je splatnd do 30 dnti od nabyti
pravni moci tohoto piikazu na uéet Energetického regulaéniho ufadu vedeny u Ceské narodni
banky, ¢. 1. 19-2421001/0710, variabilni symbol 01320.

Oduvodnéni

Dne 20. srpna 2019 zahajil Energeticky regulacni Gfad (dale jen ,,Utad* ¢&i ,,spravni
organ‘) v dasledku zjisténi posSkozeni plynarenského zatizeni kontrolu sp. zn. 08210/2019-
ERU ve véci dodrzovani ust. § 68 odst.3 energetického zdkona ve znéni U¢inném
do 31. prosince 2018 ucastnikem fizeni. Na zaklad¢ kontrolnich zjisténi a ziskanych podkladt
vyhotovil kontrolni organ dne 31. Fijna 2019 Protokol o kontrole ‘ &. j. 08210-
8/2019-ERU. Proti kontrolnim zjisténim obsazenym v protokolu o kontrole nepodal ucastnik
fizeni zadné namitky.

Dne 20. srpna 2019 zahajil Utad v disledku zji§téni poskozeni plynarenského zaiizeni
kontrolu sp. zn. 08211/2019-ERU ve véci dodrZzovani ust. § 68 odst. 3 energetického zdkona
ve znéni uc¢inném do 31. prosince 2019 ucastnikem fizeni. Na zakladé kontrolnich zjisténi
a ziskanych podkladi vyhotovil kontrolni orgdn dne 31. fijna 2019 Protokol o kontrole
i ¢.j. 08211-10/2019-ERU. Proti kontrolnim zjisténim obsazenym v protokolu
o kontrole nepodal ucastnik fizeni Zadné namitky.

Dle ust. § 81 zakona o odpovédnosti za ptestupky mohou byt v fizeni navazujicim
na kontrolu skutecnosti zjisténé pii kontrole jedinym podkladem rozhodnuti o ptestupku.

Po prostudovani podkladi obsazenych v kontrolnich spisech sp. zn. 08210/2019-ERU
a sp. zn. 08211/2019-ERU, které byly prevzaty do spravniho spisu dne 6. ledna 2020,
a podkladii obsazenych ve spise sp. zn. OSR-06707/2019-ERU, jejichz kopie byly
do spravniho spisu ptevzaty dne 13. ledna 2020, dospél spravni organ k zdvéru, ze neni
pochyb o tom, ze se predmétnych jednani dopustil Gcastnik fizeni a Ze jsou dostate¢né zjisteény
vSechny okolnosti danych piipadii se zjiSt€énim stavu véci, o némz nejsou diivodné
pochybnosti ve smyslu ust. § 3 spravniho tadu, aproto pfistoupil v souladu sust. § 150
spravniho fadu a ust. § 90 zadkona o odpov&dnosti za prestupky k vydani tohoto ptikazu.

V ramci kontroly vedené pod sp. zn. 08210/2019-ERU bylo zjisténo, Ze:
e prace, pii nichz doslo dne 31. Cervence 2018 k poskozeni stfedotlaké plynovodni
ptipojky IPE DN 32 (dale jen ,plynovodni pfipojka A*) v ochranném pasmu

plynarenského zatizeni v obci TiSnov, v ulici Brnénska, u budovy €. p. 282 provadéla
prostiednictvim zemniho stroje fyzicka osoba podnikajici

(déle jen ,,fyzickéd osoba
podnikajici ),

o fyzickd osoba podnikajici _ provadéla zemni prace pro Ucastnika fizeni
na zaklad¢ objednavky ze dne 13. Cervence 2018 jako oblsuha najatého stroje a byla
pii své ¢innosti fizena pokyny Ucastnika fizeni,

e TUcastnik fizeni provadél zemni prace jako zhotovitel pro spolecnost EUROVIA CS,
a.s., se sidlem Narodni 138/10, 110 00 Praha 1 — Nové Mésto, ICO: 452 79 924
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na zékladé smlouvy o dilo _ze dne 25. Cervna 2018 a bylo mu predano
staveni$té,

dne 21. prosince 2016 vydal spravce plynarenského zafizeni ke stavbé _
stanovisko zn. s vymezenim podminek pro provadéni

zemnich praci v ochranném pasmu dotcenych plynarenskych zatizeni, jehoz platnost
byla 24 mésicti ode dne jeho vydani,

dne 14. cervna 2018 dosSlo k vytyéeni plynovodni piipojky A spolecnosti
GridServices, s.r.o., se sidlem Plynarenskd 499/1, Zabrdovice, 602 00 Brno,
ICO: 279 35 311 (dale jen ,,spole¢nost GridServices, s.r.0.%), s platnosti 2 mésice,
ucastnik fizeni uvedl, Ze plynovodni piipojka A nebyla opatfena ochrannymi prvky
(piskovy obsyp a vystrazna folie), zatimco ostatni plynarenskéd zatizeni v zdjmovém
prostoru stavby byla,

veskeré naklady spojené s opravou plynarenského zatizeni byly uhrazeny,

v diisledku poskozeni plynovodni piipojky A doslo k iniku 62 m® plynu do ovzdusi
za dobu 26 minut a k preruseni dodavky plynu 1 koneénému zékaznikovi po dobu
4 hodin.

V ramci kontroly vedené pod sp. zn. 08211/2019-ERU a ze spravniho spisu OSR-
06707/2019-ERU bylo zjisténo, ze:

prace, pii nichz doSlo dne 24. dubna 2019 k poSkozeni stfedotlaké plynovodni
ptipojky IPE DN 32 (dale jen ,plynovodni piipojka B*) v obci Cechy, u budovy
C. p. 91 provadél zemnim strojem zaméstnanec ucastnika Fizeni,

ucastnik fizeni provadél zemni prace jako zhotovitel pro spolecnost Montdze
inzenyrskych siti spol. s r.o., se sidlem ¢.p. 50, 666 03 Vsechovice, ICO: 433 89 554
na zékladé smlouvy o dilo ze dne 20. tinora 2019, staveni$t¢ mu bylo pfedano dne
20. tnora 2019,

dne 14. ledna 2014 vvdal spravce plynarenského zafizeni ke stavbé _
stanovisko zn. m s vymezenim podminek
provadeni zemnich praci v ochranném pasmu dotcenych plyndrenskych zatizeni,

jehoz platnost byla 24 mésicii ode dne jeho vydani, v dobé poruSeni plynovodni
ptipojky B tedy jiZ nebylo platné,

o vydal spravce plynarenského zafizeni ke stavbé _
stanovisko zn. s vymezenim podminek pro provadéni

do 31.

zemnich praci v ochranném padsmu dotcenych plynarenskych zafizeni, jehoz platnost
byla 24 mésicli ode dne jeho vydéni, v dobé€ poruSeni plynovodni ptipojky B tedy bylo
JiZ rovnéZ neplatné,

dne 28. biezna 2019 doslo k wvytyceni plynovodni piipojky B spolecnosti
GridServices, s.r.0., s platnosti 2 mésice,

ucastnik tizeni uvedl, ze plynovodni pfipojka B nebyla opatfena piskovym obsypem
ani vystraznou folii, naproti tomu dle vyjadfeni spradvce plynarenského zatfizeni
a fotodokumentace plynovodni ptfipojka B vystraznou folii opatfena byla,

veskeré naklady spojené s opravou plynarenského za fizeni byly uhrazeny,

v dasledku poskozeni plynovodni ptipojky B doglo k éniku 801 m’ plynu do ovzdusi
za dobu 29 minut a k preruSeni dodavky plynu 1 kone¢nému zakaznikovi po dobu
2 hodin.

Prestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zdkona ve znéni ucinném
prosince 2018 se dopusti pravnicka nebo podnikajici fyzickd osoba tim, Ze porusi

néktery ze zékazii stanovenych v ust. § 46 odst. 8, 9, 10 nebo ust. § 68 odst. 3 nebo 5 té¢hoz



zakona. Prestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zakona ve znéni €¢inném
do 31. prosince 2019 se dopusti pravnickd nebo podnikajici fyzickd osoba tim, ze porusi
ncktery ze zadkazl stanovenych v ust. § 46 odst. 8, 9, 10 nebo ust. § 68 odst. 3 nebo 5 téhoz
zékona. V ramci piikazniho fizeni se spravni organ zabyval poruSenim zékazu poskozeni
plynarenského zatfizeni pii provadéni veSkerych cinnosti v ochranném pasmu i mimo
n¢ podle ust. § 68 odst. 3 energetického zdkona ve vySe uvedenych znénich. V obou dvou
pfipadech je znakem skutkové podstaty piestupku poskozeni plynarenského zatizeni
a trestat tak lze pouze pachatele, ktery pfimo svou c¢innosti plynarenské zafizeni poskodil.
V ptipadé plynovodni ptipojky A Cinnost provadéla fyzickd osoba podniakjici h
ale Cinila tak coby obsluha najatého stroje pro Ucastnika fizeni a podle pokynt ucastnika
fizeni, jeho jednani je tedy Ucastniku fizeni pfiCitatelné dle ust. § 20 odst. 2 pism. d) a e)
zékona o odpovédnosti za piestupky. V ptipadé plynovodni pfipojky B neni na zakladé
zjisténych okolnosti pochyb o tom, Ze to byl pravé zaméstnanec ucastnika fizeni,
kdo provadél zemni prace, piikterych dosSlo k posSkozeni tohoto plynarenského zatfizeni.
Jedndni zaméstnance Ucastnika fizeni je pficitatelné ucastnikovi fizeni, kdyz zaméstnanec
vykonaval ¢innost pro Gcastnika fizeni a tato byla v pfi¢inné souvislosti s poruSenim
povinnosti ulozené ucastnikovi fizeni [ust. § 20 odst. 1 ve spojeni s ust. § 20 odst. 2 pism. ¢)
zédkona o odpovédnosti za prestupky]. U ucastnika fizeni nebyly anivjednom piipadé
naplnény liberacni divody podle ust. § 21 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za piestupky,
nebot’ uCastnik fizeni v obou projednavanych vécech védél, Ze ¢innost vykondva v ochranném
pasmu plynarenského zafizeni, a presto prace provadél zemnim strojem, coz nesveédci
o vynalozeni maximalni opatrnosti, aby poruseni zakonné povinnosti zabranil.

S ohledem na vySe uvedené 1ze konstatovat, Ze Gcastnik fizeni svym jedndnim v obou
ptipadech porusil ust. § 68 odst. 3 energetického zdkona ve vyse uvedenych znénich a byly
tak naplnény formalni znaky ptestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism. 0) energetického zakona
ve znéni U¢inném do 31. prosince 2018 a prestupku podle ust. § 91a odst. 1pism. o)
energetického zdkona ve znéni UC¢inném do 31. prosince 2019. Spravni organ
ma za to, Ze jednani ucastnika fizeni naplnilo rovnéz v obou piipadech znaky materialni
stranky pfestupku, nebot’ v jeho jednani lze shledat spolecenskou Skodlivost, spocivajici
v poruseni zajmu spoleCnosti na bezpecném a spolehlivém provozu plynarenské soustavy.
Lze tak uzaviit, Ze ucastnik fizeni je odpovédny za  spachani  pfestupku
podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zdkona ve znéni U€iném do 31. prosince 2018
a prestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zdkona ve znéni UCiném
do 31. prosince 2019.

V ramci vedeného fizeni bylo zjisténo a prokdzéano, Ze se UcCastnik fizeni dopustil
celkem dvou prestupkil, za které Utad uklad4 pokutu. Takové jednani pravni teorie oznaduje
za soubéh prestupkli, ktery je definovan jako ptipad, kdy stejny pachatel spachal
dva nebo vice piestupkti diive, nez byl za néktery z nich pravomocné potrestan. V tomto
piipad€ se jednalo o vicec¢inny soubch stejnorody, kdy se pachatel vice skutky dopustil
naplnéni stejné skutkové podstaty.

Dle ust. § 41 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za prestupky se za dva nebo vice
prestupkii  téhoz pachatele projednanych ve spolecném fizeni ulozi spravni
trest podle ustanoveni vztahujiciho se na prestupek nejpfisnéji trestny. Jsou-li horni hranice
sazeb pokut stejné, ulozi se spravni trest podle ustanoveni vztahujiciho se na piestupek
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Spravni organ proto pfistoupil k vyhodnoceni, ktery ze dvou vytykanych piestupkt
je nejptisnéji trestny, piip. jsou-li horni hranice sazeb pokut stejné, ktery z vytykanych
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Za prestupek podle ust. § 91a odst. 1 pism. 0) energetického zakona ve znéni ucinném
do 31. prosince 2018 i za piestupek podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zédkona
ve znéni ucinném do 31. prosince 2019 lze ulozit podle ust. § 91a odst. 7 tychz zakont pokutu
az do vyse 15000 000 K¢. Horni hranice sazeb pokut jsou tedy v obou dvou piipadech
totoZné.

Spravni  orgdn jako  zé&vaznéj$i  vyhodnotil jednani  ucastnika  fizeni
ze dne 24. dubna 2019, kdy poskozenim plynovodni piipojky B doslo k uniku vétsiho
mnozstvi plynu do ovzdusi.

Pti stanoveni konkrétni vymeéry pokuty spravni organ piihlédl ke vSem skutecnostem
zjisténym v piikaznim fizeni. Zejména piihlédl ve smyslu ust. § 37 pism. a), ¢) a g) zdkona
o odpovédnosti za prestupky k povaze a zdvaznosti prestupku, k pfitézujicim a polehcujicim
okolnostem a k povaze Cinnosti Gc€astnika fizeni. V neposledni fad¢ spravni organ piihlédl
pfi stanoveni vySe pokuty téz k osob¢ pachatele.

Pti stanoveni vyse pokuty hodnotil spravni organ jako pfitézujici okolnosti to, ze:

e Ucastnik fizeni provadél prace v ochranném pasmu plynovodni piipojky B
prostfednictvim zemniho stroje, coz bylo vrozporu s podminkami stanovenymi
ve stanovisku spravce plynarenského zatizeni,

e vdisledku poskozeni plynovodni piipojky doSlo k tUniku 801 m’ plynu
do ovzdusi a k preruseni dodavky plynu jednomu kone¢nému zakaznikovi,

e Ucastnik fizeni se dopustil vytykaného piestupku v soubéhu s dalSim piestupkem,

e Ucastnik fizeni jiz v minulosti byl uznan vinnym ze spachéni spravniho deliktu
ve vécné pasobnosti Ufadu, a to konkrétné:

e piikazem ¢. j. 07884-3/2014-ERU ze dne 26. srpna 2014, ktery nabyl pravni
moci dne 5. zafi 2014, byl Gcastnik fizeni uznan vinnym ze spachani spravniho
deliktu podle ust. § 9la odst. 1 pism. m) zdkona ¢.458/2000 Sb.,
o podminkach podnikdni a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
ao zméné¢ n&kterych zakonl (energeticky zakon), ve znéni GCinném
do 20. kvétna 2014, a byla mu ulozena pokuta 3 000 K¢ a povinnost uhradit
naklady fizeni 1 000 K¢,

e piikazem €. j. 11568-3/2014-ERU ze dne 9. prosince 2014, ktery nabyl pravni
moci dne 19. prosince 2014, byl ucastnik fizeni uzndn vinnym ze spachani
spravniho deliktu podle ust. § 91a odst. 1 pism. m) zadkona €. 458/2000 Sb.,
o podminkach podnikdni a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
ao zméné¢ n&kterych zakonl (energeticky zakon), ve znéni GCinném
do 31. prosince 2014, a byla mu ulozena pokuta 8 000 K¢ a povinnost uhradit
naklady fizeni 1 000 K¢.

Pti stanoveni pokuty hodnotil spravni organ jako polehc¢ujici okolnosti:
e thradu zptsoben¢ §kody provozovateli distribu¢ni soustavy,
e skutecnost, Ze plynarenské zatizeni nebylo fadné€ opatfeno piskovym obsypem.

Skutecnost, Ze platnost stanoviska spravce plynarenského zatfizeni uplynula jiz
pied dnem poskozeni plynovodni piipojky B, spravni orgdn nehodotil jako pfitézujici
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okolnost, protoZze od konce platnosti stanoviska uplynula jen kratkd doba a spravni organ
nema za prokazané, ze by za tuto dobu doSlo k zméné polohy plynarenského zatizeni.
Plynarenské zatizeni navic bylo platné vytyCeno. K tvrzeni ucastnika fizeni, ze plynovodni
piipojka B nebyla fadné opatiena vystraznou folii, spravni organ nepiihlizel jako k polehcujici
okolnosti, protoze dle vyjadfeni spravce plynarenského zafizeni a fotodokumentace
plynovodni ptipojka B vystraznou folii opatfena byla.

Spravni organ se pfi stanoveni vySe pokuty a zabyval také otazkou majetkovych
pomérti ucastnika ftizeni. Spravni organ z Vykazu zisku a ztrity v plném rozsahu
ke dni 31. prosince 2017, ktery je soucasti Vyrocni zpravy ucastnika fizeni za rok 2017
zalozené ve sbirce listin Vefejného rejstiiku zjistil, ze ucastnik fizeni dosahl vysledku
hospodafeni po zdanéni ve vysi *KE O aktudlngjSich majetkovych pomérech
ucastnika fizeni nema spravni organ informace. Spravni organ vSak k vysSi udélené pokuty
uvadi, Ze se jedna o pokutu, kterd ¢ini méné nez 1 % z maximalni zdkonné vySe pokuty.
Vzhledem k tomu, Ze ucastniku fizeni tak byla uloZena pokuta u samé spodni hranice
zédkonného rozpéti pokuty, nelze v piipad¢ sprédvniho trestdni pravnické osoby uvazovat
o tom, Ze by takova vySe pokuty mohla mit na ucastnika fizeni likvida¢ni dopad. Zaroven
spravni organ poznamenava, ze pokuta byla ulozena v souladu s ust. § 2 odst. 4 spravniho
tadu, tedy ve vysi odpovidajici rozhodovaci praxi Ufadu v obdobnych nebo shodnych
piipadech.

Pouceni

Proti tomuto ptikazu lze podle ust. § 150 odst. 3 spravniho fadu podat odpor ve lhité
8 dnli od jeho doruceni, a to jeho podanim Energetickému regulaénimu tufadu. Lhita
pro podani odporu se pocitd ode dne nasledujiciho po doruceni ptikazu, nejpozdéji
vSak po uplynuti desatého dne ode dne, kdy byl nedoruceny a ulozeny piikaz piipraven
k vyzvednuti.

Mgr. Lukas Tecl, v. r.
opravnénad Uredni osoba
oddéleni sankénich fizeni Ostrava



