Vyporadani pripominek k navrhu vyhlasky o Vyuctovani dodavek a souvisejicich sluzeb v energetickych odvétvich (VKP 2024)
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1. Obchod
1.1 Skupina CEZ

§2,85
odst. 1,
§15

Pfipominka k:
Pozadujeme zachovat na uUrovni vyhlasky rozliSeni fadného a mimoradného vyuctovani a
dotéena ustanoveni formulovat nasledujicim zplsobem:

§2
Vymezeni pojmu
Pro ucely této vyhlasky se rozumi
a) vyuctovanim vyhodnoceni pfijatych plateb za poskytnuté plnéni a celkové vyse ceny
za poskytnuté plnéni, na zakladé kterého se provadi vyrovnani preplatku nebo nedoplatku,
b) Fadnym vyuctovanim vyuctovani provedené za zuctovaci obdobi,
¢) mimoradnym vyuctovanim vyuctovani provedené v pribéhu zuctovaciho obdobi za jeho
pfislusnou ¢ast,
d) opravnym vyuctovanim vyuctovani, kterym se provadi oprava fradného nebo mimoradného
vyuctovani.
§5
Formalni nalezitosti dokladu o vyuctovani
(1) Osoba, ktera provadi vyuctovani, uvede na dokladu o vyucétovani informaci, zda

PovaZujeme za duleZité zachovat
rozliseni mezi fadnym a
mimoradnym vyuctovanim.
Rozumime, Ze energeticky zdkon
nové v § 11 odst. 7 az 11 upravuje
terminy  vyuctovani, pricemz
nerozliSuje  mezi fadnym a
mimoradnym vyuctovanim (kdyz
fakticky nepracuje ani s pojmem
»opravné vyuctovani“). To ovsem
neznamend, Ze by na Urovni
provadéciho pravniho predpisu
nadale nemohlo byt rozliSovano
mezi fadnym a mimoradnym
vyuctovanim.

Energeticky zakon v § 11 odst. 7 aZ
11 stanovi, Ze drzitel licence

Neakceptovano

Agkoliv ERU rozumi
motivaci predkladatele
pfipominky zachovat
stavajici kategorizaci
vyuctovani na fradné a
mimoradné, neni vtéto

situaci schopen poZadavku
vyhovét z dlivodu nutnosti
podfidit se nadrazené
pravni Upravé. Vyhlaska o
vyuctovani je podzakonnym
pravnim predpisem a jako
takovéa se muize pohybovat
pouze v hranicich ji
vymezenych zmocfovacim
ustanovenim, a zaroven se




se jedna o vyuctovani radné, mimoradné nebo opravné.

§ 15
Vyuctovani dodavek ve specifickych pripadech

(1) Obchodnik s elektfinou, vyrobce elektfiny, provozovatel distribu¢ni soustavy nebo
provozovatel prenosové soustavy provede na Zddost zdkaznika bezplatné mimotradné
vyuctovani k 31. prosinci kalendafniho roku, pokud zadkaznik spole¢né s vyzadanim
mimoradného vyuctovani zasle obchodnikovi s elektfinou, vyrobci elektfiny, provozovateli
distribucni soustavy nebo provozovateli prenosové soustavy samoodecet provedeny k
poslednimu dni kalendarniho roku podle vyhlasky upravujici méreni elektriny.

(2) Obchodnik s plynem, vyrobce plynu, provozovatel distribu¢ni soustavy nebo
provozovatel prepravni soustavy provede na Z7adost zdkaznika bezplatné mimoradné
vyuctovani k 31. prosinci kalendafniho roku, pokud zdkaznik spole¢né s vyzadanim
mimoradného vyuctovani zasle obchodnikovi s plynem, wvyrobci plynu, provozovateli
distribuc¢ni soustavy nebo provozovateli prepravni soustavy samoodecet provedeny k
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poslednimu dni kalendarniho roku podle vyhlasky upravujici méfeni plynu.

vyuctovava dodavky elektfiny,
plynu nebo tepelné energie nebo
souvisejici sluzby v
elektroenergetice nebo
plynarenstvi za zuctovaci obdobi,
které konci vidy
e uplynutim sjednané délky
zUctovaciho obdobi
(pticemz je stanovena
maximalni délka
zUctovaciho obdobi, kterou
nelze  dohodou stran
prekrocit, resp. v pripadé
dodavek tepelné energie i
konkrétni termin, k némuz

musi byt vyuctovani
provedeno),

e dnem uUcinnosti zmény
dodavatele elektfiny nebo
plynu,

e dnem ukonceni dodavky
elektfiny, plynu nebo

tepelné energie,
e dnem ukondeni zajistovani

sluzby prenosové,
prepravni nebo distribu¢ni
soustavy.

Nejednd se vSak o taxativni vycCet a
nad ramec uvedenych situaci mize
zUctovaci obdobi kondit i v jiny
okamizik. V praxi se bude jednat
zejména o pripady, kdy dodavatel
se zakaznikem sjedna napf. rocni

nesmi dostat do rozporu
s jakoukoliv  zakonnou (i
Ustavni pravni normou. P¥i
zachovani kategorizace
vyuctovani na tadné a
mimoradné a pfi zachovani

povinnosti poskytnout
mimoradné vyuctovani
k 31. 12. kalendarniho roku,
nejen Ze by dosdlo
k prekroceni zakonného

zmocnéni pro vyhlasku o
vyluctovani, ale téz by se
vyhlaska dostala do rozporu
s energetickym zakonem.

Novelou energetického
zdkona doslo k omezeni
zmocnovaciho ustanoveni
pro vyhlasku o vyuctovani
v ustanoveni § 98a odst. 2
pism. j) energetického
zdkona ve smyslu vynéti

stanoveni termind
vylUctovani. Tato oblast
Upravy byla kompletné
pfesunuta do

energetického zdkona (§ 11
odst. 7 az 11). Zvykladu
téchto ustanoveni je zifejmy

umysl  opustit koncept
fadnych a mimotradnych
vyuctovani, kdyz

zakonodarce nové stanovil,




zUCtovaci obdobi a soucasné i
moznost zdkaznika pozadat o
»mimoradné“ vyuctovaniv pribéhu
tohoto obdobi. Tim tedy dojde ke
zkraceni  plvodné  sjednaného
zUctovaciho obdobi z 12 meésicl
napf. na 7 mésicu (tj. stale plati, Ze
se bude jednat o wvyuctovani po
konci zUctovaciho obdobi),
dodavatel wvystavi ,mimoradné“
vyuctovani a po uplynuti dalSich 5
mésicll, tedy plvodné sjednaného
zUcétovaciho obdobi v trvani 12
mésicl, vystavi dalsi — ,radné” —
vyuctovani. Takovy postup zadkon
zadnym zpUsobem nezakazuje a
nevylucuje. Bylo by sice mozné
nazyvat vSechna tato vyuctovani jen
jako ,,vyuctovani“, kdyz skutecné ve
vSech pripadech se bude jednat o
vyuctovani po konci zuctovaciho
obdobi, nicméné rozliSovani na
Hradné” a ,mimoradné“ vyuctovani
na urovni provadécich pravnich
predpist se jevi jako Zadouci s
ohledem na rozdilnost udaji pro
fakturaci a procesu jejich ziskani od
jinych Gcastnikd trhu. Na Urovni
provadécich pravnich predpist by
nadale mély byt predvidany situace,
kdy dodavatel se zakaznikem sjedna
,Standardni“ délku zuctovaciho
obdobi a v pribéhu tohoto obdobi

Ze vyuctovani se poskytuje
na konci zUctovaciho
obdobi, tj. i pfi ukonceni
odbéru v odbérném misté
nebo zménou obchodnika
nebo vyrobce, tedy
zdlvodl, které podle
stavajiciho znéni vyhlasky

jsou dlvodem pro
poskytnuti  mimoradného
vyuctovani.

Vyhlaska o  vyuctovani
historicky upravovala radné
a mimoradné vyuctovani
predeviim ve  vztahu
k urceni terminu, ve kterych
je nutné je poskytnout.

Koncept mimoradného
vyuctovani byl drien i
z dlvodu smérnicového

pozadavku na zajisténi
informovanosti konecnych
zakaznikl o jejich spotrebé
elekttiny po zméné
dodavatele (viz ¢l. 10 odst.
12 smérnice 2019/944).
Radnou transpozici tohoto
ustanoveni zajistuje
v souasné dobé
energeticky zakon. Ani na
urovni této smérnice se
vyuctovani nekategorizuje,
ale operuje se s jednotnou




dojde k jejimu zkraceni z jiného

divodu nez z dlvodu zmény
dodavatele nebo ukonceni
dodavky.

Jsme rovnéZz toho nazoru, zZe

rozliSovani ,fadného” a
,mimoradného”  vyuctovani v
provadécim pravnim predpisu neni
nijak v rozporu se zmocnénim ERU
podle § 98a odst. 2 pism. j)
energetického zakona stanovit
vyhlaskou mj. ,rozsah a nalezitosti
vyuctovani dodavek elektriny, plynu
nebo tepelné energie a
souvisejicich sluzeb v
elektroenergetice a souvisejicich
sluzeb v plynarenstvi“.

Rozliseni mezi radnym a
mimoradnym vylctovanim
povaZujeme za nezbytné s ohledem
na skutecnost, Ze v ramci praxe
evidujeme pozadavky na
mimoradné vyuctovani (na zakladé
Zadosti zakaznika), kterd nejsou
upravena zakonem ani smluvné.
PfedevSim se tyto situace tykaji
zakaznikd s nepribéhovym
mérenim, u nichZ je stanoven rocni
odectovy cyklus, pricemz zdkaznici
si z riznych ddvodi vyZadaji ad hoc
vyuctovani (typicky ke konci roku,
ale i vjinych pfipadech, napf.
v souvislosti se zménou najemce

kategorii vyuctovani, které
musi byt téZ poskytnuto po
zméné dodavatele.

S ohledem na to, Ze terminy
vylUctovani  jiz  nadale
vyhlaska upravovat
nemuze, a dale s védomim,
Ze tyto kategorie nejsou na
zakonné Urovni zaloZené, je
ERU nucen konstatovat, e
jejich setrvani ve vyhlasce
je naddle neudrzZitelné a
bezpredmétné.

Je vhodné dodat, Ze pro

pripady mimoradnych
vyUctovani  naznacenych
v pfipomince neni
zapotrebi zachovavat
kategorizaci na fadné a
mimoradné zuctovaci

obdobi, kdy? jde v podstaté
pouze o sjednani specifické
délky zuctovaciho obdobi.

Ve snaze o radné vysvétleni

véci nam dovolte jesté
jednou shrnout vyse
uvedené vyporadani, pro

Uplnost vsak jinou optikou
nasi stejné argumentace.

Vase argumentace, pokud ji
nebudete subsumovat pod
vyhlasku o vyuctovani, je
v podstaté spravna — vami




v pronajimané nemovitosti, ad hoc
pozadavek malého podnikatele
z rliznych Ucetnich divoda,
mimoradné fakturace se vyuZiva
rovnéZ v souvislosti se zahajenim
insolvence apod.). Pozadavky na
mimoradné faktury nejsou
vylouceny i v ptipadé pribéhovych
méreni (v prabéhu kalendarniho
mésice).

PoZadavek na zruseni odliseni mezi
fadnym a mimoradnym
vyuctovanim nejenze predstavuje
zbyteény (neopodstatnény) zasah
do IT systémd, ktery vyvolava dalsi
naklady na strané dodavatell
energii, ale vede k dalsim
negativnim efektdim. V soucasnosti
je na strané dodavatell rozdéleno
podle typu DUF/POF
(Fadné/mimoradné) i obsah,
komunikovany na zadkazniky a jsou
napfic sektory nastavena jednotlivd
pravidla. Zatimco v soucasnosti
napf. mimoradné vydctovani na
zakladé  pozadavku  zadkaznika
neovliviiuje nastaveni zdloh po
zbyvajici Cast standardniho
zuctovaciho obdobi, pfi zruseni
tohoto rozliseni povede kazdé
vyuctovani k prenastaveni vyse
zaloh, coz mulze byt zpohledu

uvedené davody mohou
smérovat k tomu, Ze zakon
nevylucuje poskytovani
mimoradného vyuctovani.
Vyporadani ERU je oviem
také spravné — vyhlaska
nemUze rozliSovat na radné
a mimoradné vyuctovani.
Jak to obstoji vzdjemné?

Je  nutné na celou
problematiku pohlizet
optikou, Ze do zmény

zdkona meéla vyhldaska o
vyuctovani  pravni  silu
urcovat, zda mUze existovat
vedle radného i mimoradné
vyuctovani (a vase
pfipominky by byly
relevantni pfi této staré
optice, do zmény
energetického zakona).

Ovsem po novele
energetického zakona je
nova Uprava postavena na
tom, Ze otdzky ohledné
zuctovaciho  obdobi a
terminl  vyuctovani esi
sam zakon. Vyhlaska tak jiz
nemuze kategorizovat
fadné nebo mimoradné
vyuctovani, obecné se ji
zmensil pravni prostor -
podle nové dUdpravy (v




zakaznika
nekomfortni/problematické.

V pfipadé § 15 odst. 3 resp. § 16
odst. 3 pozadujeme zachovat
princip bezplatného vyuctovani
k 31.12. kalendarniho roku, ktery
postavi najisto, Ze vyuctovani
k témto datim musi byt na zakladé
Zadosti zakaznika poskytnuta a to
bezplatné. Pfitom je moiné
uvedena ustanoveni sloucit do § 15
S novym nazvem.

Pokud by presto nemélo byt
vyhovéno této pfipomince, pokud
jde o rozliSovani typl vyuctovani ve
smyslu  této  pripominky, je
nezbytné zajistit alespon na urovni
vyhlasky o  Pravidlech  trhu
s elektfinou resp. vyhlasky o
Pravidlech trhu splynem pravo
dodavatele elektfiny nebo plynu na
zakladé zadaného samoodectu
nebo pozadavku na zjisténi stavu
odbéru podle téchto predpisi na
obdrzeni podkladli pro vyuctovani
(DUF/POF) a to s ptiznakem
odliSujici ,,mimoradnost” takto
vystavenych podkladi pro
vyuctovani. Vyhlaska o Pravidlech
trhu selektfinou je aktudlné
v legislativnim procesu, v pfipadé
vyhlasky o Pravidlech trhu s plynem

souladu stim, co jsme
predlozili) ma (zmocnéni ve
spojeni  se  zdkonnym
zakladem) nové ,pouze”
stanovit obsahové
naleZitosti fadného
vyuctovani.

Vyhlaska jiz ztratila svoiji
pravni silu urcovat, zda
mUzZe existovat mimoradné
vyuctovani. To ale soucasné
znamena, Ze ani nezakazuje

poskytovat mimoradné
vyluctovani, resp. zakdzat
nemuze. MoZnost
poskytovat mimoradné
vyUctovani musi obstat
vedle pravidel

energetického zadkona,

nikoli vyhlasky. Neni mozné
si tuto intepretaci podchytit
na zakladé pfipominky ve
vyhlasce, ta uz k tomu neni

opravnéna.

Zmocnéni to v kontextu
s novym zakonnym
zakladem  potvrzuje -
rozsah a naleZitosti

vyuctovani, a co je nebo
neni vyuctovani si jiz
vyhlaska nemzZe urcovat
sama (moZna nespravné
tehdy, ale nikdo to




promitnout tuto Upravu
v nejbliz§im mozném terminu.

nenapadal, bylo to
praktické), ale musi se
pohybovat v kontextu toho,
co za vyuctovani povaZuje
zakon, a zdkon povaZuje za
vylctovani to, co je

uvedeno v § 11
energetického zdkona, tedy
findlni, radné - proto
vyhlaska  vsouladu se
zmocnénim stanovuje
naleZitosti fadného
vyuctovani.

K naznaku, ze zmeéna
vyhlasky predstavuje

zbytecny zasah do systémd,
uvadime, Ze tato Uvaha
méla byt uplatnéna k
novele energetického
zakona, ktera pfimo
predurcuje Upravu vyhlasky
bez mozZnosti diskrece, a
k naznaku, Ze jde
v neprospéch  zakaznika,
uvadime, Zze pokud ve
smyslu vasi argumentace

unesete interpretaci
zakona, Ze i pozadavek na
zkraceni zuctovaciho

obdobi  nesméfuje ve
smyslu § 11 kfadnému
vyUcétovani, tedy Ze muze
existovat situace mimo ty,




které sami uvadite, tak tato
situace, jelikoZ nevyplyva ze
zdkona, bude vyplyvat
z pozadavku zdkaznika, a
souvisla nutnost zmény
zdloh tak bude vjeho
dispozici.




