ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. KO-09405/2013-ERU V Praze dne 18. fijna 2013
Cislo jednaci: 09405-17/2013-ERU

ROZHODNUTI

Energeticky regula¢ni urad jako vécné piislus$ny spravni organ podle ust. § 18 zakona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zmén¢ nékterych zakont (energeticky zakon), ve znéni pozdé¢jsich piedpistl, ve spravnim
fizeni vedeném pod sp. zn. KO-09405/2013-ERU zahajeném dne 29. ervence 2013 z moci
ufedni podle ust. § 46 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jSich piedpisa,
s ucastnikem fizeni, kterym je spole¢nost Onyx Energy s.r.o., se sidlem Praha 4 - Nusle,
Hvézdova 1716/2, PSC 140 78, IC 28030800, ve v&ci podezieni ze spachani spravniho deliktu
podle ust. § 91 odst. 1 pism. b) energetického zakona rozhodl

takto:

I. Utastnik fizeni, spolednost Onyx Energy s.r.o., se sidlem Praha 4 - Nusle, Hvézdova
1716/2, PSC 140 78, 1C: 28030800, se tim, Ze jako drzitel licence neprodlené neoznamil
Energetickému regulacnimu Gfadu zmény podminek pro udéleni licence podle ust. § 5 zakona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zméné nekterych zakont (energeticky zédkon), ve znéni pozdéjsich predpisi, a vSechny
zmény tykajici se udaji a doklad®, které jsou stanoveny jako naleZitosti zadosti o udéleni
licence podle ust. § 7 stejného zdkona, tzn. neozndmil zménu parcelnich ¢isel pozemkt na
kterych je umisténa licencovana provozovna s nazvem FVE Onyx 1, ktera vznikla v disledku
déleni pozemku p.¢. 299/1,25,26,27; p.¢. 286/2,13; p.C. 258, katastralni tzemi Cernin u Zdic,
které jsou uvedeny v licenci ucastnika fizeni ¢. 111017537 na vyrobu elektfiny v seznamu
jednotlivych provozoven ve sloupci ,,vymezeni“, a ndsledného scelovani pozemki
provedené¢ho na zakladé souhlasu stavebniho ufadu Zdice ze dne 6. prosince 2010 na
pozemky s p. €. 299/29, 299/30, 299/31, 286/14, 258/2 katastralni uzemi Cernin u Zdic,
nepfedlozil o této skutecnosti doklady a nepozadal o dalsi zménu rozhodnuti o udéleni
licence, dopustil se spachani spravniho deliktu podle ust. § 91 odst. 1 pism. b) zakona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o0 zmén¢ nékterych zakont (energeticky zakon), ve znéni pozdé&jsich predpist.

II. Dle ust. § 91 odst. 13 pism. ¢) zdkona ¢.458/2000 Sb., o podminkach podnikani
a 0 vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zmén¢ nékterych zakont (energeticky
zékon), ve znéni pozd¢jsich predpisi, se ucastnikovi fizeni, spolecnosti Onyx Energy s.r.o.,



se sidlem Praha 4 - Nusle, Hvézdova 1716/2, PSC 140 78, IC: 28030800, za spachani
spravniho deliktu podle ust. § 91 odst. 1 pism. b) vyse uvedeného zakona uklada pokuta ve
vysi 2 000 K¢ (slovy: dva tisice korun ¢eskych), ktera je splatna do 15 dnt od nabyti pravni
moci tohoto rozhodnuti na uéet Energetického regulaéniho ufadu vedeného u Ceské narodni
banky, Na Piikop¢ 28, 110 03 Praha 1, ¢. u. 19-2421001/0710, variabilni symbol 10213.

III. Dle ust. § 79 odst. 5 zékona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist,
ve spojeni s ust. § 6 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydajt a uslého vyd¢lku,
které spravni orgin hradi jinym osobam, ao vysi pausalni ¢astky nakladt Fizeni,
se ucastnikovi fizeni, spoleCnosti Onyx Energy s.r.o., se sidlem Praha 4 - Nusle,
Hvézdova 1716/2, PSC 140 78, IC: 28030800, uklada povinnost uhradit naklady Fizeni ve
vySi pausalni ¢astky 1 000 K¢ (slovy: jeden tisic korun eskych). Naklady fizeni jsou splatné
do 15dnt ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti, a to na et Energetického
regulaéniho Gfadu vedeného u Ceské narodni banky, Na ptikopé 28, 11003 Praha 1,
¢. 1. 19-2421001/0710, variabilni symbol 10213.

Odiuvodnéni

1. Uvod

Dne 29. &ervence 2013 zah4jil Energeticky regula¢ni ufad (dale jen ,,Utad*) ve smyslu
ust. § 46 =zikona ¢. 500/2004 Sb., spravni fa4d, ve znéni pozdéjSich predpist
(déale jen ,,spravni rad*), spravni fizeni z moci Gfedni s Gi¢astnikem fizeni, spolenosti Onyx
Energy s.r.o., se sidlem Praha 4 - Nusle, Hvézdova 1716/2, PSC 140 78, IC: 28030800 (dale
jen ,ucastnik fizeni*), jakozto drzitelem licence ¢. 111017537 na vyrobu elektiiny, ve véci
podezieni z moZného spachani spravniho deliktu podle ust. § 91 odst. 1 pism. b) zédkona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikédni a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zméné nékterych zakonl (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen
»energeticky zédkon“), kterého se mél ucastnik tizeni dopustit jednanim uvedenym ve vyroku
L. tohoto rozhodnuti.

Spravni fizeni bylo zahdjeno na zadkladé wvysledki kontroly, zahajené
dne 12. dubna 2013 podle ust. § 12 odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole,
ve znéni pozdéjsich predpist.

Kontrola byla provedena na zaklad® poveieni Utadu vedeného pod
¢. j. 03730-2/2013-ERU ze dne 11. dubna 2012, vydaného ve smyslu ust. § 9 zakona
¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisii. V ramci uvedené kontroly
bylo provedeno dne 23. dubna 2013 mistni Setfeni a byl z n&j téhoZ dne pofizen zaznam
vedeny pod €. j. 03730-3/2013-ERU, se kterym byl zplnomocnény zastupce Ucastnika fizeni
prokazateln¢ seznamen dne 23. dubna 2013 pfi prevzeti stejnopisu uvedeného zaznamu a tuto

skute¢nost soucasné potvrdil svym podpisem.



II. Kontrolni zji§téni

Pii provedené kontrole bylo zjidténo, Ze Gdastnikovi Fizeni byla rozhodnutim Utadu
udélena licence €. 111017537, &.j: 13033-8/2010-ERU, na vyrobu elektiiny s terminem
zahéjeni licencované ¢innosti ke dni 2. prosince 2010 a to pro jednu provozovnu s ndzvem
FVE Onyx I, adresa Cernin, 267 51 Zdice, p.¢. 299/1,25,26,27; p.&. 286/2,13; p.&. 258,
katastralni uzemi Cernin u Zdic, kéd katastru 792420. Dle zpravy o vychozi revizi dle
CSN 33 1500, CSN 33 2000-6 a o zkouskach elektrického zafizeni ¢. 3/L 162, ze dne
22. listopadu 2010, byly pouzity fotovoltaické panely typu AIDE SOLAR XZST — 185W
(o jednotkovém elektrickém vykonu 185 W) v poé¢tu 8.100 kusti. Uvedend licence na vyrobu
elektfiny je ud€lena na celkovy instalovany elektricky vykon ve vysi 1,4985 MW - po
zaokrouhleni 1,499 MW,

Dne 26. zat 2012 bylo Energetickym regulaénim tfadem vydano rozhodnuti o zméné
rozhodnuti o udéleni licence & 111017537, ¢&.j: 10802-6/2012-ERU ucastnika fizeni.
Dutvodem Zadosti o zménu licence drZitele licence, bylo oznameni zmény dajii o spolec¢nosti
ucastnika fizeni uvedenych v obchodnim rejstiiku, tj. zména sidla a zména jednatele. Nové
sidlo ucCastnika fizeni se nachazi na adrese Hvézdova 1716/2, 140 78 Praha 4 — Nusle.

Dne 10. listopadu 2010 bylo vydano vyjadieni stavebniho ufadu, ¢.j: STAV/3312/2010-
3, Ze souhlasi s délenim pozemkt p.¢. 299/25, 299/26, 299/27, 299/1, 286/13, 286/2, 258,
p.pk. 286/3, 286/1, 286/4 v katastralnim uzemi Cernin u Zdic, z divodu realizace dvou
samostatnych fotovoltaickych elektraren s nazvy FVE Onyx I a FVE Onyx II.

Dne 29. listopadu 2010, ¢.j: STAV/3383/2010-5, bylo Méstskym ufadem Zdice,
Odborem spravnim (dale jen “stavebni Gifad*) stanoveno ve smyslu § 124 zakona ¢. 183/2006
Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim fadu v platném znéni (dale jen “stavebni zakon®),
e kolauda¢ni souhlas na stavbu: Stavba fotovoltaické elektrarny ONYX 1, k.. Cernin u
Zdic, 1x1500 kW (docasna stavba na 25 let) na pozemku parc. ¢. 258, 270/3, 286/2, 493/2,
p.p.k. 281/1, 282, 285, 286/1, 286/3, 286/4, 494 v katastralnim tzemi Cernin u Zdic lze vydat
jen po provedeni zkuSebniho provozu. V podminkach zkuSebniho provozu stavebni uiad
mimo jiné uvedl, Ze zkuSebni provoz se povoluje do 28. ledna 2011. ZkuSebni provoz byl
nasledn¢ prodlouZen rozhodnutim ze dne 7. inora 2011.

Dne 6. prosince 2010, vydal tentyZ stavebni Gfad vyjadieni ¢.j: STAV/3614/2010-2,
ze souhlasi se scelovanim pozemku p.¢. 299/24 (dil a) + 299/25 (dil f), p.¢. 299/26 (dil g) +
299/27 (dil b), p.¢. 286/2 (dil h) + 286/13 (dil ¢), p.¢. 286/2 (dil j) + 286/13 (dil d), p.¢. 299/26
(dil i) + 299/27 (dil e), p.¢. 299/25 (dil 1) + 299/26 (dil m) + PK 286/3 (dil o), p.¢ 299/25 (dil
t) + 299/26 (dil p) + 299/27 (dil r) + PK 286/3 (dil s) v katastralnim tizemi Cernin u Zdic,
z diivodu vyjasnéni majetkopravnich vztahl staveb Onyx I a Onyx IL

Dne 29. dubna 2011, ¢&.j: STAV/871/2011-3, byl stavebnim Gfadem vydéan kolauda¢ni
souhlas suZivéanim stavby Stavba fotovoltaické elektrarny ONYX 1, k.u. Cernin u Zdic,
1x1500 kW, na pozemku parc. ¢. 270/3, 493/2, 299/29, 299/30, 299/31, 286/14, 258/2,



299/32, p.p.k.281/1, 282, 285, 494 vkatastrilnim tzemi Cernin provedené podle
vefejnopravni smlouvy ze dne 15. zaii 2010, ¢.j: 2594/2010/A].

Kontrolovana licencovana fotovoltaicka elektrarna s nazvem FVE Onyx I se po tomto
déleni a naslednym scelovani pozemkd nachdzi nové na pozemcich p.c. 299/29, 299/30,
299/31, 286/14, 258/2.

Provozovna je pfipojena k regiondlni distribu¢ni soustavé provozované spoleénosti CEZ
Distribuce, a. s., v napét'ové hladin¢ 22 kV a ptes vlastni trafostanici a odbérné piedavaci
misto je vyrobena elektiina pieddvana do distribuéni sité¢ provozovatele regionélni distribuéni
soustavy spoletnosti CEZ Distribuce, a. s. - podpora ve formé vykupnich cen. Utastnik #izeni
ma uzavienu se spolecnosti CEZ Prodej, s.r.o., IC: 27232433, Smlouvu o vykupu elektiiny
z obnovitelnych zdroji ¢. 12 POZE _PV_300000466, ze dne 13. prosince 2012.

Dne 15. prosince 2010 byl povéfenymi pracovniky spole¢nosti CEZ Distribuce, a. s.
sepsan protokol o splnéni technickych podminek pro uvedeni vyrobny do provozu
s distribuéni soustavou CEZ Distribuce, a. s., zdroj nad 100 kW. Zavérem tohoto protokolu je
konstatovano, ze zdroj (tzn. fotovoltaicka elektrarna spjaté s touto kontrolou) mize byt ode
dne provedeni kontroly provozovén paraleln¢ s distribuéni soustavou.

Provedenou kontrolou bylo zji§téno, Ze celkovy skuteéné instalovany elektricky vykon
vyrobny elektfiny je shodny, po =zaokrouhleni, s celkovym instalovanym
elektrickym vykonem uvedenym v licenci ¢. 111017537, €. j: 10802-6/2012-ERU, ze dne
26. z4ii 2012, s pfedmétem podnikani vyroba elektfiny.

Provedenou kontrolou bylo zjisténo, Ze celkovy skute¢ny instalovany elektricky vykon
licencované provozovny s ndzvem FVE Onyx I, adresa Cernin, 267 51 Zdice, p.&. 299/29,
299/30, 299/31, 286/14, 258/2, katastralni uzemi Cernin u Zdic, kéd katastru 792420, ma
hodnotu 1,4985 MW a odpovida, po zaokrouhleni, hodnoté celkového instalovaného
elektrického vykonu, ktery je uveden v rozhodnuti o zméné rozhodnuti o ud¢leni licence
¢. 111017537, ¢. j: 10802-6/2012-ERU, ze dne 26. zati 2012, s ptedmétem podnikani vyroba
elektfiny, nicméné po déleni a naslednym scelovanim pozemkd, tak, jak uvadi stavebni ufad
ve svych vyjadieni ¢. j.: STAV/3312/2010-3, ze dne 10. listopadu 2010, respektive
& j: STAV/3614/2010-2, ze dne 6. prosince 2010 Utastnik izeni neprodlen¢ neoznamil
Utadu zmény podminek pro udgleni licence podle § 5 energetického zikona a viechny zmény
tykajici se udaji a dokladu, které jsou stanoveny jako naleZitosti Zadosti o udéleni licence
podle § 7 energetického zakona, tzn. neoznamil déleni a nasledné scelovani pozemki, na
kterych je umisténa kontrolovana licencovana provozovna s nazvem FVE Onyx I, neptedlozil
o této skute¢nosti doklady a nepozadal o dal§i zménu rozhodnuti o udéleni licence.

Tyto zjisténé skutetnosti vychéazi z podkladi obsazenych v kontrolnim spisu Utadu
a jsou uvedeny také v protokolu ¢. K012613 o vysledku kontroly ze dne 14. cervna 2013
(dale jen ,,protokol ¢. K012613%), se kterym byl zplnomocnény zastupce ucastnika Fizeni
prokazatelné seznamen dne 19. Cervna 2013 pfii pievzeti stejnopisu uvedeného protokolu
a tuto skute¢nost soucasn¢ potvrdil svym podpisem.



I11. Vyjadieni ucastnika Fizeni k protokolu o vysledku kontroly

Utastnik fizeni se k protokolu &. K012613 vyjadil podanim namitky kontrolovaného
k protokolu & K 012613 zaslané dne 26. Cervna 2013, kterou Urad obdrzel dne
27. Cervna 2013 a kde ucastnik Fizeni uvadi, 7e¢ vzhledem ktomu, Ze v pripadé déleni
a scelovani uvadénych pozemki nedo$lo ke zméné skutecné¢ho mista kontroly, to je FVE
Onyx I, kdy doslo pouze k precislovani pozemki na kterych je vySe uvedena FVE Onyx I
vybudovana a které jsou rovnéz uvedeny v licenci, Gcastnik fizeni se nedomniva, Ze rovnéz
takovato zména podléha povinnosti jejiho ohlageni Utadu podle ust. § 9 odst. 1 energetického
zékona. Dale ticastnik Fzeni konstatuje, Ze ¥a4dné oznamoval Utadu zmény tykajici se jeho
sidla a jednatele, pfiCemZ vZdy dbal na fadné plnéni svych povinnosti vyplyvajicich mu
z pravnich predpisi. V pfipadé neozndmeni pifeéislovani se tak jedna pouze o nespravny
vyklad energetického zdkona ze strany G¢astnika fizeni, pfi¢emz jiz celou zéleZitost napravil,
kdyz dne 31. kvétna 2013, tedy jesté pfed vydanim protokolu, podal Utadu Zadost o zménu
licence ohledné uvedeni aktudlniho popisu pozemkd, na kterych je FVE Onyx I umisténa.

Dne 1. &ervence 2013 zaslal Utad pod &. j. 03730-19/2013-ERU své vyjadieni nazvané
,Vyporadani s namitkou k protokolu ERU & KO012613, &. j.: 03730-15/2013-ERU*, kde
ucastniku fizeni oznamuje, Ze vzhledem k tomu, Ze v textu podané ndmitky Ucastnik fizeni
nijak nezpochybtiuje obsah kontrolniho zjiiténi, ma Utad za to, Ze se v tomto piipadé nejednd
o ndmitku ve smyslu ust. § 17 zdkona &. 552/1991 Sb. o statni kontrole, ve znéni pozd&jsich
pfedpisii. S ohledem na skute¢nost, e spravni organ posuzuje obdrzeny dokument nikoli
podle jeho ndzvu, ale podle jeho obsahu, a protoze vyjadfend objektivita uCastnikem fizeni
s obsahem kontrolniho protokolu povahu namitky ve smyslu ust. § 17 vySe uvedeného zakona
nemd, nebude o podaném podnétu rozhodovano jako o namitce podle ust. § 18 zdkona
¢. 552/1991 Sb. o statni kontrole, ve znéni pozdg&jsich piedpist, ale bude pouze zafazen do
kontrolniho spisu.

IV. Prubéh spravniho Fizeni

Na zékladé skutetnosti zjisténych pii provedené kontrole zahdjil po vyhodnoceni
viech uvedenych skute¢nosti Utad podle ust. § 46 spravniho fadu spravni fizeni zmoci
ufedni. Zah4jeni spravniho izeni bylo ucastniku fizeni sdéleno oznamenim o zah4jeni
spravniho fizeni vedenym pod &. j. 09405-1/2013-ERU dne 29. Cervence 2013 s pouCenim
o pravu podat navrhy na doplnéni fizeni ve smyslu ust. § 36 spravniho fadu. Utastnik fizeni
vreakci na zahdjené spravni fizeni zazddal o moznost nahlédnout do spravniho spisu
vedeného pod ¢. j. 09405/2013-ERU.

Spravni organ pievzal do spravniho spisu dne 26. Cervence 2013 kontrolni spis
sp. zn. KO-03730/2013, o ¢emZ vyhotovil zdznam o vloZeni do spisu €. j. 09405-3/2013-ERU.
Spravni organ povaZoval skute¢nosti vyplyvajici z kontrolniho spisu sp. zn. KO-03730/2013



za zcela dostaujici a sdm z moci Ufedni dal$i dokazovani v prib&hu spravniho fizeni
nedoplnil.

Dne 2. srpna 2013 =zaslal spravni organ ucastnikovi fizeni usneseni vedené
pod &. j. 09405-4/2013-ERU, kterym uklada Gcastnikovi fizeni povinnost predlozit do 7 dnd
od pievzeti uvedeného usneseni kopii vykazu zisku a ztrat za minulé a aktualni ucetni obdobi
nebo jiny obdobny doklad, kterym by ucastnik fizeni dolozil své aktudlni hospodaiské
vysledky ¢i majetkové poméry a dolozit listiny, z nichz je ziejmé, kdy byly zapsany do
katastru nemovitosti udaje o déleni a sceleni pozemkii. Uvedené usneseni bylo ucastnikovi
fizeni doruc¢eno dne 2. srpna 2013.

Déle zaslal spravni organ ucastnikovi fizeni dne 2. srpna 2013 ozndmeni o dokazovéani
vedeném pod ¢. j. 09405-5/2013-ERU, ve kterém G¢astnika fizeni informoval o tom, Ze dne
8. srpna 2013 v 10:00 hod. na adrese dislokovaného pracovisté Utadu, Partyzanska 1/7,
170 00 Praha 7, kancelat ¢. 1117, bude provedeno dokazovani mimo ustni jedndni, a to tak,
7e spravni organ v ramci tohoto dokazovani bude provadét dikaz listinou, ato in concreto

listinami uvedenymi ve spravnim spise ¢. j. 09402/2013-ERU. Uvedené ozndmeni bylo
ucastnikovi fizeni doru¢eno dne 2. srpna 2013.

Spravni organ provedl dne 8. srpna 2013 v 10:00 hod. v souladu s ust. § 53 odst. 6
spravniho fadu dokazovani mimo ustni jednani, pfi kterém se opravnéna ufedni osoba bez
piitomnosti dalSich osob sezndmila s obsahem jednotlivych listin obsaZenych ve spravnim
spise &. j. 09405/2013-ERU, o ¢emZ byl vyhotoven protokol o provedeni dikazu listinou
vedeny pod €. j. 09405-6/2013-ERU, ktery byl vloZen do spravniho spisu.

Dne 14. srpna 2013 bylo v dob¢ od 14:00 do 15:00 hodin v budov¢ dislokovaného
pracovisteé Utadu v Praze, Partyzanskéa 1/7, kancelat ¢. 1117, v souladu s ustanovenim § 38
zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich pfedpisti, umoznéno nahlédnout do
spravniho spisu ¢. 09405/2013-ERU zplnomocnénému zéstupei ucastnika fizeni, R |
. o cikladé substituéni plné moci ze dne
13. srpna 2013, ktefi jsou opravnéni k Gicasti na jednani ve véci spravniho fizeni vedené¢ho pod
¢. j. 09405/2013-ERU. Nahlédnuti do spisu bylo umoZnéno po predchozi vzajemné dohodg.
Zastupci ucastnika Fizeni po sezndmeni se s vySe uvedenym spravnim spisem konstatovali,
Ze ve spisu neni Zadost o prodlouzeni lhity k poskytnuti podkladt z katastru nemovitosti,
kterd byla tudastnikem fizeni zaslana Utadu prostiednictvim datové zprivy dne
9. srpna 2013. K této z4dosti byla piiloZena ptiloha — Gcetni zavérka ucastnika fizeni za rok
2012 a vysledovka k 30. ¢ervnu 2013.

Dne 19. srpna 2013 obdrzel Utad e-mailovou zpravu od zastupce éastnika fizeni pana
Luké$e Kubéska, kde informuje Utad o tom, Ze doslo z jejich strany k administrativni chybé
a 7adost o prodlouzeni lhity k poskytnuti podkladii z katastru nemovitosti byla zasldna
né¢komu jinému a zarover ji znovu posila v piiloze tohoto e-mailu.

. Dne 21. srpna 2013 zaslal spravni organ ucastnikovi fizeni vyrozumeéni o Zadosti na
pferuSeni spravniho tizeni, kde ucastnika fizeni informuje o tom, Ze v souladu s ustanovenim



§ 50 odst. 2 spravniho Fadu si spravni organ sam opatiuje podklady pro vydéni rozhodnuti
a na zakladé navrhu ucastnika Fizeni, kterému vySel vstfic, se rozhodl podat sam na Katastr
nemovitosti Zadost o listiny, z nichZ je zfejmé, kdy byly zapsany do katastru nemovitosti
udaje o déleni a sceleni pozemk a jeZ potfebuje jako podklad do svého rozhodnuti. Spravni
organ posoudil moZnost opatfit si pozadované listiny z vlastniho podnétu a zprostil timto
ucastnika fizeni povinnosti, ktera mu byla ptivodné stanovena v Usneseni o doloZeni podkladi
¢. j. 09405-4/2013-ERU ze dne 2. srpna 2013 a rozhodl se vyhovét timto Zadosti uCastnika
fizeni. Vzhledem k vy$e uvedenému spravni organ nevyhovuje Zadosti uCastnika fizeni na
prodlouZeni lhity pro zaslani pozadovanych podkladd, kdyZ si je bude sdm z moci Ufedni
opatiovat. Zarovenl spravni orgin informuje uCastnika fizeni o tom, Ze jakmile obdrzi
pozadované dokumenty z katastru nemovitosti, vyda pro ucastnika fizeni opétovn¢ moznost
vyjadiit se k podkladtim rozhodnuti.

Zaroven zaslal dne 21. srpna 2013 74dost o stanovisko na Katastralni ufad pro
Stfedodesky kraj, katastralni pracovi§té Beroun o poskytnuti informaci v této véci. Dne
10. z4¥i 2013 Utad doplnil tuto Z4dost na zakladé jednani s Katastralnim pracovistém Beroun.

Dne 19. za# 2013 obdrzel Utad z Katastralniho pracovi§té Beroun pozadované udaje.

Na zakladé obdrzenych idaju zaslal spravni organ ucastnikovi fizeni dne 25. zari 2013
oznameni o dokazovani vedeném pod €. j. 09405-13/2013-ERU, ve kterém ucastnika fizeni
informoval o tom, Z7e¢ dne 30. zafi 2013 v 10:00 hod. na adrese dislokovaného pracovisté
Utadu, Partyzanské 1/7, 170 00 Praha 7, kancelaf &. 1117, bude provedeno dokazovani mimo
ustni jednani, a to tak, Ze spravni organ v ramci tohoto dokazovani bude provadét diikaz
listinou, ato in concreto listinami uvedenymi ve spravnim spise €. j. 09402/2013-ERU.
Uvedené oznameni bylo ucastnikovi fizeni doru¢eno dne 25. zaii 2013.

Spravni organ provedl dne 30. zafi 2013 v 10:00 hod. v souladu s ust. § 53 odst. 6
spravniho fadu dokazovani mimo Gstni jednani, pfi kterém se opravnénd ufedni osoba bez
ptitomnosti dalSich osob seznamila s obsahem jednotlivych listin obsaZenych ve spravnim
spise ¢. j. 09405/2013-ERU, o ¢emZ byl vyhotoven protokol o provedeni dikazu listinou
vedeny pod €. j. 09405-14/2013-ERU, ktery byl vlozen do spravniho spisu.

Dne 30. zafi 2013 zaslal spravni organ uastnikovi fizeni vyrozuméni o moZnosti
vyjadfit se k podkladim rozhodnuti, kde stanovil deseti denni 1hitu od obdrzeni.

Dne 1. fijna 2013 obdrzel Utad od ugastnika ¥izeni vysledovku a uéetni zavérku za rok
2012.

Spravni organ sohledem na prib¢h spravniho fizeni a sohledem na vyjadient
ucastnika fizeni k zahajenému spravnimu fizeni a faktu, Ze ucastnik fizeni nenavrhl provedeni
dalsich dtikaz( ani neucinil jiné ndvrhy smérem ke spravnimu organu, a v souladu se zasadou
materialni pravdy, kterd je zakotvena v ustanoveni § 3 spravniho fadu, dospé¢l k zévéru,
7e veskeré podklady, které mél k dispozici pro vedeni spravniho fizeni a nasledné vydani



tohoto rozhodnuti, jsou tplné a dostaCujici pro zjisténi stavu véci, o némz nejsou davodné
pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho ukonu s pozadavky uvedenymi
v ust. § 2 vySe uvedeného zakona.

V. Popis skutkového stavu véci

Utastnik fizeni je drzitelem licence & 111017537 na vyrobu elektfiny s terminem
zahéjeni licencované ¢innosti ke dni 7. prosince 2010, a to pro jednu provozovnu s nazvem
FVE Onyx I, adresa Cernin, 267 51 Zdice, p.C. 299/1,25,26,27; p.c. 286/2,13; p.¢. 258,
katastralni izemi Cernin u Zdic, kéd katastru 792420. Dne 16. fijna 2012 nabylo pravni moci
rozhodnuti 0 zmén¢ rozhodnuti o udéleni licence ¢. 111017537, zména &islo 001, pficemz
piedmétem této zmeény byla zména sidla spolecnosti a zména jednatele.

Dne 10. listopadu 2010 vydal stavebni ufad své vyjadieni ¢.j: STAV/3312/2010-3,
Ze souhlasi s délenim pozemka p.¢. 299/25, 299/26, 299/27, 299/1, 286/13, 286/2, 258, p.p.k.
286/3, 286/1, 286/4 v katastralnim vzemi Cemin u Zdic, zdévodu realizace dvou
samostatnych fotovoltaickych elektraren s nazvy FVE Onyx [ a FVE Onyx IL

Nasledné poté, dne 6. prosince 2010, vydal tentyZz stavebni ufad vyjadieni
¢.j: STAV/3614/2010-2, Ze souhlasi se scelovanim pozemkl p.¢. 299/24 (dil a) + 299/25
(dil ©), p.€. 299/26 (dil g) + 299/27 (dil b), p.¢. 286/2 (dil h) + 286/13 (dil c), p.¢. 286/2 (dil j)
+ 286/13 (dil d), p.¢. 299/26 (dil i) + 299/27 (dil e), p.C. 299/25 (dil 1) + 299/26 (dil m) + PK
286/3 (dil o), p.¢ 299/25 (dil t) + 299/26 (dil p) + 299/27 (dil r) + PK 286/3 (dil s)
v katastralnim tizemi Cemin u Zdic, z divodu vyjasnéni majetkopravnich vztahii staveb
Onyx I a Onyx IL.

Kontrolovana licencovana fotovoltaicka elektrarna s ndzvem FVE Onyx I se po tomto
déleni a néaslednym scelovani pozemkt nachdzi nové na pozemcich p.¢. 299/29, 299/30,
299/31, 286/14, 258/2.

Dne 29. listopadu 2010 vydal M&U Zdice pod &. j. STAV/3383/2010-5 Rozhodnuti
o zkuSebnim provozu FVE ONYX 1, stavba umisténa na pozemku parc. ¢. 258, 270/3, 286/2,
493/2, p. p. k. 281/1, 282, 285, 286/1, 3, 4, 494 v katastralnim tizemi Cernim u Zdic.

Dne 29. dubna 2011 vydal M&U Zdice pod &. j. STAV/871/2011-3 Kolaudaéni souhlas
s uZivanim stavby FVE ONYX 1 na pozemku parc.¢. 270/3, 493/2, 299/29, 30, 31, 286/14,
258/2,299/32, p. p. k. 281/1, 282, 285, 494 v katastralnim tzemi Cernim u Zdic.

Dne 23. dubna 2013 byly panely fotovoltaické elektrarny s ndzvem FVE Onyx 1
osazeny na konstrukcich umisténych na p.¢. 299/29, 299/30, 299/31, 286/14, 258/2
v katastralni uzemi Cernin u Zdic, kéd katastru 792420, co? neodpovidd pozemkim
uvedenym v rozhodnuti o zméné rozhodnuti o udéleni licence ¢. 111017537, &.j.: 10802-
6/2012-ERU, ze dne 26. zaii 2012, kde jsou uvedeny pozemky v katastralnim tzemi Cernin u
Zdic p.c.299/1,25,26,27; p.c. 286/2,13, 258. Vtento den bylo na té€chto konstrukcich

umisténo celkem 8.100 kust fotovoltaickych paneld ve dvou vizudlng odlisnych provedenich



(6.994 kusti a 1.106 kust), nicméné dle §titku disponujicich stejnym typovym oznacenim
AIDE SOLAR XZST — 185W (Ppax=185 W).

Dne 23. dubna 2013 byl celkovy instalovany elektricky vykon licencované provozovny
s nazvem FVE Onyx I 1,4985 MW.

Déle bylo zjisténo, Ze celkovy skute¢ny instalovany elektricky vykon licencované
provozovny s nazvem FVE Onyx I, adresa Cernin, 267 51 Zdice, p.¢. 299/29, 299/30, 299/31,
286/14, 258/2, katastralni uzemi Cernin u Zdic, kod katastru 792420, ma hodnotu 1,4985 MW
a odpovida, po zaokrouhleni, hodnoté¢ celkového instalovaného elektrického vykonu, ktery je
uveden v rozhodnuti 0 zméné rozhodnuti o udéleni licence €. 111017537, €. j: 10802-6/2012-
ERU, ze dne 26. zaii 2012, s pfedmétem podnikani vyroba elektfiny, nicméné po déleni
a naslednym scelovanim pozemkd, tak, jak uvadi stavebni ufad ve svych vyjadfeni
¢. j.o STAV/3312/2010-3, ze dne 10. listopadu 2010, respektive €. j: STAV/3614/2010-2,
ze dne 6. prosince 2010, ugastnik fizeni neprodlend neozndmil Utadu zmény podminek pro
udéleni licence podle § 5 energetického zdkona a vSechny zmény tykajici se udaji a dokladd,
které jsou stanoveny jako naleZitosti zadosti o udéleni licence podle § 7 energetického
zékona, tzn. neoznamil déleni a nasledné scelovani pozemki, na kterych je umisténa
kontrolovana licencovana provozovna s ndzvem FVE Onyx I, nepfedlozil o této skutecnosti
doklady a nepoZadal o dalsi zménu rozhodnuti o ud€leni licence.

VI. Pravni hodnoceni

Spravniho deliktu ve smyslu ust. § 91 odst. 1 pism. b) energetického zakona se dopusti
drzitel licence tim, Ze neoznami neprodlen¢ zmény podminek pro udéleni licence nebo zmény
tykajici se udaju a dokladii, které jsou stanoveny jako nalezitosti Zadosti o udé€leni licence
a nepiedloZi o nich doklady nebo pozdda o zménu rozhodnuti o udéleni licence podle
ust. § 9 odst. 1 téhoz zdkona. K zavéru vyie uvedeného ustanoveni Utad upozoriuje,
7e zdkonodarce mél dle Utadu bezpochyby na mysli, Ze dritel licence ,,nepozada* o zménu
rozhodnuti o ud€leni licence a jedna se tedy o zjevnou pisafskou chybu v textu energetického
zéakona, nebot’ ust. § 9 odst. 1 energetického zakona stanovuje drziteli licence jako jednu
z povinnosti pozaddat o zménu rozhodnuti o udéleni licence, tudiZz je ztohoto ustanoveni
ziejmé, Ze drzitel licence tuto povinnost porusi tim, Ze ,,nepozada™ o zmeénu rozhodnuti
o udéleni licence.

V ramci vedeného spravniho fizeni se spravni orgdn nejprve zabyval spravnim
deliktem ve smyslu vySe uveden¢ho ust. § 91 odst. 1 pism. b) energetick¢ho zakona
v navaznosti na nesplnéni povinnosti stanovené v ust. § 9 odst. 1 t¢hoz zdkona.

Zust. § 9 odst. 1 energetického zakona pfitom vyplyva obecna povinnost drzitele
licence neprodlené oznamit Energetickému regulaénimu ufadu zmény podminek pro udéleni
licence podle ust. § 5 vySe uvedeného zakona a vSechny zmény tykajici se udaji a dokladu,
které jsou stanoveny jako nalezitosti zadosti o udéleni licence podle § 7 téhoz zéakona,
predlozit o nich doklady a pozadat o zménu rozhodnuti o udéleni licence.



Z ust. § 7 odst. 4 pism. h) energetické¢ho zakona pfitom vyplyvaji povinnosti Zadateld
o licenci pfipojit k Zadosti o udéleni licence mj. také doklady o umisténi provozovny nebo
vymezeného Gzemi.

Utastnikovi Hzeni je kladeno za vinu piedeviim to, e po zméné spojené s délenim
a naslednym scelovanim pozemkl, na kterych je umisténa kontrolovand licencovana
provozovna s ndzvem FVE Onyx I, 0¢astnik fizeni neprodlend neoznimil Utadu zmény
podminek pro udéleni licence podle § 5 energetického zakona a vSechny zmény tykajici se
udaji a dokladu, které jsou stanoveny jako naleZitosti Zaddosti o udéleni licence podle § 7
energetického zakona, nepiedlozil o této skutetnosti doklady a nepozadal o dalsi zménu
rozhodnuti o ud€leni licence.

Spravni organ prokazal, Ze ulastnik fizeni je drzitelem licence na vyrobu elektfiny
¢. 111017537 s terminem zahdjeni licencované Cinnosti ke dni 7. prosince 2010, povinnost
podle ust. § 9 odst. 1 energetického zdkona se tak na néj vztahovala.

Spravni organ v ramci Fizeni prokazal, Ze uclastnik fizeni provozoval licencovanou
¢innost provozovny FVE Onyx I v rozporu s platnou licenci, kdy u seznamu jednotlivych
provozoven Vv jejich pfesném vymezeni byla uvedena stara, a tudiZ neplatna parcelni isla.
Utastnik Hzeni tak byl vzhledem k vy$e uvedenému jako drZitel licence povinen pozadat
o zménu licence, ktera by obsahovala spravné udaje provozovny s vymezenim, na jakych
parcelach se provozovna nachazi.

Na zaklad¢ vySe uvedeného spravni organ uzavird, Ze u ucastnika fizeni doSlo
ke zménam, které predvida ust. § 9 odst. 1 energetického zakona, tedy zménam takovych
idajti, u nich? ma drzitel licence povinnost je neprodlené oznamit Utadu jako zmény tdajt
uvedenych v zadosti o udéleni licence podle ust. § 7 odst. 10 energetického zédkona.

Pfesto Gcastnik Fizeni jako drZitel licence na vyrobu elektfiny neprodlené neoznémil
Utadu zmény Gdajti pro udéleni licence podle ust. § 7 energetického zakona a nepiedloZil
o nich doklady a nepozadal o zmé&nu rozhodnuti o udéleni licence a tim nesplnil povinnosti
stanovené v ust. § 9 odst. 1 téhoz zakona.

Ucastnik fizeni predlozil vyjadfeni stavebniho tradu, ¢.j: STAV/3312/2010-3, ze dne
10. listopadu 2010, Ze souhlasi s délenim pozemkl p.¢. 299/25, 299/26, 299/27, 299/1,
286/13, 286/2, 258, p.p.k. 286/3, 286/1, 286/4 v katastralnim uzemi Cernin u Zdic, z divodu
realizace dvou samostatnych fotovoltaickych elektraren s ndzvy FVE Onyx I a FVE Onyx II.
Nasledné poté, dne 6. prosince 2010, vydal tentyz stavebni ufad vyjadieni
¢.j: STAV/3614/2010-2, Ze souhlasi se scelovanim pozemku p.¢. 299/24 (dil a) + 299/25
(dil ), p.€. 299/26 (dil g) + 299/27 (dil b), p.¢. 286/2 (dil h) + 286/13 (dil c), p.¢. 286/2 (dil j)
+ 286/13 (dil d), p.¢. 299/26 (dil i) + 299/27 (dil e), p.¢. 299/25 (dil 1) + 299/26 (dil m) + PK
286/3 (dil o), p.¢ 299/25 (dil t) + 299/26 (dil p) + 299/27 (dil r) + PK 286/3 (dil s)
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v katastralnim uzemi Cernin u Zdic, z divodu vyjasnéni majetkopravnich vztahii staveb
Onyx I a Onyx IL

Kontrolovana licencovana fotovoltaickd elektrarna s nazvem FVE Onyx I se po tomto
déleni a naslednym scelovani pozemkt nachazi nové na pozemcich p.c. 299/29, 299/30,
299/31, 286/14, 258/2.

Z vySe uvedeného vyplyvd, 7e povinnost okamziku nahlaSeni zmény je
6. prosinec 2010, kdy doslo ze strany G&astnika fizeni ke zmé&né parcel (jejich sceleni) tak, jak
to odpovida dne$nimu stavu. Lze tolerovat povinnost nahlaSeni zmén ode dne 29. dubna 2011,
kdy vydal M&U Zdice pod &. j. STAV/871/2011-3 Kolaudaéni souhlas s uZivanim stavby FVE
ONYX 1.

Spravni organ vzhledem k vy$e uvedenému bezesporu prokézal, Ze Gcastnik fizeni po
déleni a nasledném scelovani pozemkd neprodlend tyto zmény Utadu nenahlasil, neptedloZil
o nich doklady a nepozadal o zménu rozhodnuti o ud€leni licence tak, jak mu uklada ust. § 9
odst. 1 energetického zakona.

Svoji povinnost vyplyvajici jak zust. § 9 odst. 1 energetického zakona,
ucastnik fizeni do dne$niho dne splnil a celou zélezitost jiz napravil, kdyZz dne
31. kvétna 2013, podal Utadu Zadost o zménu licence ohledné uvedeni aktualniho popisu
pozemkd, na kterych je FVE Onyx I umisténa.

Utad zastavéa nazor, e vzhledem k zdkonem stanovené povinnosti, ktera je uvedena
vust. § 9 odst. 1 energetického zakona, se zejména slovo neprodlené vaze k dileZitosti této
povinnosti, kterou mél Gcastnik fizeni bezpodminein¢ dodrZet a také sni byt dostatecné
seznamen. Spravni orgdn nadto poznamenava, Ze pojem neprodlené je mozné vykladat jako
okamZité jednani bez prodlévani, tedy ,jak nejrychleji je to mozné“. S ohledem na to,
Ze Ucastnik Fizeni nejméné od 29. dubna 2011do dne 31. kvétna 2013, kdy ucastnik fizeni
tento protipravni stav napravil, tedy vice jak dva roky, neoznamil Utadu zménu podminek pro
udéleni licence, nelze tento postup ucastnika fizeni hodnotit jako nejrychlejsi mozné jednani,
resp. jednani bez prodlevy.

Utad je toho nazoru, Ze ucastnik ¥zeni jako drzitel licence je povinen bezpodmineng
znat a dodrzovat pfislusné ustanoveni pravnich pfedpisil, k jejichz dodrzovani je vazan
od okamziku zah4jeni licencované innosti. P¥i posuzovani této skuteCnosti je tieba uvést,
7e ulastnik Fizeni se od okamziku nabyti pravni moci rozhodnuti o udé€leni licence
¢. 111017537 stal drzitelem platné licence pro pfedmét podnikani vyroby elektfiny a tim byl
opravnén k zahdjeni licencované ¢innosti. Od tohoto okamziku je tedy vazan dodrzovanim
pfislusnych pravnich piredpisii zejména energetického zékona, ze kterého mu plynou jako
drziteli licence ptislu$na prava a povinnosti.

S ohledem na vySe uvedené spravni orgdn uzavird, Ze jednanim v rozporu

sust. § 9 odst. 1 energetického zdkona se Gcastnik fizeni dopustil spravniho deliktu podle
ust. § 91 odst. 1 pism. b) téhoz zdkona.
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Nad ramec vySe uvedeného povaZuje spravni organ za nezbytné vyjadrit se také
k podani namitky ucastnika fizeni k protokolu ¢. K 012613 zaslané dne 26. ervna 2013,
kterou Utad obdrzel dne 27. Eervna 2013 a kde Gdastnik FHzeni uvadi, e vzhledem k tomu, e
v pfipadé¢ déleni a scelovani uvadénych pozemki nedoSlo ke zméné skutecného mista
kontroly, ale pouze k preislovani pozemki na kterych je vySe uvedend FVE Onyx I
vybudovana a které jsou rovnéz uvedeny v licenci, ucastnik fizeni se nedomniva, Ze rovnéz
takovéato zména podléha povinnosti jejiho ohlaseni Utadu podle ust. § 9 odst. 1 energetického
zakona. K tomuto spravni organ prvniho stupné pouze konstatuje, Ze souhlasi s ucastnikem
Fizeni, ktery sam uvadi, 7e ¢isla pozemkl na kterych je vySe uvedend FVE Onyx I
vybudovéana jsou rovnéZ uvedeny v licenci a tudiZ se na n€ vztahuje v plném rozsahu
povinnost tyto zmény neprodlen¢ nahlasit. To, Ze Ucastnik fizeni uZ tento protipravni stav
napravil, kdyz dne 31. kvétna 2013, tedy jesté pfed vydanim protokolu z kontroly podal
Utadu #4dost o zménu licence ohlednd uvedeni aktudlniho popisu pozemkii, na kterych je
FVE Onyx I umisténa, bere spravni organ na védomi a piihlédne k této skutecnosti pfi
stanoveni vyse pokuty.

K vySe uvedenému je nutno uvést, Ze charakteristickym znakem tzv. spravnich deliktti
drzitele licence je to, Ze odpovédnost téchto osob je zaloZena poruSenim pravnich povinnosti
bez ohledu na zavinéni. Jedna se o objektivni odpovédnost, tedy o odpovédnost za vysledek.
Je tedy véci drzitele licence, aby si pii vykonu licencované ¢innosti poc¢inal tak, aby neporusil
povinnosti dané energetickym zakonem a bezpodmineén¢ plnil zédkonem stanovené
povinnosti. V neposledni fadé Utad také ve vztahu k vyjadeni ucastnika fizeni upozortiuje
na obecnou pravni zasadu ,Ignorantia iuris non excusat”, tedy ze ,neznalost zdkona
neomlouvd“, kterd se vztahuje ke skuteCnosti, 7e¢ neznalost nebo piipadnd nevédomost
o protipravnim jednani a nasledcich tohoto jednani nemulze byt liberacnim divodem,
zbavujicim odpovédnosti za spachani spravniho deliktu ani polehéujici okolnosti ¢i okolnosti
svédcici o neviné€ pachatele.

Spravni organ tak ma na zakladé vySe uvedeného za prokdzané, ze byly naplnény
formalni znaky deliktu podle ust. § 91 odst. 1 pism. b) energetického zékona. V této
souvislosti se spravni organ nicméné musel zabyvat také otazkou naplnéni materialni stranky
uvedeného deliktu.

Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2007 sp. zn. 8 As 17/2007-
135 vyplyva, Ze pro trestnost jednani musi byt naplnéna i materidlni strdnka deliktu.
Upravuji-li zasady soudniho trestani situaci, v niZ formaln¢ trestny skutek nelze povazovat
za trestny ¢&in, je-li jeho spoleenska nebezpe¢nost nizsi neZ nepatrna, musi obdobna pravidla
platit ipro spravni delikty. Podstatou spravnich deliktG je postih za jednani v rozporu
s pravem. K jeho trestnosti vSak nepostaCuje, Ze jednani po formalni strance vykazuje znaky
skutkové podstaty deliktu, pokud zaroveii neni jednanim spolecensky nebezpeinym
(8kodlivym). Jinymi slovy, aby mohlo byt urlité protipravni jednani kvalifikovano jako
spravni delikt, musi byt krom¢ formalnich znakt deliktniho jednani naplnéna i materialni
stranka deliktu a jednani musi vykazovat uréitou miru spoleéenské nebezpecnosti ve vztahu
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k poruSené povinnosti, stanovené zidkonem na ochranu odpovidajicich hodnot. Na téchto
zavérech nemize ni¢eho zménit skuteénost, Ze zakony upravujici spravni delikty stricto sensu
materialni stranku deliktu neupravuji (na rozdil od pravni upravy trestnych cind
a pfrestupk - srov. § 3 odst. 1 trestniho zakona a § 2 odst. 1 zdkona o pfestupcich). Materialni
stranka protipravniho jednani se tak i v piipadé spravnich delikti musi projevit nejen
pii stanoveni vySe sankce, ale jiz pfi posuzovani trestnosti pravné zdvadného jednéni.
Vzdy je proto tfeba zkoumat, jaky zdjem spole¢nosti je poruSenym ustanovenim chranén,
zda byl posuzovanym jednanim porusSen, popf. v jaké intenzité se tak stalo. V tomto
konkrétnim pfipadé byla materialni stranka naplnéna tim, Zze v udélené licenci je uveden
nespravny Udaj o umisténi provozovny, konkrétné na jakych parcelach se provozovna
nachazi.

Utad se nejprve zabyval otdzkou, zda jsou naplnény podminky uvedené
vust. § 91d odst. 1 energetického zakona, tedy zda ucastnik fizeni za spravni delikt
neodpovida, jestliZe prokdze, ze vynalozil veSkeré usili, které bylo moZno poZadovat,
aby poruSeni pravni povinnosti zabrénil. Z podkladd, které mél Utad k dispozici, nicméng
nevyplyva, Ze by nastala jakakoliv objektivni zakonem pfedvidana situace, kterd by umozZnila
liberaci ucastnika fizeni, co se ty¢e jeho pravni odpovédnosti za spachany delikt podle
ust. § 91 odst. 1 pism. b) energetického zdkona a zarover za spachany delikt podle
ust. § 91 odst. 1 pism. h) téhoz zdkona. Spravni orgin ma za to, ze UCastnik fizeni tim,
7e jako dritel licence neprodlené neoznamil Utadu zmény podminek pro udéleni licence
a nepredlozil o nich doklady, tak nevynaloZil veskeré usili, které bylo mozno poZzadovat,
aby poruSeni pravni povinnosti zabranil. Utad je toho nazoru, Ze udastnik fizeni jako drZitel
licence mél znat a bezpodmineéné dodrzovat pfislusnd ustanoveni pravnich piedpisi.
Utad proto ptistoupil k uloZeni pokuty vtakové vysi, jak je uvedeno ve vyroku tohoto
rozhodnuti.

Spravni orgdn je toho nazoru, 7e vzhledem k vySe uvedenému se ucastnik f{zeni
prokazatelné¢ dopustil naplnéni skutkové podstaty spravniho deliktu ve smyslu
ust. § 91 odst. 1 pism. b) energetického zdkona a to tim, Ze jako drzitel licence neprodlenc
neoznamil Utadu zmény podminek pro udéleni licence podle ust. § 5 energetického zdkona,
a v8echny zmény tykajici se idaji a doklad®, které jsou stanoveny jako nalezitosti zadosti
o udéleni licence podle ust. § 7 stejného zakona, tzn. neoznamil déleni a nasledné scelovani
pozemkil, na kterych je umisténa licencovana provozovna s nazvem FVE Onyx I, nepiedlozil
o této skuteCnosti doklady a nepoZadal o dals$i zménu rozhodnuti o udéleni licence. Z tohoto
dtvodu pristoupil spravni orgén k uloZeni pokuty.

VIL. UloZzeni pokuty

Za spravni delikt podle ust. § 91 odst. 1 pism. b) energetického zakona a za spravni
delikt podle ust. § 91 odst. 1 pism. h), 1ze ulozit podle ust. § 91 odst. 13 pism. c) téhoZ zdkona
pokutu az do vyse 15 000 000 K¢.
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Utad piihliZel pfi stanoveni vy3e pokuty ke viem uvedenym skuteénostem zjisténym
ve spravnim fizeni zahajeném dne 29. Cervence 2013 v pfedmétné véci. Zejména piihliZzel
ve smyslu ust. § 91d odst. 2 energetického zakona k zavaznosti spravniho deliktu, ke zplisobu
jeho spachani a jeho nasledkim, dobé trvani a okolnostem, za nichZ byl spravni delikt
spichan. V neposledni fadé spravni orgdn piihlédl pfi stanoveni vyse pokuty téZ k osobé
pachatele.

Spravni organ vyhodnotil jednani ucastnika fizeni, kdy nenahlasil vSechny zmény
tykajici se Gdajii a dokladi, které jsou stanoveny jako naleZzitosti Zadosti o udé€leni licence
podle ust. § 7 stejného zdkona, tzn. neoznamil zménu, kterd vznikla v disledku déleni a
nasledné scelovani pozemkd, na kterych je umisténa licencovana provozovna s nazvem FVE
Onyx I, nepfedlozil o této skuteCnosti doklady a nepozadal o dalS$i zménu rozhodnuti o
udéleni licence, ¢imZ se jako drzitel licence dopustil spachani spravniho deliktu podle ust. §
91 odst. 1 pism. b) energetického zakona.

Utad posuzoval otazku zplisobu spachéani spravniho deliktu. Vzhledem ke skute¢nosti,
ze uastnik fizeni vice jak dva roky nenahlasil zmény rozhodnuti o udéleni licence a Ze nadéle
pokraCoval v provozovani licencované &innosti, aniZ by jako drZitel licence neprodlenc
oznamil Utadu tyto zmény, predlozil o nich p¥isluiné doklady a poZadal o zm&nu rozhodnuti
o udéleni licence. Pravé toto nenahlaSeni zmén vnima spravni organ jako zavazné poruSeni
pravni povinnosti uéastnika fizeni. Jako polehéujici okolnost spravni orgin hodnoti
skuteCnost, ze jakmile se ucastnik fizeni o poruSeni dozvédel, ihned ucinil vSe pro to, aby
zavadny stav co nejdiive napravil.

Ackoliv neni spravni organ povinen zabyvat se a posuzovat subjektivni stranku véci,
je nutno ptihlédnout ke skutecnosti, Ze umyslem ucastnika fizeni zjevn¢ nebylo porusit zakon,
k ¢emuz vSak v koneéném disledku presto doSlo. Tuto skutecnost povazuje spravni organ
za polehc¢ujici okolnost, kterou zohlednil pii stanoveni vySe pokuty.

Spravni organ pii stanoveni vySe pokuty piihlédl také k moZznym nésledktim spravniho
deliktu, pfi¢emz v tomto ohledu hodnotil jako polehcujici okolnost, Ze nedoslo k Zadné Skod¢
a nikdo nebyl poSkozen. Jako vyrazné polehéujici okolnost spravni organ hodnoti,
ze po¢inanim ucastnika fizeni nebyla do dnes$niho dne zpisobena Skoda.

V neposledni fad¢ se spravni orgdn zabyval taktéz zjisténou délkou trvani
protipravniho stavu. Vzhledem ke skuteCnosti, ze povinnost okamziku nahldSeni zmény je
6. prosinec 2010, kdy doslo ze strany G¢astnika fizeni ke zméné parcel (jejich sceleni) a kdy
tuto novou skute¢nost mél nahlasit neprodlen¢ az do dne 31. kvétna 2013, kdy ucastnik fizeni
tento protipravni stav napravil, tedy vice jak dva roky, neoznamil Utadu zménu podminek pro
udg¢leni licence, nelze tento postup ucastnika fizeni hodnotit jako nejrychlejsi mozné jednani,
resp. jednani bez prodlevy. Na druhou stranu je nutno téz konstatovat, Ze k vySe uvedenému
stavu doSlo $patnou interpretaci energetického zdkona, a vzhledem k tomu, Ze ihned co
ucastnik tizeni zjistil, Ze tuto povinnost ma, protipravni stav v co nejkrat$i dob& napravil.
Vzhledem k vySe uvedenému bylo pifi stanoveni vySe pokuty pfihlédnuto k délce trvani
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protipravniho stavu a vSem okolnostem k tomu, Ze se nejednd ani k polehcujici ani jako
k pritéZujici okolnosti.

Pfi stanoveni vyse pokuty je nutno také zohlediiovat opakovanost porusovani zdkona
ucastniky fizeni, at’ uZz z pohledu neustalého porusovani totoZznych ustanoveni a pravnich
predpist, nebo celkové nedisciplinovanosti pfi jejich dodrzovani v celém jejich spektru.
Na stran¢ ucastnika Fizeni je tedy tfeba uvést, Ze neni evidovan v ramci zadného jiného
spravniho fizeni za porudeni ustanoveni energetického zakona ve vécné plsobnosti Utadu.
Lze tak fict, Zze ulastnik fizeni porusil tento pravni pfedpis poprvé, coz je zohlednéno
pii stanoveni vySe pokuty jako vyrazné polehéujici okolnost.

Co se ty¢e osoby pachatele spravniho deliktu, spravni organ vychézel pii stanoveni
vySe pokuty ze zavér( dostupné judikatury Nejvy$Siho spravniho soudu (napf. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 1 As 9/2008-133), z niZ vyplyvéd, Ze ,,spravni orgén
ukladajici pokutu za spravni delikt je povinen piihlédnout k osobnim a majetkovym pomériim
pachatele tehdy, pokud je podle osoby pachatele a vySe pokuty, kterou lze ulozit, zfejmé,
Ze by pokuta mohla mit likvidaéni charakter, a to i v ptipadech, kdy piislusny zédkon osobni
a majetkové poméry pachatele v taxativnim vyctu hledisek rozhodnych pro urCeni vyse
pokuty neuvadi®.

V souvislosti s vy$e uvedenym se tedy Utad p#i stanoveni vyse pokuty zabyval také
otazkou majetkovych poméri ucastnika fizeni. Plati, Ze spravni organ pfi zjisStovani osobnich
a majetkovych poméri vychézi z Gdaji doloZenych samotnym ucastnikem fizeni, piipadné
z téch, které vyplynuly z dosavadniho priibéhu spravniho fizeni ¢i které si opatii samostatné
bez soucinnosti s ucastnikem fizeni. Zaroven vSak plati, Ze nelze-li takto ziskat presné
informace, je spravni organ opravnén (nikoli povinen) stanovit je v nezbytném rozsahu
odhadem.

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze ucastnik fizeni je pravnickou osobou a ma tudiz
povinnost zvefejiiovat své pfijmy a majetkové poméry v nékterém z verejné piistupnych
rejstiikd, Utad v prab&hu spravniho fizeni si tyto podklady vyzadat. P zkouméni otazky
majetkovych poméri ucastnika Fizeni vychazel spravni organ z podkladi, které piedlozil
udastnik fizeni dne 1. fijna 2013, a to pfedevS§im z vykazu zisku a ztraty za obdobi od
1.1.2013 do 30.6.2013 a tGcetni zavérce k 31.12.2012. Gcastnik fizeni vykazal ve svém vykazu

zisku a ztraty za 1. Pololeti 2013 vykony ve || . vrovozni vysledek

hospodateni [ ] ] B 2 vysicdek hospodateni za ugetni obdobi [ . z cehoz

vyplyva, Ze ulozend pokuta nemtiZe ohrozit hospodaiskou situaci ucastnika fizeni. Utad toto
posuzoval ptedevsim z diivodu, zda vyse uloZené pokuty nema pro ucastnika fizeni likvida¢ni
charakter. Utad je vzhledem k vy$e uvedenému presvédien, e vyse uloZené pokuty nemize
byt pro ucastnika fizeni likvidacniho charakteru.

Ukladana pokuta musi byt pro pachatele citelna, nebot’ v opaéném piipadé€ by jeji efekt

byl minimalni. Spravni organ nepochybuje, Ze zaplaceni uloZené pokuty se negativné odrazi
ve finan¢ni situaci GCastnika fizeni. Takovy dopad je vSak tfeba povaZovat za zakladni
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charakteristiku spravniho trestu v podob¢ finan¢ni sankce. Pokud by pokuta neméla negativni
vliv na trestaného, neplnila by svou funkci represivni a individudlné preventivni.
Zaplaceni pokuty se tedy tGcastnika fizeni jistym zplisobem dotkne, vznikne mu urcitd ujma
na majetku. Utastnik #izeni pokutou uloZenou ve vyii tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto
rozhodnuti, v§ak nebude ohroZen na své existenci, jeho chod nebude zdsadnim zpisobem
omezen, na druhé strané nicméné pociti dopad uloZeného spravniho trestu i v roviné
materialni.

Po zvazeni vSech okolnosti pfipadu a na zdklad¢ zjisténého stavu véci, 0 némz nejsou
davodné pochybnosti, byla vySe sankce stanovena tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto
rozhodnuti, tj. v dolnim pasmu mozné zakonné sazby dle energetického zakona. Spravni
orgdn proto povazuje stanovenou vySi pokuty za zcela pfiméfenou mife a vyznamu
chranéného spolecenského zajmu, upraveného energetickym zdkonem, a zarover ji povaZuje
za odstrasujici a miiZe tak plnit jak represivni, tak preventivni funkci.

Nadto spravni orgdn poznamendva, Ze pokuta udélend ve vysi tak, jak je uvedeno
ve vyroku tohoto rozhodnuti, byla uloZena v souladu sust. § 2 odst. 4 spravniho fadu,
tedy ve vy&i odpovidajici rozhodovaci praxi Utadu v obdobnych nebo shodnych p¥ipadech.

Ve spravnim fizeni je Ucastnikovi fizeni vyrokem II. tohoto rozhodnuti ukladana
pokuta ve vysi 2 000 K¢, a to za spravni delikty podle energetického zakona. Soub&zné
je vyrokem IIL. tohoto rozhodnuti ukladana povinnost thrady néakladt tizeni, nebot’ spravni
organ je podle ust. § 79 odst. 5 sprdvniho faddu povinen ucastnikovi, ktery fizeni vyvolal
poruSenim své pravni povinnosti, ulozit nadhradu nakladt f{zeni pausalni ¢astkou. Podle
ust. § 6 odst. 1 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 520/2005 Sb. ¢ini pausalni ¢astka 1 000 K¢.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat rozklad v souladu s ustanovenim § 152 spravniho
fadu k predsedkyni Energetické¢ho regulacniho ufadu do 15 dnt od jeho doruceni, a to jeho
podénim Energetickému regula¢nimu tfadu. Lhita pro podani rozkladu se pocita ode dne
nasledujiciho po doruceni rozhodnuti, nejpozdé&ji vSak po uplynuti desatého dne od dne, kdy
bylo nedorucené a uloZené rozhodnuti pfipraveno k vyzvednuti.

Ing. Petr Novotny v.r.
opravnéna ufedni osoba
sekce kontroly
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