C.j. 07113-1/2026
Datum, misto DD.MM.2026, Jihlava

Cenovy vymeér Energetického regulac¢niho
uradu ¢. X/2026, kterym se méni cenovy vymer
€. 6/2025 k cenam tepelné energie

Energeticky regulacni Ufad jako vécné pfislusny spravni organ podle § 18e zakona ¢&. 526/1990 Sb.,
o cenach, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,zakon o cenach®), ve spojeni s § 17 odst. 6 pism. d)
zakona €. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zméné nékterych zakon( (energeticky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisl, a § 6 zakona o cenach
vydava opatfeni obecné povahy ve smyslu § 3 odst. 3 zakona o cenach.

Cl. 1

Cenovy vymér Energetického regulaéniho uradu €. 6/2025 ze dne 30. zafi 2025 k cenam tepelné
energie, se méni takto:

1. V bodé (2.2.1.2) se slova ,nepozadal o vydani“ nahrazuji slovy ,neni drzitelem®, za slovo
.povoleni“ se vklada slovo ,k“, za vétu prvni se vklada véta ,To neplati v rozsahu, v jakém
dodavatel prokazatelné nabyl plyn nebo pevna paliva se zahrnutim téchto dani vyhradné
v disledku toho, Ze od odbératele neobdrzel informaci o jejich pouziti k Ucelu, na ktery se
vztahuje osvobozeni od téchto dani podle jiného pravniho predpisu®’.” a za slovo ,tepla“ se
vkladaji slova ,a o vynos ze zaruk plvodu®.

2. V bodé (2.2.4.1) se za text ,[KE/GJ]* vkladaji slova ,bez DPH".
3. Vbodé (2.3.5.1) se text ,(2.3.5.10)" nahrazuje textem ,(2.3.5.11)".
4. Zabod (2.3.5.7) se vklada novy bod (2.3.5.8), ktery zni:

»(2.3.5.8) Spole¢né vyrobni rezijni naklady se déli mezi rizné podnikatelské ¢innosti dodavatele
obdobné postupem podle bodl (2.3.5.5) az (2.3.5.7).".

Dosavadni body (2.3.5.8) az (2.3.5.11) se oznaduji jako body (2.3.5.9) az (2.3.5.12).

5. V bodé (2.3.5.9) se slova ,Vyrobni rezijni naklady a spole¢né spravni rezijni naklady“ nahrazuiji
slovy ,Rezijni naklady“ a text ,(4.7.6)"“ nahrazuje textem ,(4.7.7)".

6. V bodé (2.3.5.11) se text ,(4.7.6)" nahrazuje textem ,(4.7.7)".

7. V bodé (3.7) se slovo ,stanoveny” nahrazuje slovem ,stanovenou®.
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8. V bodé (4.1.6) se slovo ,dany“ nahrazuje slovem ,tentyz“.

9. Vbodé (4.1.6) pism. b) se slova ,spravni rezie a“ zrusuji, za slovo ,spoleénych” se vkladaji
slova ,spravnich rezijnich“ a slova ,a spole¢nych naklad( pfi kombinované vyrobé elektfiny
atepla,” se nahrazuji slovy ,a spole€nych vyrobnich rezijnich nakladi mezi podnikatelské
¢innosti dodavatele, véetné shodného pouziti obdobi podle bodu (2.3.5.5) a shodného zplsobu
rozdéleni rezijnich nakladl mezi cenové lokality podle bodu (2.3.5.10),".

10. V bodé (4.1.6) se na konci pismene e) teCka nahrazuje ¢arkou a za pismeno e) se doplfiuje
pismeno f), které zni:

1) stejny zplsob déleni spoleénych nakladl pfi kombinované vyrobé elektfiny a tepla.”.
11. V bodé (4.4.1) pism. a) se slova ,podle bodu (4.7.7)" zrusuiji.
12. V bodé (4.7.3) se text ,MWh* nahrazuje textem ,kWh".
13. V bodé (4.7.6) se text ,MWh* nahrazuje textem ,kWh*.
14. Bod (4.7.7) zni:

»(4.7.7) Pokud nejsou znamy hodnoty sjednanych tepelnych vykon( podle bodu (4.7.3)
a dodavatel neméri skutecné odebrany tepelny vykon pfipojeného rozvodného nebo odbérného
tepelného zafizeni podle bodu (4.7.5), mizZe dodavatel pro rozdéleni stalych opravnénych
nakladd mezi trovnémi pfedani namisto hodnot tepelnych vykonu pouzit hodnoty sjednanych,
predpokladanych nebo dodanych mnozstvi tepelné energie. Pfi rozdéleni stalych opravnénych
nakladd mezi urovnémi pfedani na zakladé predpokladanych nebo dodanych mnozstvi tepelné
energie postupuje dodavatel obdobné podle bodu (4.7.1). Ma-li odbératel tepelné energie
sjednanou dvousloZkovou cenu tepelné energie a nema sjednané mnozstvi tepelné energie,
pouZije dodavatel mnoZzstvi tepelné energie stanovené soudinem sjednaného tepelného vykonu
a hodnoty 1 700 hodin.*.

15. V bodé (4.7.8) pism. b) se text ,(4.7.6)“ nahrazuje textem ,(4.7.7)".

16. Za bod (4.7.8) se doplriuji nové body (4.7.9) a (4.7.10), které znéji:
»(4.7.9) Jsou-li na jedné uarovni prfedani dodavky tepelné energie, na které se vztahuje
osvobozeni paliva od dané podle bodu (2.2.1.2), a dodavky, na které se toto osvobozeni
nevztahuje, kalkuluje dodavatel pro kazdou z téchto skupin dodadvek samostatnou cenu tepelné
energie.
(4.7.10) Dodavatel samostatné kalkuluje cenu tepelné energie na jednotlivych urovnich pfedani
tepelné energie pro vlastni spotfebu dodavatele.”.

17. Bod (6.5) se zruSuje.
Dosavadni body (6.6) az (6.8) se oznacuji jako body (6.5) az (6.7).

18. V bodé (6.5) se ve vété druhé za slova ,ceny tepelné” vklada slovo ,energie®.
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19. V bodé (6.7) se slovo ,a“ zrusuje.
20. V Priloze €. 1 v poznamce pod €arou 31 se za slova ,podpory tepla“ vkladaji slova ,nebo vynos

ze zaruk puvodu®.

21. V Pfiloze €. 2 v bodé (2.2) tabulka zni:

Spole¢nost K&/MWh

Gas Distribution s.r.o. 501,99

Prazska plynarenska Distribuce, a.s. 478,02

GasNet, s.r.o. 332,56
CL Il

Prechodna ustanoveni
Podle tohoto cenového vyméru se pfedbézna a vysledna cena tepelné energie poprvé kalkuluje
v cenove kalkulaci pro rok 2027.

CL.m

Cenovy vymér nabyva ucinnosti dnem 1. ledna 2027.
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Oduvodnéni

Pisobnost k cenové regulaci

Podle § 18e zakona o cenach Energeticky regulaéni ufad (dale jen ,UFad“) reguluje ceny v energetice.
Podle § 3 odst. 3 zakona o cenach zbozi podléhajici regulaci cen, uplatnény zplisob a podminky
regulace cen, ufedné stanovené ceny, pravidla a postupy pro stanoveni téchto cen a jejich zmén stanovi
pfislusny cenovy organ cenovym vymérem ve formé opatfeni obecné povahy nebo ve formé& nafizeni
vlady, pokud je cenovym organem vlada. Podle § 17e odst. 2 pism. a) zakona &. 458/2000 Sb.,
o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych
zakonu (energeticky zakon), ve znéni pozdé&jsich predpist, je Urad pfi vykonu své piisobnosti povinen
konzultovat navrh metodiky cenové regulace a navrhy cenovych vyméru.

Cenovym vymérem se s ucinnosti od 1. ledna 2027 méni cenovy vymér Energetického regulaéniho
Ufadu €. 6/2025 k cendm tepelné energie. Vzhledem k tomu, Zze navrhované zmény jsou omezeného
rozsahu a neméni koncepci cenové regulace, je stavajici cenovy vymér pouze novelizovan, nikoli
nahrazovan novym cenovym vymérem. Navrhované Upravy maji pfevazné zpfesnujici a technicky
charakter a vychazeji zejména z poznatku ziskanych pfi aplikaci cenového vyméru v praxi a ze zaveér(
soudni judikatury. Jejich cilem je odstranit dil¢i vykladové nejasnosti, sjednotit aplikaéni praxi
a prizpUsobit stavajici pravidla aktualnimu pravnimu vyvoji. Jde tedy o priibéznou aktualizaci stavajiciho
regulaéniho ramce.

K bodu (2.2.1.2) — Zahrnuti dané z plynu a pevnych paliv do nakladu na palivo

Uprava bodu (2.2.1.2) reaguje na zménu spravni praxe Generalniho feditelstvi cel Gginnou od 1. bfezna
2026, ktera vychazi z vykladu § 8 odst. 1 pism. c) zakona &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych
rozpoctd, a navazuje na rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 3. fijna 2024, €. j. 62 Af 17/2024-125,
a rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18. prosince 2025, €. j. 8 Afs 219/2024-30. Podle této
spravni praxe se osvobozeni od dané z plynu pouZitého pfi kombinované vyrobé elektfiny a tepla
vztahuje pouze na &ast plynu odpovidajici vyrobé tepla dodaného domacnostem. Je proto nutné rozlisit
¢ast plynu, na kterou se osvobozeni vztahuje, a ¢ast plynu podléhajici zdanéni.

Stavajici pravidlo, podle néhoz nelze do nakladl na palivo zahrnout daf, pokud dodavatel spinil
podminky pro nabyti paliva osvobozeného od danég, zistava zachovano. Zpresfiuje se, Ze toto pravidlo
plati i tehdy, neni-li dodavatel drZitelem pfisluSného povoleni. Sou¢asné se doplfuje vyjimka pro pfipad,
kdy dodavatel prokazatelné nabyl plyn nebo pevna paliva se zahrnutim dané vyhradné proto, Ze
od odbératele neobdrzel informaci nezbytnou pro uplatnéni pislusného osvobozeni. Uprava reaguje
zejména na pfipady fetézeni dodavatelskych vztah(, v nichz nemusi byt zajistén uplny pfenos informaci
o kone¢ném vyuziti tepelné energie.

Vyjimku |ze uplatnit pouze v prokazatelné doloZzeném rozsahu. Tudiz, pfi aplikaci vyjimky plynouci
zbodu (2.2.1.2) musi dodavatel prokazat pfi zahrnuti dané do pofizovaci ceny paliva pfi¢innou
souvislost mezi jejim zahrnutim a neposkytnutim potfebné informace ze strany odbératele. V opaéném
pfipadé nelze dan z plynu nebo pevnych paliv uznat jako ekonomicky opravnény naklad. Vyjimka se
neuplatni, pokud byla dan zahrnuta z jiného divodu, zejména v dusledku necinnosti dodavatele nebo
nesplnéni jeho povinnosti. Cilem navrhované Upravy je zohlednit objektivni pfekazky pfi pfedavani
informaci v dodavatelském fetézci a sou¢asné umoznit, aby se dodavatel v prokazatelnych pfipadech
mohl zprostit odpovédnosti za nesplnéni stanovené povinnosti, pokud prokaze, ze nemohl jeji spinéni
objektivné ovlivnit a vynalozil veskeré Usili, které po ném bylo mozné rozumné pozadovat. Sou¢asné je
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cilem zabranit zahrnovani dané do regulované ceny tepelné energie v rozsahu, v némz byly splnény
podminky pro osvobozeni.

Uprava reaguje na odekavané uplatiiovani zaruk pdvodu tepelné energie, které dodavatel ziskava
v souvislosti s vyrobou tepelné energie. Naklady spojené s pofizenim a provozem vyrobniho zafizeni
a naklady na palivo vztahujici se k vyrobé tepelné energie, pro kterou jsou vydavany zaruky plvodu,
jsou pfitom zohlednény v cené tepelné energie a hrazeny odbérateli. Bez zohlednéni vynosu ze zaruk
puvodu do kalkulace ceny tepelné energie by dodavatel mohl ziskat dodateény ekonomicky prospéch
plynouci z vyroby, jejiz naklady jiz byly pokryty v cené tepelné energie. Nové se proto stanovi, Zze vyjma
vynosu z podpory tepla se zohledni také vynosy ze zaruk plivodu.

K bodu (2.2.4.1) — Technické upiresnéni referenéni ceny odpadniho tepla a odpadniho
chladu

V bodu (2.2.4.1) se vyslovné upfesiiuje, ze referenéni cena odpadniho tepla nebo odpadniho chladu je
stanovena bez DPH. Jedna se o technické zpfesnéni, které neméni zplsob ani vysledek vypoctu
referen¢ni ceny a pouze odstranuje pfipadné pochybnosti o tom, zda vypoétena hodnota DPH zahrnuje.

K bodiim (2.3.5.8) a (2.3.5.9) — Déleni rezijnich nakladu

Uprava dopliiuje dosud chybéjici vyslovné pravidlo pro déleni spoleénych vyrobnich reZijnich nakladd
mezi jednotlivé podnikatelské Cinnosti dodavatele. Zatimco déleni spoleénych spravnich rezijnich
nakladt mezi podnikatelské €innosti bylo upraveno, pro spoleéné vyrobni rezijni naklady odpovidajici
postup stanoven nebyl. Nové se proto v bodu (2.3.5.8) stanovi, ze se spole€né vyrobni rezijni naklady
rozdéli obdobnym postupem jako spolecné spravni rezijni naklady. V bodu (2.3.5.9) se jedna
o terminologickou Upravu textu a o precislovani navazujicich bodd s cilem zajistit vnitfni soulad
a pfehlednost cenového vyméru.

K bodu (2.3.5.11)

Jedna se o precislovani ustanoveni a aktualizaci souvisejicich vnitfnich odkaz(l za ucelem zajisténi
konzistence cenového vyméru.

K bodu (4.1.6) — Shodnost postupu pfi kalkulaci predbézné a vysledné ceny

Cenovy vymér umoznuje dodavateli zvolit z vice pfipustnych zpusobu déleni opravnénych nakladi tak,
aby zvoleny postup odpovidal konkrétnim podminkam jeho cinnosti. Tato moznost zohledriuje
rozmanitost technickych, provoznich a ekonomickych podminek jednotlivych dodavatell a zlstava
zachovana.

V zajmu pravni jistoty, pfedvidatelnosti a porovnatelnosti kalkulaci je vSak nezbytné, aby zplsob déleni
nakladl zvoleny pro pfedbéznou kalkulaci za dany kalendarni rok zlstal v pribé&hu tohoto roku neménny
a byl pouzit rovnéz pfi zpracovani vysledné kalkulace. Ve vysledné kalkulaci se zohledni skute¢né
hodnoty nakladd, mnozstvi tepelné energie a ostatnich vstupnich udaju, nikoliv v§ak dodatec¢na zména
zvolené metodiky jejich déleni.

Zachovani stejného postupu omezuje prostor pro dodateCnou volbu metody, podle jiz znamych
skute¢nych vysledk(l. Sou¢asné umoznuje jednoznaéné rozlisit dopad skute¢ného vyvoje nakladi
a mnozstvi tepelné energie od dopadu pouzitého kalkulaéniho postupu a brani tomu, aby vysledek
kalkulace mohl byt dodate€né ovlivnén zménou zpusobu déleni nakladd.
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Uprava proto zpfesfiuje rozsah pozadavku na shodnost predb&zné a vysledné kalkulace. Vyslovné se
vyzaduje zachovani stejného zplsobu déleni spolecnych spravnich a vyrobnich rezijnich naklad( mezi
podnikatelské ¢innosti, stejného pouzitého obdobi, stejného zplsobu rozdéleni rezijnich nakladu mezi
cenové lokality a stejného zplsobu déleni spole¢nych nakladu pfi kombinované vyrobé elektfiny a tepla.

Cilem upravy neni omezit prvotni volbu dodavatele mezi pfipustnymi zplGsoby déleni nakladu, ale
zajistit, aby jednou zvoleny postup nebyl v ramci téhoz kalendarniho roku nasledné ménén v zavislosti
na vysledku kalkulace. Uprava tim posiluje transparentnost, porovnatelnost a prezkoumatelnost
kalkulaci cen tepelné energie.

K bodu (4.7.7) — Zachovani moznosti déleni stalych nakladi podle mnozstvi tepelné
energie

Moznost vyuzit mnozstvi tepelné energie pfi déleni stalych opravnénych nakladu neni zavadéna nove.
Dosud byla pro vymezené pfipady umoznéna pfechodnymi ustanovenimi cenového vymeéru, pficemz
Urad plivodné predpokladal jeji dogasné pouziti a nasledny prechod k déleni stalych nakladd vyhradné
podle kapacitnich ukazatell, zejména tepelného vykonu nebo pratoku.

Na zakladé& vyhodnoceni dosavadni aplikaéni praxe a podnét(i regulovanych subjektd véak Ufad tento
pavodni zamér prehodnotil. Vyluéné pouzivani kapacitnich ukazatelll by predstavovalo pfFili§ rigidni
pFistup, ktery by dostate€né nezohledrioval technickou a provozni rozmanitost teplarenskych soustav.
Prestoze tepelny vykon nebo pritok zpravidla vyjadfuji kapacitu soustavy zajiStovanou pro jednotlivé
odbératele, nelze je povazovat za jediné ekonomicky odivodnéné ukazatele pro déleni stalych nakladu.

U jednodusSich soustav s obdobnym charakterem odbérateld a srovnatelnym pribéhem odbéru,
napfiklad u menSich sidlistnich vytopen zasobujicich bytové domy, mize mnozZstvi dodané tepelné
energie predstavovat objektivni, ovéfitelny a dostate¢né vérohodny ukazatel miry vyuZiti soustavy.
V téchto pfipadech muize byt rozdéleni stalych nakladi podle dodaného mnozZstvi tepelné energie

ekonomicky pfiméfenéjSi a spolehlivéjSi nez pouziti tepelného vykonu stanoveného vypocltem na
zakladé neuplnych nebo odhadovanych udaja.

Ufad proto pristoupil k zachovani této moznosti pfimo v obecnych pravidlech cenového vyméru.
Mnozstvi tepelné energie Ize pouzit tehdy, nejsou-li znamy hodnoty sjednanych tepelnych vykon(
a dodavatel skute¢né& odebrany tepelny vykon neméfi. Jde o prakticky vyuZitelnou a ekonomicky
odlvodnénou alternativu, ktera zohlednuje rozdilné podminky jednotlivych teplarenskych soustav, aniz
by byly opustény kapacitni ukazatele jako zakladni zpUsob déleni stalych opravnénych nakladd.

K bodu (4.7.9) — Samostatna kalkulace ceny podle uplatnéni osvobozeni paliva od
dané

Uprava navazuje na bod (2.2.1.2), ktery upravuje podminky zahrnuti dané z paliva do nakladd na vyrobu
tepelné energie. Jsou-li na jedné Urovni pfedani souCasné dodavky tepelné energie, na které se
vztahuje osvobozeni paliva od dané, a dodavky, na které se osvobozeni nevztahuje, je nezbytné oddélit
také jejich cenové kalkulace.

PFi pouziti jedné spolecné kalkulace by mohly byt naklady odpovidajici zdanéné Casti paliva rozdéleny
mezi vSechny odbératele, v€etné odbératelli, pro které je dafiové osvobozeni uréeno. Danové
zvyhodnéni by se tim rozmélnilo mezi vSechny dodavky a jeho puvodni ,socialni“ ucel, spocivajici
zejména ve snizeni nakladového zatizeni domacnosti, by nebyl naplnén.
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Samostatné kalkulace zajisti, Ze naklady na dan budou zahrnuty pouze do cen dodavek, na které se
osvobozeni nevztahuje, zatimco ekonomicky pfinos osvobozeni se adresné promitne do cen pro
odbératele, jimz je urcen. Cilem Upravy je zachovat plny U€inek zakonného osvobozeni.

K bodu (4.7.10) — Samostatna kalkulace ceny pro viastni spotrebu dodavatele

Uprava vyslovné zakotvuje princip, ktery jiZz vyplyval z dosavadnich pravidel kalkulace ceny tepelné
energie, a stavi najisto, Ze dodavatel kalkuluje cenu tepelné energie pro vlastni spotfebu samostatné
na kazdé urovni pfedani. Nejde o zménu koncepce cenové regulace, ale o odstranéni pfipadnych
vykladovych pochybnosti a sjednoceni aplikacni praxe.

Samostatnou kalkulaci ceny pro vlastni spotfebu se nerozumi cena sjednana a uplatfiovana
ve smluvnim vztahu. Dodavatel cenu za vlastni spotfebu sam se sebou nesjednava ani si ji
nevyuctovava. Fakticky jde o kalkulaéni nastroj, jehoz prostfednictvim se samostatné vymezi nakladova
struktura vlastni spotfeby a pfifadi se ji odpovidajici podil proménnych a stalych opravnénych nakladu
na jednotlivych urovnich pfedani. Vysledna jednotkova hodnota ma charakter ceny pouze ve smyslu
tohoto cenového vyméru, nebot je stanovena podle stejnych kalkulaénich pravidel a umozhuje
porovnani s ostatnimi kalkulacemi cen tepelné energie.

Samostatna kalkulace zajisStuje, Zze naklady pfipadajici na vlastni spotfebu dodavatele nebudou
prenaseny do cen Ucétovanych odbératellim. Soucasné brani tomu, aby byla viastni spotfeba nakladové
zvyhodfiovana na Ukor odbératelll prostfednictvim Gcelového rozdéleni opravnénych nakladl. Cilem
Upravy je zajistit transparentni, pfezkoumatelné a nediskriminacni pfifazeni nakladd mezi vlastni
spotfebu dodavatele a dodavky tepelné energie odbérateliim.

K vypusténi bodu (6.5) — Trvalé zakotveni pouziti mnozstvi tepelné energie

Dosavadni pfechodné ustanoveni umozfiovalo doCasné pouzit pfi stanoveni stalych opravnénych
nakladu sjednana nebo predpokladana mnozstvi tepelné energie. Vzhledem k tomu, Ze se tato moznost
nové zakotvuje pfimo v obecném ustanoveni bodu (4.7.7), stdva se pfechodné ustanoveni
nadbyteénym a vypousti se.

Vypusténim pfechodného ustanoveni se moznost pouziti mnozstvi tepelné energie nerusi ani
neomezuje. Naopak se z Casové omezeného pravidla stava trvala soucast obecného regulaéniho
ramce.

K pfriloze €. 2 bodu (2.2) — Aktualizace hodnot pro stanoveni referencni ceny tepla

V bodu (2.2) pfilohy €. 2 se aktualizuji hodnoty regulované slozky ceny plynu pro jednotliva vymezena
uzemi tak, aby odpovidaly aktualni Urovni regulovanych cen a zohledriovaly jejich vyvoj v Case.
Aktualizované hodnoty vstupuji do dalSich vypodtu.

Soucdasné se v tabulce nahrazuje oznaceni spoleénosti EG.D, a.s. ozna¢enim Gas Distribution s.r.o.,
které odpovida aktualnimu provozovateli pfislusné distribuéni soustavy. Jednd se o parametrickou
a formalni aktualizaci, ktera neméni metodu vypoltu referenéni ceny tepla ani koncepci déleni
spole¢nych naklada.
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Pouceni

Proti tomuto opatfeni obecné povahy neni podle § 173 odst. 2 spravniho Fadu pfipustny opravny
prostredek.

Ing. Jan Sefranek, Ph.D.

prfedseda Energetického regulacniho ufadu
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