ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. KO-08476/2012-ERU Praha 7. zafi 2012
Cislo jednaci: 08476-8/2012-ERU

ROZHODNUTI

Energeticky regulaéni tfad jako vécné piislusny spravni orgdn ve smyslu ust. § 18
zakona €. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu stitni spravy v energetickych
odvétvich a o zméné nékterych zakond (energeticky zikon), ve zn&ni pozdéjiich pfedpisii,
a § 2c zékona &. 265/1991 Sb., o phsobnosti orgéant Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni
pozdéjiich predpist, ve sprivnim fizeni vedeném pod sp. zn. KO-08476/2012-ERU
zahajeném Energetickym regula¢nim ufadem dne 10. srpna 2012 z moci ufedni podle § 46
zakona &.500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisti, s G¢astnikem Fizeni,
spole€nosti LAMA energy a.s., se sidlem Gudrichova 763, 747 41 Hradec nad Moravici,
IC: 28262026, ve véci podezieni ze spachéni spravniho deliktu podle § 16 odst. I pism. h)
zdkona €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdgjlich pfedpist,

rozhed] takto:

L. Ugastnik tizeni, spoleénost LAMA energy a.s., se sidlem Gudrichova 763, 747 41 Hradec
nad Moravici, IC: 28262026, tim, e v rozporu s ust. § 13 odst. 2 pism. a) ziakona ¢&. 526/1990
Sb., o cenach, ve znéni pozdéjsich pfedpist, pfi vykonu své licencované &innosti nesplnil
svou povinnost poskytnout informaci zdkaznikovi pii nabidce a prodeji zemniho plynu
a elektfiny minimaln& v obdobi od 1. ledna 2012 do 11. dubna 2012 tak, aby mél moZznost
seznamit se s cenou pied sjedndnim smlouvy o sdruzenych sluzbach doddvky zemniho plynu
a elektfiny, a to oznacit své produkty ve zvefejilovanych cenicich koneénou nabidkovou
cenou, kterd zahrnuje vSechny dané, cla a poplatky, dopustil se spachani spravnifho deliktu
podie § 16 odst. I pism. h) zakona &. 526/1990 Sb., o cendch, ve znéni pozdéjsich predpisi.

H. Dle ust. § 16 odst. 4 pism. a) zdkona & 526/1990 Sb., o cenich, ve znéni pozdé&jich
predpistt se tcastniku fizeni spoleénosti LAMA energy a.s., se sidlem Gudrichova 763,
747 41 Hradec nad Moravici, IC: 28262026 uklada pokuta ve vysi 150 000 K& (slovy: jedno
sto padesat tisic korun Ceskych), kterd je splatna dle § 17 odst. 6 téhoZ zdkona do 30 dnti
od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na U&et Energetického regulaéniho {fadu vedeného



u Ceské narodni banky, Na Ptikopé 28, 110 03 Praha 1, & . 3754-2421001/0710, variabilni
symbol 07612.

1L Dle ustanoveni § 79 odst. 5 spravniho fadu ve spojeni s ust. § 6 vyhlasky €. 520/2005 Sb.,
o rozsahu hotovych vydaji auflého vydélku, které spravni orgdn hradi jinym osobam,
a 0 vy3i pauddlni ¢astky nakladi fizeni, se G&astniku fizeni spoleénosti LAMA energy ass., se
sidlem Gudrichova 763, 747 41 Hradec nad Moravici, 1C: 28262026, uklada povinnost
uhradit niklady Fizeni ve vysi pauSilai ¢dstky I 000 K& (slovy: jeden tisic korun Seskych).
Naklady fizeni jsou splatné do 30 dnd ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti, a to
na i¢et Energetického regulagniho tfadu vedeného u Ceské narodni banky, Na piikopé 28,
110 03 Praha 1, €. 1. 3754-2421001/0710, variabilni symbol 076121.

Odiivodnéni

1. Uvod

Dne 10. srpna 2012 Energeticky regulaéni Gfad (déle jen ,,Utad”) zahdjil ve smyslu
ust. § 46 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravnf fad, ve znéni pozdgjiich predpish (dale jen ,,spravni
fad“), v navaznosti na ust. § 18 odst. 1 pism. a) zikona ¢&. 458/2000 Sb., o podminkéich
podnikini a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakoni
(energeticky zdkon), ve znéni pozdgjSich predpisi (déle jen ,energeticky zdkon*) spravni
fizeni zmoci Wfedni s 0éastnikem Fizeni, spoleénosti LAMA energy as., se sidlem
Gudrichova 763, 747 41 Hradec nad Moravici, IC: 28262026 (dale jen ,né&astnik Fizeni*),
ve véci mozného podezieni ze spachani spravniho deliktu ve smyslu ust. § 16 odst. 1 pism. h)
zdkona €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdé&jsich pfedpist (déle jen ,,zdkon o cendch®),
kterého se mél Gcastnik fizeni dopustit tim, Ze nesplnil povinnosti vyplyvajici z ust. § 13
odst. 2 pism. a) zdkona o cenach. Spravni fizeni bylo zahajeno na zakladé vysledka kontroly,
ukoncené dne 14. kvétna 2012 uzavienim protokolu &. K007112, se kterym byl icastnik fizeni
prokazatelné sezndmen dne 18. kvétna 2012 a tuto skutednost potvrdil svym podpisem.

Kontrola byla zahdjena podle ust. § 18 odst. 1 pism. a) energetického zakona dne
11. dubna 2012 doruéenim Ozndmeni o zahajeni kontroly ze dne 3. dubna 2012 a pfedloZzenim
Povéfeni pracovnikd k provedeni kontroly, €. j. 02991-2/2012-ERU, ve smyslu ust. § 9
zakona €. 552/1991 Sb., o stdtni kontrole, ve znéni pozdé&jiich pfedpisi (dale jen ,zékon
o statni kontrole®), a to z vlastniho podnétu z divodu kontroly, zda d&astnik Fzeni dodrzuje
povinnosti drzitele licence na obchod s elektfinou a plynem stanovené ustanovenim § 13
zdkona o cenach.

I1. Kontrolni zjiSténi

Utastnfk fizeni je pravnickou osobou zapsanou v obchodnim rejstiiku vedeném
Krajskym soudem v Ostravé, oddil B, vlozka 40656, jako akciovd spolednost.
V energetickych odvétvich Géastnik fzeni podnikd na zdkladé rozhodnuti o udéleni licence



¢. 141017425 na obchod s elektfinou, den zahdjeni licencované &innosti je 25. listopadu 2010
arozhodnuti o udéleni licence & 240806212 na obchod s plynem, den zahéjeni licencované
¢innosti je 15. srpna 2009,

Kontrola byla zaméfena na zjisténi, zda ucéastnik fizeni pfi nabidce a prodeji sdruZenych
sluzeb dodédvky elektfiny a plynu poskytuje informace spotfebiteli ve smyslu ustanoveni § 13
odst. 2 zdkona o cendch, zejména zda u svych produkt uvadi koneénou nabidkovou cenu,
kterd zahruje vSechny dané, cla a poplatky. Ceniky elektfiny a plynu vytiskl zdstupce
ucastnika fizeni v den projednavéni kontroly, tj. dne 11. dubna 2012 vsidle spoleénosti
ze svych webovych stranek.

Z predloZzenych ceniki bylo ovéfeno, zda konetnid nabidkovd cena uvedend
v jednotlivych cenicich zahrnuje viechny dang, cla a poplatky, které ugastnik Fizeni d&tuje
svym zdkaznikim. Kontrolou byle zjiSténo, Ze koneéné ceny elekifiny pro domacnosti
a maloodbératele uvedené v cenicich nezahmuji DPH a daft z elektfiny, vtextu pod
piehledem cen jednotlivych produktd je uvedeno, ¥¢ ceny neobsahuji DPH, daii z elektiiny
(28,30 K&/MWh), spotfebni dafi ani Zidnou jinou cobdobnou dafi, poplatky nebo odvody
souvisejici s plnénim pfedmétu smlouvy, a kone&né ceny zemniho plynu pro domécnosti
a maloodbératele uvedené v cenicich nezahrnuji DPH a dafi z plynu, ptiéemz v textu nad
pfehledem cen jednotlivych produktii je uvedeno, Ze ceny nezahmuji DPH, spotiebni dar
ani Zadnou jinou obdobnou dafi, poplatky nebo odvody souvisejici s plnénim pfedmétu
smlouvy.

V zavéru protokolu z kontroly je uvedeno zjisténi, Ze GCastnik fizeni pii vykonu své
licencované €innosti nesplnil svou povinnost poskytnout informace zakaznikovi pfi nabidce
a prodeji elektfiny a zemniho plynu tak, aby mél moZnost seznédmit se s cenou pred sjedninim
smlouvy o sdruZenych sluZbich dodévky elektfiny nebo zemniho plynu, pficem# cenou
se rozumi kone¢na nabidkova cena, ktera zahrnuje viechny dang, cla a poplatky, a tim porusil
ustanoveni § 13 odst. 2 pism. a) zakona o cendch.

IIi. Vviadreni uéastnika Fizeni k vvsledku kontroly

Ke zjidténim uvedenym v dotéeném protokolu zaslal prokurista spolecnosti Ing. Pavel
Stuchlik, ktery je oprévnén dle prokury, zapsané v obchodnim rejstiiku v souladu s ust. § 14
zékona €. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik, ve znéni pozdéjiich predpisi ke viem pravnim
akondm, k nimz dochazi pfi provozu podniku dne 23. kvétna 2012 namitky k protokolu
¢j. 02991-10/2012-ERU, ve kterém mimo jiné uvddi, Ze jsou presvédéeni, Ze struktura i obsah
jejich dosavadnich cenfkli byla plné v souladu s obvyklou obchodni praxi na trhu v CR, jak je
zifejmé ze srovnani s ceniky ostatnich dodavateld energii v CR. Déle uvadi, e od G&innosti
piisluiné zmény zdkona o cenach, tj. od 18. 11. 2009, nezaznamenali do dne$niho dne
od konetnych zdkazniki ani jeden podnét, stiznost ¢i zptsobeni Gjmy sméfujici k netiplnosti
poskytnutych informaci ve vztahu k § 13 odst. 2 zakona o cenéch, pfi¢emz tuto skutednost
povazuji za dileZitou pro hodnoceni zévaZnosti zjiténych nedostatkii. Také upozorfiuje
na skutecnost, Ze koneénou cenu tvoff jejf jednotlivé slozky a zdkaznikovi je pfi vyGétovani
cena fakturovana postupné jako soucin jednotlivych slozek kone&né ceny a spoteby za dana
obdobi. Dale uvadi, Ze jsou si v8domi toho, Ze informace o koneéné cené uvedené



v aktualnich cenicich nejsou formalné v souladu s pristu$nym ustanovenim zékona o cendch
a proto neprodlené provedou patfi€nou upravu tak, aby byla bezezbytku vécné i formalné
ustanoveni zdkona o cenach naplnéna a téz jsou si védomi té skuteénosti, Ze konecni cena
plynu a elektfiny véetné vSech dani a poplatkli uvedena v aktualizovanych cenicich bude jen
orientatni a nemusi vzdy odpovidat souhrnu jednotlivych sloZek ceny, dani a poplatkd,
pficemz budou o této skuteCnosti zdkaznika v ceniku informovat.

Dne 11. &ervna 2012 vydal Utad rozhodnuti, kterym podanym namitkém nevyhovuje
a kontrolni zji5ténf obsaZené v protokolu €. K007112, vedeném pod &. j. 02991-10/2012-ERU
ze dne 14. kvétna 2012 o vysledku kontroly potvrzuje.

1V. Prubéh spravniho Fizeni

Vzhledem k tomu, Ze skuteénosti zji§téné pii kontrole jsou v rozporu s ustanovenim
§ 13 odst. 2 zdkona o cenach, zahajil po vyhodnoceni viech uvedenych skutegnosti Utad
podle ust. § 46 spravniho fadu z moci Ufedni. Zahdjeni spravniho fizeni bylo uastniku fizeni
sdéleno oznamenim o zahdjeni spravniho fizen{ &j. 08476-1/2012-ERU ze dne 9. srpna 2012,
které si pievzal dne 10. srpna 2012. V ramci ozndmeni o zahdjeni spravntho fizen{ byl
ucastnik poucen ve smyslu ust. § 36 spravniho fadu o moZnosti navrhnout ditkazy a &init jiné
navrhy, vyjadtit se k podkladiim rozhodnuti a vyjadfit své stanovisko. Ugastnik Ezeni tohoto
prava nevyuZil a nezaslal Zadné ndvrhy na doplnéni fizeni ani nenavrhnul 2adné dalsi dikazy.

Dne 20. srpna 2012 zaslal spravni organ Ui¢astniku fizeni vyzvu k pfedloZeni podkladi
tykajici se trzeb a hospodaiského vysledku za rok 2011 a Gdaje o poétech dotlenych
zakaznik, kterou si ugastnik fizeni pfevzal dne 21. srpna 2012. Na tuto vyzvu Géastnik Fizeni
reagoval dne 21. srpna 2012 a ve svém vyjadfeni zaslal pozadované daje.

Dne 30. srpna 2012 zaslal spravni orgédn vyzvu s moznosti vyjadfit se k podkladim
rozhodnuti, které si Gc¢astnik fizeni pfevzal dne 31. srpna 2012. Na tuto vyzvu uastnik Fizeni
reagoval svym vyjadfenim k podkladiim rozhodnuti v ramei spravniho Fizeni &islo spisu
08476/2012-ERU, které Ufad obdrZel dne 6. za¥ 2012. V ném aéastnik Fizeni sdéluje, Ze se
jednd o prvni zjiSténi podezfeni z poruseni legislativy, Ze je pfesvédéen, Ze struktura i obsah
jejich dosavadnich cenikfi byl plné v souladu s obvyklou obchodni praxi na trhu v CR, jak je
zfejmé ze srovnani s ceniky ostatnich dodavateld energii v CR a piisluinych provozovateli
distribuénich soustav. Dale uvadi, Ze od uéinnosti pfisluiné zmény zdkona o cenich
nezaznamenali do dnedniho dne od kone¢nych zdkaznikd Zzddny podnét, stiznost &i zpisobeni
Gjmy sméfujici k netiplnosti poskytovanych informaci ve vztahu k ust. § 13 odst. 2 zakona
o cendch. Zavérem svého vyjadreni tcastnik Fizeni uvadi, Ze neprodlené proved! patfidnou
napravu tak, aby byla bezezbytku vécné i formalné naplnéna ustanoveni zakona o cendch.
Toto vyjadieni Uastnika Fizeni vzal spriavni organ na védomi s tim, Ze k témto uvidénym
skuteénostem bude piihlédnuto pii stanoveni vyse pokuty.




V. Popis skutkového stavu

Utastnik Ffizeni je pravnickou osobou a v energetickych odvétvich podnikd na zakladé
rozhodnuti o udéleni licence ¢. 141017425 na obchod s elektfinou, den zahéjeni licencované
¢innosti je 25. listopadu 2010 arozhodnuti o udéleni licence & 240806212 na obchod
s plynem, den zahajeni licencované ¢innosti je 15. srpna 2009,

Kontrolou bylo zjisténo, Ze konecné ceny elektfiny pro domdcnosti a maloodbératele
uvedené v cenicich nezahrnuji DPH a dail z elektfiny, a koneéné ceny u zemntho plynu
pro maloodbératele uvedené v cenicich nezahmuji dan z plynu, v odkazu pod pfehledem cen
jednotlivych produkti je uvedeno, Ze neni obsaZena v cendch.

Z pfedlozenych cenikd bylo ovéfeno, Ze kone&né ceny elektiiny pro domdacnosti
a maloodbératele uvedené v cenicich nezahmuji DPH a dan z elekifiny. v textu pod
pfehledem cen jednotlivych produktd je uvedeno, Ze ceny neobsahuji DPH, dafi z elektfiny
(28,30 K&/MWh), spotfebni dafi ani Zadnou jinou obdobnou dafi, poplatky nebo odvody
souvisejici s plnénim predmétu smlouvy, a konetné ceny zemntho plynu pro domdicnosti
a maloodbératele uvedené v cenicich nezahrnuji DPH a dai z plynu, pfidemz v textu nad
piehledem cen jednotlivych produkt je uvedeno, Ze ceny nezahrnuji DPH, spotfebni dafi
ani Zidnou jinou obdobnou dan, poplatky nebo odvody souvisejici s plnénim pfedmétu
smlouvy, a tim porusil ustanoveni § 13 odst. 2 zdkona o cenéch.

VI. Pravni hodnoceni

Z ust. § 13 odst. 2 zakona o cenédch vyplyvd informaéni povinnost, kterou je prodavajici
povinen bezpodminec¢né dodrZovat a plnit. a to tim zplisobem, Ze p¥i nabidce a prodeji zboZi
musi poskytnout spotfebiteli informaci, aby mél spotfebitel moZnost sezndmit se s Giplnou
a pravdivou cenou nabizeného zboZi pfed jedndnim o koupi zboZi.

Konkrétné ma prodévajici povinnost pii nabidce a prodeji zboZi poskytnout informaci
spotiebiteli tak, aby mél moznost sezndmit se s cenou pfed jedndnim o koupi zboZi, pokud
tento zakon nestanovi jinak, a to oznadit zboZi cenou, kterou uplatiiuje v okamziku nabidky
a vztazenou k proddvanému jednotkovému mnozstvi zboZi a uréenym podminkam, zpristupnit
na viditelném misté¢ informaci o této cené formou cenikil, zpfistupnit tuto cenu jinym
pfiméfenym zplsobem, nelze-li oznacit zboZi cenou zpiisoby uvedenymi v pismenu a) nebo
b) ust. § 13 odst. 2 zdkona o cenach, dale pak predlozit nabidkovy cenik dild a &innosti, pokud
se zboZi sestavuje z b&Znych dilii nebo ¢innosti na zakladé zvlastnich poZadavkl kupujiciho,
nebo oznamit kupujicimu odhad ceny, nelze-li podat informaci o cené zpisoby uvedenymi
vySe. Zarovell z dotéeného ustanoveni vyplyvd, Ze cenou se u vyrobk(l rozumi konetna
nabidkova cena, ktera zahrnuje véechny dang, cla a poplatky.



Spravni organ prokazal, Ze Gcastnik Fizeni pii vykonu své licencované ginnosti nesplnil
svou povinnost poskytnout informaci zdkaznikovi pfi nabidce a prodeji elektfiny a zemniho
plynu tak, aby meél zdkaznik moZnost seznimit se scenou pied sjedndnim smlouvy
o sdruzenych sluzbich doddvky elektfiny a zemniho plynu, a to oznatit své produkty
ve zvefejiiovanych cenicich kone€nou nabidkovou cenou, kterd zahmuje viechny dang, cla
a poplatky, a tim poru§il ustanoveni § 13 odst. 2 zékona o cenach.

Utastnik fizeni v cendch u zemniho plynu pro kategorii domdcnost a maloodbératele
uvedenych v piislunych svych cenicich platnych v obdobi od 1. ledna 2012 nezahrnul dan
z plynu, pfiemZ v textu nad pfehledem cen jednotlivych produktl je uvedeno, Ze ceny
nezahrnuji DPH, spotfebni dan ani zadnou jinou obdobnou dar, poplatky nebo odvody
souvisejici s pInénim pfedmétu smlouvy. Spravni orgdn ma pfitom za to, Ze u dané z plynu
se nejednd o bézné znamou informaci, kterou by si spotfebitel moh! sdém dohledat a ziskat tak
informaci o koneéné cené. Navic uvedené ust. § 13 odst. 2 zdkona o cendch ani
nepfedpoklada, Ze by konecnou cenou byla cena podpofend fadou odkazil na daldi souédsti
této ceny a Ze by tedy zdkaznik musel informaci o konecné cené dopoéitivat svym viastnim
usudkem. Proto Ize jednoznatné konstatovat, Ze zvefejnéné ceniky, které nezahrnovaly dai
z plynu, byly na internetovych strankach Gdastnika fizeni zvefejnény nejméné v obdobi
od 1. ledna 2012, kdy zacaly platit, do 11. dubna 2012, kdy byla provedena kontrola a zjiténo
poruseni.

Utastnik tizeni vcenich u elektiiny pro kategorii domacnosti a maloodbératele
uvedenych v piisluinych svych cenicich platnych v obdobf od 1. ledna 2012 nezahrnul DPH
adafi zelektfiny, vtextu pod piehledem cen jednotlivych produkti je uvedeno, Ze ceny
neobsahuji DPH, dafi z elekitiny (28,30 K&/MWh), spotfebni dari ani Zddnou jinou obdobnou
dafi, poplatky nebo odvody souvisejici s plnénim pfedmétu smlouvy. Spravni orgidn mé
pfitom za to, Ze u dané z elektfiny se nejedna o béZzné znidmou informaci, kterou by si
spotiebitel mohl sdm dohledat a ziskat tak informaci o kone¢né cen&. Navic uvedené ust. § 13
odst. 2 zakona o cendch ani nepredpoklada, ze by konegnou cenou byla cena podpofend Fadou
odkazi na dalSi soucasti této ceny a Ze by tedy zdkaznik musel informaci o koneéné ceng
dopoditdvat svym vlastnim usudkem. Proto lze jednoznatné konstatovat, Ze zvefejnéné
ceniky, které nezahrmovaly darn z elektfiny, byly na internetovych strankdch Géastnika fizenf
zvefejnény nejméné v obdobi od 1. ledna 2012, kdy zadaly platit, do 11. dubna 2012, kdy byla
provedena kontrola a zji§téno poruseni,

Tim, ze Gi€astnik Fizeni neuved] pfi vykonu své licencované innosti uplné a pravdivé
informace o cené nabizeného zboZi, v tomto piipadé za prodej elektfiny a zemniho plynu, a to
tim zplsobem, Ze zvefejnil na svych webovych strankdch ceny za nabizeny prodej elektfiny
a zemniho plynu, které nezahmovaly viechny danég, cla a poplatky, zpisobil tak téastnik
fizeni stav, ktery vyvolal, Ze spotfebitelé a pripadni zakaznici neméli moZnost seznamit se
se skuteCnou a Uplnou cenou pfed sjednanim piipadné smlouvy o sdruZenych sluzbich
dodavky elektfiny a zemntho plynu.



VySe uvedenym jedndnim naplnil G€astnik fizeni prokazatelné znaky skutkové podstaty
ve vyroku uvedeného spravniho deliktu a jednoznaéné nesplnil svou zdkonem stanovenou
povinnost uvedenou v ust. § 13 odst. 2 pism. a) zdkona o cendch.

Povinnost uvedend v ust. § 13 odst. 2 zdkona o cendch pfedstavuje absolutni povinnost
kaZzdého prodejce ve vztahu k nabidce. Toto zdkonné ustanoveni totiZz pfedev$im chrani
spotfebitele, aby méli dostatecné a jasné informace o cené nabizeného zboZi a mohli na
zakladé své svobodné vile a v nejlep$im presvédéeni na zdkladé Gplnych a pravdivych
informacich co nejlépe zvazit, pro jaké z nabizeného zboZi se rozhodnou.

Ugastnik Fizeni mohl svym jednanim uvést v omyl své nebo potencialni zakazniky,
protoZe otdzka zvefejiovani cen je velmi zasadni jak z hlediska rozhodovani zdkaznika,
tak také z hlediska nastaveni jasnych a transparentnich pravidel hospodaiské soutéze na trhu
s energiemi. Zékaznikovi musi byt umoZnéno ucinit kvalifikované a svobodné rozhodnuti
otom, zda setrva ve stdvajicim smluvnim vztahu s dodavatelem energii nebo zda pfejde
k dodavateli jinému, pfi¢emz zvefejfiovani cen v cenicich je jednoznaéné jednim ze zdsadnich
kritérii, kterymi se zakaznik fidi a pokud neni uvddéna cena v cenicich koneénd nabidkova
cena, nemize zdkaznik jednoduchym zplisobem ceny nabizené riznymi dodavateli porovnat
a pfipadné se rozhodnout pro zménu dodavatele. S ohledem na dlouhodoby charakter
smluvnich vztahi v energetickych odvétvich, zvlaité v ptipadé vztahu dodavatel — spotiebitel,
je navic velice Zadouci, aby spotfebitel mél k dispozici veskeré nutné udaje vztahujici
se k uvedené transakci.

Vzhledem Kk tomu, Ze Gcastnik fizeni podnikd v energetickych odvétvich na zdkladé
rozhodnuti o udéleni licenci na obchod s elektfinou od 25. listopadu 2010 a plynem od
15. srpna 2009, bere ho spridvni organ jako drzitele licenci znalého a zkudeného. Nelze vzit
tedy jeho argument, Ze také néktef{ ostatni drzitelé licenci, at’ uz velci nebo mali, uvadgji své
ceny ve svych cenicich obdobné jako uastnik fizeni. Je véci obchodnika, aby si ceniky
sestavil takovym zplsobem, aby vSechny informace nezbytné pro riizné kategorie svych
zakaznikd uvadél vidy v takovém rozsahu, aby nedochazelo k rozporu jeho jednani s jeho
zakonnymi povinnostmi.

Tim, Ze nesplnil povinnosti vyplyvajici z ust. § 13 odst. 2 pism. a) zdkona o cendch,
tj. oznalit své produkty ve zvefejiiovanych cenicich konetnou nabidkovou cenou, kterd
zahrnuje vSechny dané, cla a poplatky, a tak poskytnout informaci zdkaznikovi pfi nabidce
a prodeji elektfiny a zemniho plynu tak, aby mél moZnost seznémit se s cenou pfed sjednanim
smlouvy o sdruZzenych sluzbach dodavky elektiiny a zemniho plynu, dopustil se uéastnik
fizeni spravniho deliktu ve smyslu ust. § 16 odst. 1 pism. h) zdkona o cenich tim, Ze do
kone¢né ceny u zemniho plynu pro maloodbératele uvedené v cenicich nezahrnuje dait
z elektfiny a plynu.

Zde se spravni organ zabyval skute¢nosti, kolika zakaznikd se vy$e uvedené porudeni
zdkona mohlo dotknout a pfipadné je ovlivnit pii jejich rozhodovani. Sdm Gdéastnik fizeni



ve svém vyjadfeni uvadi, Ze ma celkem | zékaznikd u doddvek zemniho plynu a
zakaznik u dodavek elektfiny. Spravni orgdn je ale toho ndzoru, Ze vySe ceny uvadéni
v cenicich mohla potencidlné ovlivnit daleko vice zdkaznik(. Tuto skuteCnost je tfeba vzit
v potaz pfi stanoveni vySe pokuty.

Spravni organ na zakladg vySe uvedeného zjistil a prokazal, Ze Géastnik fizeni nesplnil
povinnosti vyplyvajici zust. § 13 odst. 2 pism. a) zdkona o cendch. Timto svym jedndnim
se dopustil spravniho deliktu ve smyslu ust. § 16 odst. 1 pism. h) téhoz zakona a z tohoto
diivodu piistoupil k uloZeni pokuty.

VII. Udéleni pokuty

Spravni orgdn se nejprve zabyval otazkou, zda jsou naplnény podminky uvedené
v ustanoveni § 17 odst. 1 zdkona o cenach, tedy zda Gcastnik Fizeni za spravni delikt
neodpovida, jestlize prokdZze, Ze vynaloZil veskeré usili, které bylo moZno poZadovat,
aby porudeni prévni povinnosti zabranil. Z podkladii, které mé&l Utad k dispozici, nicméng
nevyplyvé, Ze by nastala jakakoliv objektivni zakonem pfedvidana situace, kterd by umoZnila
liberaci Gcastnika fizeni, co se tyce jeho pravni odpovédnosti za spachany delikt podle
ustanoveni § 16 odst. 1 pism. h) zdkona o cenach. Energeticky regulaéni Gfad proto pfistoupil
k uloZeni pokuty v takové vysi, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Tim, Ze nesplnil povinnosti vyplyvajici z ust. § 13 odst. 2 pism. a) zikona o cenich,
dopustil se O¢astnik fizeni spravniho deliktu ve smyslu ust. § 16 odst. 1 pism. h) zdkona
o cenach, za néZ lIze uloZit podle § 16 odst. 4 pism. a) téhoZ zdkona pokutu aZ do vyie
1 000 000 K&.

Pfi stanoveni vySe pokuty Energeticky regulaéni tfad pfihliZel ke viem skuteénostem
zjisténym ve spravnim Fizeni, zejména pak k rozsahu a zavaZnosti poruSeni zdkona o cenach.
Zejména piihlizel k zavaznosti spravniho deliktu, ke zpisobu jeho spachani a jeho nasledkim,
dobé trvani (pfes &tvrt roku) a okolnostem, za nichz byl spravni delikt spachdn. V neposledni
fadé spravni orgén pfihléd! pii stanoveni vy3e pokuty téZ k osobé& pachatele.

Jak konstatoval spradvni organ jiz vySe, poruSeni povinnosti vyplyvajici z ust. § 13
odst. 2 zdkona o cenidch povaZzuje spravni orgdn za velmi zdvaZné, a to z divodu tcelu
dotéené pravni normy, kterd pfedev§im chrn{ spotfebitele a umoziiuje jim ziskat dostatedné
a jasné informace o cené nabizeného zboZi a umozZfiuje jim tak rozhodnout se, zda vstoupi do
smluvniho vztahu s uréitym obchodnikem ¢&i nikoliv.

Spravni orgdn povaZzuje také za zdvaZné, Ze jednani G&astnika Fizeni bylo zplsobilé
uvést v omyl potencidlni zdkazniky a timto ve své podstaté deformovat cely trh s dot¢enou
komoditou. Spravni orgin nemtize vylouéit, Ze pravé toto bylo umyslem G(astnika Fizeni,
nicmeéné tuto skutednost nemilZe spravni organ prokézat i s ohledem na vyjadfeni éastnika
fizeni v tom smyslu, Ze pouze postupoval v souladu s jinymi obchodniky na daném trhu, coz
nemize vyloudit odpovédnost ticastnika Fizeni za spachany spravni delikt.



Charakteristickym znakem spravnich delikth pravnickych osob a podnikajicich
fyzickych osob je mimo jiné i to, Ze odpovédnost téchto osob je zaloZena porufenim pravnich
povinnosti bez ohledu na miru jejich zavinéni. Jedna se o objektivni odpovédnost, tedy
o odpovédnost za vysledek, odpovédnost za dany stav. Je véci Uéastnika fizeni, aby si pfi
vykonu podnikatelské ¢innosti poéinal tak, aby neporusil povinnosti dané zékonem o cenich
a nepofkodil zdkonem chrdnéné zajmy.

Z vyjadfeni i€astnika Fizeni spravni organ také vyvozuje, Ze spravni delikt byl spachan
konanim tc¢astnika fizeni, nikoliv jeho opomenutim, nebot' 0&astnik F{zeni sém jednal
ve shodé s jinymi Gcastniky trhu a jak sdm uvadi: ,,v souladu s obvyklou obchodni praxi na
trhu CR¥,

Pfi posouzeni zdvaZnosti protipravniho jednani a Skodlivosti jeho ndsledku je také
tieba vzit v potaz okruh poSkozenych zakaznikl. Za typové méné zavainé delikty lze
povazovat porueni zikonné povinnosti s omezenym vlivem na spotfebitele, které zasahuji
pouze malou &ist maloobchodniho trhu. Z pfedloZenych podkladi Géastnikem fizeni je
zfejmé, Ze se informace o cendch v cenfcich tykala pouze relativné malého pottu zakazniki.

Spravni organ prvniho stupné se pii posuzovani daného skutku a uvedeného porugeni
vySe uvedeného zakonného ustanoveni zabyval mimo jiné otdzkou, kolik spotfebitell
a zakaznikd mohlo byt uvedenym nezdkonnym jedndnim ze strany uéastnika fizeni postizeno
a do jaké miry mohlo ovlivnit jejich rozhodovani. Ugastnik tizeni ve svém vyjadfeni
ze dne 21. srpna 2012, které doslo Ufadu dne 24. srpna 2012, uvadi, Ze potet zdkaznikil
ke dni 31. bfezna 2012 kategorie domécnost a maloodbér u zemniho plynu je
u elektiiny [

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze vySe uvedend cenova nabidka byla zvefejnéna na
internetovych strankdch Géastnika fizeni, které jsou volné pfistupné na internetu, je spravni
organ toho ndzoru, Ze mohlo dojit k ovlivnéni mnohandsobné vét§iho okruhu osob. Tato
skuteénost byla pfi stanoveni vySe pokuty posouzena jako pFitézujici.

Utad je toho ndzoru, Ze nepravdivé a v pipadé Gi¢astnika fizeni neuplné zvefejiiovani
cen za nabizené zboZi je zdvaznym poruenim piisluinych pravnich pfedpist, v tomto pripadé
piislusnych ustanoveni zakona o cenach, a velkym vlivem dopadd na rozhodovani spotiebitele
nebo zakaznika. Timto odstaveem navazuje spravni orgdn na otizku, do jaké miry mohlo
uvedené nezakonné jednani ovlivnit rozhodovéni spotiebitell a zdkaznik{, a je toho nédzoru,
Z¢ vzhledem ke skuteCnosti, Ze zvefejnénd cena nebyla {iplna a byla zvefejnéna bez vyse
uvedeného, mohlo dojit kvelmi vyraznému bezdlvodnému ovlivnéni rozhodovéni
spotiebitelll a zakaznikd,

Nasledky spravniho deliktu nicméné hodnoti spravni orgdn jako méné zavaZné,
a k této okolnosti pfihléd] pfi stanoveni vy$e pokuty.



Pti stanoveni vySe pokuty je nutno také zohlediiovat opakovanost poruSovéani zikona
ucastniky fizeni, at’ uZz z pohledu neustalého poruSovani totoZnych ustanoveni a pravnich
pfedpist, nebo celkové nedisciplinovanosti pfi jejich dodrZzovani v celém jejich spektru,
Na strané U€astnika fizeni je tedy tfeba uvést, Ze neni evidovan vramci Z4dného jiného
spravniho fizeni o uloZeni pokuty za porufeni ustanoveni zdkona o cenich ve vécné
plisobnosti ERU. Lze tak Fict, e gastnik Fzeni porusil tento pravni predpis poprvé, coZ je
zohlednéno pfi stanoveni vyse pokuty také jako poleh€ujici okolnost.

Z judikatury Nejvyssiho spravniho soudu (napf. rozsudek Nejvy3siho spravniho soudu
sp. zn. 1 As 9/2008-133) vyplyva, Ze ,spravni organ ukladajici pokutu za spravni delikt
Jje povinen piihlédnout k osobnim a majetkovym pomérim pachatele tehdy, pokud je podle
osoby pachatele a vy3e pokuty, kterou lze uloZit, zfejmé, Ze by pokuta mohla mit likvidaéni
charakter, a to i v pfipadech, kdy pfislusny zakon osobni a majetkové poméry pachatele
v taxativnim vyctu hledisek rozhodnych pro urCeni vySe pokuty neuvadi.” Pfi ukladani pokuty
za porudeni cenovych piedpisil nejsou podle zdkona o cendch kritériem pfi uréeni vyméru
pokuty osobnf a majetkové poméry pachatele, nicméné podle vySe uvedeného rozsudku
Nejvysiiho spravniho soudu by mél k témto pomériim spravni organ pfihlédnout.

V neposledni fadé ERU také piihlédl pravé k osobd ulastnika Fzeni a jeho
majetkovym pomérim. Z vyjadieni samotného aéastnika Fizeni vyplyv4, Ze jeho celkova vyse
trzeb za rok 2011 je § | K&, ptitemz vyZe trzeb za plyn &ini
elektfinu f K¢&. Hospodaisky vysledek uvadi ucastnik fizeni v roce 2011 po zdanéni
z licencované &innosti ve vysi [ K& a celkem ve vydi L B K&, S ohledem
na hospodat'sky vysledek dosaZeny za rok 2011 je zjevné, Ze pokutu ve vysi stanovené
ve vyroku tohoto rozhodnuti lze povaZovat za odrazujici pro spachani totozného spravniho
deliktu a mize tak plnit represivni a preventivni funkci, zarovei viak nemfiZe byt v Z2idném
ptipad€ povaZzovéna za finanéni ohroZeni podnikani &i existence Géastnika fizeni a nema tedy
v Zadném piipadé likvidaéni charakter.

Dle judikatury Ceskych soudd musi konkrémi forma postihu a jeho vySe pisobit
natolik silné, aby od podobného jednani odradila i ostatni nositele obdobnych povinnosti, jaké
svédei ncastniku rizeni, zarove musi byt postih dostateéné znatelny v materidlni sféfe
rulitele, aby v ném byla dostateéné obsazena i jeho represivni funkee, aniz by viak byl pro négj
likvida¢nim. To znamend, ze uloZend pokuta musi byt v takové vysi, aby byla zpisobila plnit
své zakladnf funkce, tedy funkci represivni a preventivni. Toho je schopna jen v pfipadg, Ze je
natolik vyznamna pro daného ruSitele ((castnika Fizeni), Ze se mu poruSeni pravnich
povinnosti v ostatnich pfipadech nevyplati. Pokuta musi tedy mit pro uéastnika Fizeni
odstralujici G€inek, aby se obaval mozné sankce a nedochazelo k opétovnému poruseni
pravnich povinnosti z jeho strany.

Po zvéazeni vSech okolnosti piipadu a na zakladé zjisténého stavu véci, 0 némz nejsou
diivodné pochybnosti, byla vySe sankce stanovena tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto
rozhodnuti, tj. v dolnim pasmu mozné zakonné sazby dle zdkona o cenach. Pii uréeni vyse
pokuty spravni orgén prvniho stupné spravniho Fizeni rovnéz dbai na dodrZeni zasady innosti
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spravniho organu dle ustanoveni § 2 odst. 4 spravniho fddu, aby pii rozhodovani skutkové
shodnych pfipad( nevznikaly nediivodné rozdily, a pokutu nastavil ve vy3i odpovidajici jeho
rozhodovaci praxi. Spravni organ proto povaZuje stanovenou vysi pokuty za zcela pfiméfenou
mife a vyznamu spolecenského zdjmu na provadéni cenovych kontrol.

Ve spravnim fizeni je Gcastniku fizeni vyrokem II. tohoto rozhodnuti ukliddna pokuta
ve vy$i 150 000 K¢, a to za spravni delikt podle zdkona o cendch. Soub&Zné je vyrokem III.
ukladina povinnost thrady nakladd fizeni, nebot spravni orgéan je podle § 79 odst. 5
spravniho fadu povinen gastnikovi, ktery fizeni vyvolal poruSenim své pravni povinnosti,
ulozit ndhradu nédkladd fizeni pausélni ¢astkou. Podle § 6 odst. 1 vyhlasky Ministerstva vnitra
¢. 520/2005 Sb. &ini pausalni castka 1 000 K¢.

Poufeni

Proti tomuto rozhodnuti lze podat rozklad v souladu s ustanovenim § 152 spravniho
fadu k predsedkyni Energetického regulaéniho Gfadu do 15 dnii od jeho dorugeni, a to jeho
podénim Energetickému regulaénimu Gfadu. Lhita pro podéni rozkladu se po€itd ode dne
nasledujiciho po doruéeni rozhodnuti, nejpozdéji vak po uplynuti desitého dne ode dne, kdy
bylo nedorucené a uloZené rozhodnuti pFipraveno k vyzvednuti.

- Otisk afedniho razitka - Ing. Petr Novotny, v. 1.
opravnéna Ufedni osoba
sekce kontroly
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