ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo ndmgsti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. KO-11541/2012-ERU V Praze dne 21. kvétna 2013
Cislo jednaci: 11541-19/2012-ERU

ROZHODNUTI

Energeticky regula¢ni ufad jako vécné piisluSny spravni organ podle ust. § 18 zakona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zméné nékterych zdkonl (energeticky zakon), ve znéni pozdéjSich pfedpist,
a ust. § 2c zdkona ¢&. 265/1991 Sb., o pisobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen,
ve znéni pozdé&jsich piedpist, ve spravnim fizeni vedeném pod sp. zn. KO-11541/2012-ERU
zah4jeném dne 7. ledna 2013 z moci ufedni podle ust. § 46 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni
fad, ve znéni pozdégjsich piedpisti, s Gcastnikem fizeni, podnikajici fyzickou osobou panem
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_ ve véci podezieni z poruseni cenovych piedpist podle ust. § 15 odst. 1 pism. ¢)
zédkona ¢. 526/1990 Sb., zdkona o cenach, ve znéni u¢inném do 17. listopadu 2009 rozhodl

takto:

Spravni fizeni vedené pod sp. zn. KO-11541/2012-ERU zahéjené dne 7. ledna 2013
zmoci ufedni podle ust. § 46 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
ptedpist, s Gcastnikem fizeni, kterym je podnikajici fyzicka osoba pan [

ve véci podezieni
z poruSeni cenovych piedpist podle ust. § 15 odst. 1 pism. ¢) zakona ¢. 526/1990 Sb., zdkona
o cenach, ve znéni u¢inném do 17. listopadu 2009, kterého se m¢l dopustit tim, Ze nedodrzel
zavazny postup pii kalkulaci ceny tepelné energie za rok 2008 dle ust. § 6 odst. 1 pism. ¢)
téhoZ zdkona, kdyZ zahrmul do vysledné kalkulace ceny tepelné energie za rok 2008
ekonomicky neopravnéné naklady v celkove vysi _ K¢ bez DPH, které nebyly
doloZeny Zadnymi ucetnimi ani jinymi doklady,

se zastavuje.



Oduvodnéni
I. Uvod

Dne 7. ledna 2013 zah4jil Energeticky regulaéni ufad (dale jen ,Utad®) ve smyslu
ust. § 46 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich piedpisii (dél jen ,,spravni
tad“) spravni fizeni z moci ufedni s ucastnikem fizeni, kterym je podnikajici fyzickd osoba
pan
(dale jen ,,Geastnik Fizeni*), ve véci podezfeni zporuSeni cenovych piedpisi podle
ust. § 15 odst. 1 pism. c) zékona &. 526/1990 Sb., zdkona o cenach, ve znéni Gc¢inném do
17. listopadu 2009 (dale jen ,.zdkon o cendch*), kterého se mél dopustit tim, Ze nedodrzel
zdvazny postup pii kalkulaci ceny tepelné energie za rok 2008 dle ust. § 6 odst. 1 pism. )
zékona o cendch, kdyZz zahrnul do vysledné ceny tepelné energie za rok 2008 ekonomicky
neopravnéné naklady v celkové vysi _ K¢ bez DPH, které nebyly doloZeny Zadnymi
ucetnimi ani jinymi doklady.

Spravni fizeni bylo zah4jeno na zékladé vysledki kontroly Statni energetické inspekce
(dale jen ,.SEI“), zah4jené dne 7. bfezna 2011 podle ust. § 12 odst. 2 pism. a) zdkona
&. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozd&jsich predpist (dale jen ,,zdkon o statni
kontrole®).

Kontrola byla provedena na zdkladé povéteni SEI ¢. j. B - i
3. biezna 2011, vydaného ve smyslu ust. § 9 zdkona o statni kontrole.

Zménou zakona ¢&. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéani a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonu (energeticky zikon), provedenou
zakonem ¢.211/2011 Sb., kterym se méni energeticky zakon a dal$i souvisejici zékony, pieSel
vykon dozoru nad dodrZzovéanim povinnosti stanovenych energetickym zikonem s Gi¢innosti
od 18. srpna 2011 ze SEI na Utad. V névaznosti na tuto skutecnost byl spravni spis
SEI vedeny pod ¢. j. 032300711 predan k dalSimu fizeni Utadu, u kterého je dale veden pod
¢.j. 11541/2012-ERU, pod kterym je zéroven vedeno predmétné spravni fizen.

II. Kontrolni zjisténi

Kontrola byla zahdjena z vlastniho podnétu SEI, uzemniho inspektoratu pro Plzetisky
kraj. Pfedmétem kontroly bylo provéieni spravnosti tvorby ceny tepelné energie doddvané
v roce 2008 jednotlivym odbérateliim na izemi cenové lokality mésta Horni Bfiza, zahrujici
teplovodni sit’ nizkotlaké plynové kotelny umisténé vedle objektu Na Kaolince 555, Horni
Btiza. Provedenou kontrolou SEI bylo zjisténo, 7e na koteln¢ jsou osazeny dva kotle
VISMAN PAROMAT SIMPLEX PS 028 r. vyroby 1999, vyrobni ¢isla 732406290091
a 7324062900052 o vykonu kazdého z nich ve vysi 285 kW a zasobnik na TUV Rudocell
typ 3003 374 vyrobni &islo 7219742918830 o objemu 500 litrd. Utkastnik fizeni byl
dodavatelem tepelné energie od 1. ¥{jna 2006, a to na zékladé uzaviené smlouvy s byvalym
provozovatelem kotelny.



Pfi provedené kontrole bylo zji§téno, Ze ulastnik fizeni dodaval v roce 2008 tepelnou
energii pro ubytovnu meésta Horni Bfiza, Na Kaolince -, Horni Biiza, Spoleenstvi
vlastnikii jednotek pro bytovy dim nachazejici se na adrese Na Kaolince -, Horni Bfiza
a do nebytovych prostor panu ||| GG T-plou vodu dodaval
ucastnik ¥izeni pouze do ubytovny mésta Horni Bfiza a panu - Spolecenstvi vlastnikti
jednotek pro dim ¢&. p. 555 si teplou vodu pfipravovalo samo ve vymenikové stanici umisténé
v suterénu budovy.

V dobé provedené kontroly SEI nebyl i¢astnik Fizeni uz dodavatelem tepelné energie
a dle vypisu zakladnich dat zregistru ekonomickych subjekti v ARES se zabyval
nasledujicimi ¢innostmi:

- ostatni maloobchod v nespecializovanych prodejnach,

- podptrné ¢innosti pro zemédélstvi a poskliziiové ¢innosti,

- instalace vody, odpadu, plynu, topeni a klimatizace,

- zprosttedkovani velkoobchodu a velkoobchod v zastoupeni,
- zprostiedkovatelska Cinnost realitnich agentur.

SEI konstatovala pti svém kontrolnim zjisténi, Ze vé&cné usmérilovani cen
dle ust. § 6 odst. 1 zakona o cenach spo¢iva ve stanoveni podminek cenovymi organy
pro sjednani cen. Témito podminkami je potom dle ust. § 6 odst. 1 pism. c) zékona o cenach,
zavazny postup pii tvorbé cen nebo pii jeji kalkulaci, pro oblast prodeje tepelné energie
od vyrobce &i distributora jsou potom tyto podminky stanoveny v cenovych rozhodnutich
Utadu uvefejiiovanych v energetickych reguladnich véstnicich. Pro kalenddini rok 2008,
na ktery byla kontrola zaméfena, stanovovalo zavazny postup pfi tvorbé ceny tepelné energie
cenové rozhodnuti Utadu &. 5/2007 ze dne 17. zaii 2007, k cenam tepelné energie, ve znéni
pozdgjsich predpist (déle jen ,,cenové rozhodnuti Utadu &. 5/2007). V uvedeném cenovém
rozhodnuti je v bodé (1.1) uvedeno, Ze ceny tepelné energie, kterou se rozumi energie tepla
nebo chladu, se reguluji zpisobem vécného usmériiovani cen. Do ceny tepelné energie
1ze v kalendafnim roce promitnout pouze ekonomicky opravnéné néklady podle zvlastniho
pravniho ptedpisu, které bezprostiedné souviseji s vyrobou a rozvodem tepelné energie,
pfiméfeny zisk a dafn z pfidané hodnoty podle zvlastniho pravniho predpisu. Ekonomicky
opravnéné naklady a pfiméfeny zisk v cené tepelné energie jsou dale uptesnény v piiloze €. 1
tohoto cenového rozhodnuti. V bodé (1.5) je uvedeno, Ze vyslednd cena tepelné energie
vychéazi z vysledné kalkulace, ktera obsahuje skuteéné ekonomicky opravnéné néklady,
pfiméfeny zisk a skuteéné mnoZstvi tepelné energie za kalendaini rok a odpovida vynosiim
za tepelnou energii v kalendainim roce.

V pribéhu kontroly SEI bylo zjisténo poruSeni vySe uvedenych bodii cenového
rozhodnuti Utadu &. 5/2007 a to tim, e G¢astnik fizeni dle SEI uplatnil v cené tepelné energie
za rok 2008 ekonomicky neopravnéné proménné naklady ve vysi - K¢ bez DPH
a ekonomicky neopravnéné stalé naklady ve vysi [Nl K¢ bez DPH. Utastnik fizeni



piedlozil SEI vyslednou kalkulaci ceny tepelné energie za kontrolovany kalendaini rok 2008
ve struktute uvedené v piiloze &. 2 cenového rozhodnuti Utadu &. 5/2007.

Vyse uvedené dovodila SEI ze souctu proménnych nakladi uplatnénych v cené
tepelné energic ve vysledné kalkulaci roku 2008 ve vysi [l K¢ bez DPH
ato in concreto 1.1 palivo [l K¢, 1.2 nakup tepelné energie 0 K&, 1.3 el. energie
B Kc, 1.4 technologicka voda [l K¢, 1.5 ostatni prom&nné B K, pricemz
ekonomicky opravnéné proménné ndklady dolozené idastnikem fizeni jednotlivymi doklady
byly v souttu ve vysi |l K¢ bez DPH, a to in concreto palivo B <
ael. energic [ K¢. Z uvedeného vyplyvé, Ze Gcastnik fizeni zahrnul do vysledné
kalkulace ceny tepelné energie za kontrolovany rok 2008 neopravnéné proménné naklady
vevysi [ K¢ bez DPH (—, protoze tyto nebyly
dolozeny zadnymi ucetnimi doklady ani jinymi doklady.

Z piedlozené vysledné kalkulace ceny tepelné energie za rok 2008 dale vyplyva,
ze soucet stalych nakladi a zisku uplatnénych v cené tepelné energie je - K¢ bez DPH,
pticemZ ekonomiky opravnéné proménné nédklady doloZené jednotlivymi doklady jsou
v souctu ve vy3i [ K¢ bez DPH. Stalé naklady véetnd zisku uplatnéné ucastnikem
fizeni v cené tepelné energie roku 2008 ve vysledné kalkulaci jsou 2.1 mzdy + pojiSténi
B K, 2.2 opravy a udrzba [l K¢, 2.3 odpisy 0 K¢, 2.4 najem 0 K&, 2.5 leasing
B K: 2.6 zékonné rezervy 0 K&, 2.7 vyrobni rezie [l K¢, 2.8 spravni rezie
B K, 2.9 droky z avéru [ K<, 2.10 ostatni stalé naklady [ K<, 3. zisk 0 Ke.
Utastnik tizeni dolozil jednotlivymi doklady nasledujici poloZky: opravy a udrzba _
K¢, leasing [ K¢ a vyrobni rezie [l K¢, tedy v celkové vysi B <
Z uvedeného vyplyva, ze Gcastnik Fizeni zahrnul do vysledné kalkulace ceny tepelné energie
za rtok 2008 neopravnéné stilé naklady ve vysi [ BB K¢ bez DPH

(S

Zavérem svého kontrolniho zjisténi SEI konstatovala, Ze ucastnik fizeni zahrnul
do vysledné kalkulace ceny tepelné energie regulovaného roku 2008 ekonomicky
neopravnéné proménné naklady ve vysi [JJJ Nl K¢ bez DPH a ekonomicky neopravnéné
stalé¢ naklady ve vyii || K¢. Celkova vyse ekonomicky neopravnénych nakladd
jetedy ve vysi _ K¢ bez DPH. Naklady v této vysi nebyly v pribéhu kontroly
ucastnikem fizeni dolozeny Zadnymi uéetnimi doklady ani jinymi doklady, a to ani na zéklad¢
zaslanych vyzev ke splnéni povinnosti. Zahrnutim ekonomicky neopravnénych nakladd
v celkové vysi _ K¢ bez DPH do vysledné kalkulace ceny tepelné energie roku 2008
doslo dle zavéru SEI k porudeni cenovych predpisti podle ust. § 15 odst. 1 pism. ¢) zdkona
o cenéch, nebot’ Gcastnik ¥{zeni nerespektoval zdvazny postup pti tvorbé ceny tepelné energie
podle ust. § 6 odst. 1 pism. ¢) téhoz zékona, ktery byl pro regulovany rok 2008 stanoven
cenovym rozhodnutim Utadu &. 5/2007.

Tyto zjisténé skuteCnosti vychazi z podkladid obsaZenych v kontrolnim spise SEI

¢ j. I 2 jsou uvedeny také v protokolu &. B o sicdku kontroly ze dne
22, listopadu 2011, ktery SEI poslala Gcastnikovi fizeni prostiednictvim poStovnich sluzeb



s dodejkou. V pripise SEI uvedla, Ze vySe uvedeny protokol zasild ve dvojim vyhotoveni,
pficemz 7ada ucastnika fizeni o jejich podepsani na posledni stran¢ v oddilech ,,S protokolem
byl sezndmen“ a ,1 x vyhotoveni pfevzal dne“. Zavérem uvedeného piipisu uvedla,
at’ ucastnik fizeni toto zaslani protokolu povaZuje za seznameni se s obsahem protokolu
ve smyslu ust. § 16 zdkona o statni kontrole. Utastnik fizeni vySe uvedenou pisemnost
neptevzal, a proto byla po uplynuti lhity, po kterou byla ptipravena k vyzvednuti, zaslana
zpét SEL

II1. Vyjadreni ucastnika Fizeni k protokolu o vvsledku kontroly

Utastnik tzeni se k protokolu & 032300711 o vysledku kontroly nikterak nevyjadil,
ani nevznesl ndmitky k pribéhu kontroly ¢i jejim zavérum, k ¢emuz dle vySe uvedené
skute¢nosti nemél moznost, nebot’ s pfedmétnym protokolem nebyl fyzicky sezndmen.

1V. Prubéh spravniho Fizeni

Na zakladd skuteCnosti zjisténych provedenou kontrolou SEI, zahajil Utad
po vyhodnoceni vSech uvedenych skutecnosti podle ust. § 46 spravniho tadu spravni fizeni
Z moci ufedni.

Spravni organ zaslal prostfednictvim postovnich sluzeb dne 3. fijna 2012 oznameni
o zahdjeni spravniho Fzeni ¢.j. 11541-1/2012, které bylo z dGvodu neznamého adresata
na uvedené adrese vraceno zp&t Uradu.

Spravni organ zaslal dne 25. fijna 2012 vySe uvedené oznameni ¢. j. 11541-4/2012
na adresu trvalého bydlisté uclastnika fizeni tak, jak byla uvedena v dostupné evidenci,
pritem? se zésilka op&tovné z diivodu neznamého adresata vratila zpst Uradu.

Spravni organ dale zjist'oval adresu, na které se ucastnik fizeni zdrZzuje, a po tomto
zjisténi zaslal dne 3. ledna 2013 ozndmeni o zahdjeni spravniho fizeni
¢. j. 11541-5/2012-ERU, které 0castnik fizeni ptevzal dne 7. ledna 2013, ¢imz doslo
k zahajeni spravniho fizeni. Souéasti uvedeného oznameni bylo pouceni o pravu podat navrhy
na doplnéni fizeni ve smyslu ust. § 36 spravniho fadu.

Dne 18. ledna 2013 zaslal spravni organ ucastnikovi fizeni usneseni
¢. j. 11541-6/2012-ERU, kterym uloZzil icastnikovi Fizeni povinnost predlozit do 7 dnt
od pievzeti uvedeného usneseni kopii vykazu zisku a ztrat za minulé a aktualni ucetni obdobi
nebo jiny obdobny doklad, kterym by uclastnik fizeni dolozil své aktualni hospodaiské
vysledky ¢i majetkové poméry. Uveden¢ usneseni ucastnik fizeni obdrzel dne 21. ledna 2013.

Spravni organ zaslal stejného dne 18. ledna 2013 také ozndmeni o dokazovani
¢.j. 11541-7/2012-ERU, ve kterém tucastnika fizeni informoval o tom, Ze dne 25. ledna 2013
v 13:00 hod na drese dislokovaného pracovisté Utadu, Partyzanska 1/7, 170 00 Praha 7,
kancelaf ¢. 1126, bude provedeno dokazovani mimo ustni jednani, a to tak, 7Ze spravni organ



v ramci tohoto dokazovani bude provadét diikaz listinou, a to in concreto listinami uvedenymi
v kontrolnim spise &. j. 032300711, jenZ byl Utadu postoupen od SEL

Dne 21. ledna 2013 v 9:01 hod probéhl telefonicky rozhovor mezi zastupcem
Ucastnika Fizeni a spravnim orgdnem, pii kterém ulastnik fizeni zaZadal o zaslani kopie
protokolu ¢. 032300711 o vysledku kontroly SEI ze dne 22. listopadu 2011, z divodu
seznameni se s uvedenym protokolem a dolozeni pfipadného vyjadreni a podkladi. Utastnik
fizeni zaroveti uvedl, Ze z davodu zkompletovani potfebnych podkladii pravdépodobné zazada
o pferuseni spravniho fizeni na dobu 30 dni, pfi¢emz tuto zadost posle v pisemné podobg.
O této skutecnosti byl vytvofen zdznam o telefonickém rozhovoru €. j. 11541-8/2012-ERU.

Spravni organ téhoz dne 21. ledna 2013 zaslal ucastnikovi fizeni kopii vyZadaného
protokolu, ktery Gi¢astnik #izeni pievzal dne 23. ledna 2013.

Ucastnik Fizeni zaslal dne 22. ledna 2013 zadost o preruSeni spravniho fizeni
do 28. Gmora 2013, ktera byla Utadu dorucena dne 23. ledna 2013, zddvodu piipravy
podkladil z G¢etnictvi pro argumentaci a doloZeni neopravnénych ndklada.

Spravni organ vydal dne 24. ledna 2013 usneseni ¢&. j. 11541-11/2012-ERU, kterym
na zékladé Zadosti Uastnika Fizeni rozhodl o vyhovéni této Zadosti a pferuSeni spravniho
tizeni do dne 28. unora 2013. Uvedené usneseni u¢astnik fizeni obdrzel dne 25. ledna 2013.

Ugastnik fizeni zaslal dne 28. tinora 2013 druhou Z4dost o preruSeni spravniho fizeni
z vySe uvedenych divodi do 29. biezna 2013. Tato zadost byla Utadu doruena dne
1. bfezna 2013. Spravni organ zohlednil okolnosti daného piipadu a to predevsim,
7e predmétem kontroly SEI byl kalendaini rok 2008, a proto rozhodl o vyhovéni druhé Zadosti
i¢astnika Fizeni a dne 8. bfezna 2013 vydal usneseni &. j. 11541-14/2012-ERU, kterym
pierusil spravni fizeni do 29. bfezna 2013. Dle pfislu$né dorucenky ucastnik fizeni pievzal
toto usneseni dne 15. bfezna 2013.

Utastnik fizeni zaslal dne 28. biezna 2013 doloZzeni dokladii k cené tepla za rok 2008,
které byly Utadu doru¢eny dne 29. biezna 2013 a v privodnim dopise uvedl, ze zasila
nedoloZené doklady pti kontrole ceny tepla za rok 2008. Dale uvedl, Ze dle kontroly chybély
dolozit doklady v celkové vysi 309 034 K¢ bez DPH a tak je doklada a to in concreto:

1) mzda [ - technik ve vysi [ ¢ 12 x B K¢) viz pracovni
smlouva, zapoctovy list

2) provozni uvér ve vysi [ K¢ - viz vypisy z Getu za rok 2008 (1-12 2008)

3) vozidlo Skoda Roomster ve vy3i [N K¢ viz - vypisy z G¢tu za rok 2008

4) mobilni operator Vodafone ve vyi || K¢ viz - faktury

5) Ufon pevna linka ve vysi - K¢ viz - faktury

6) Veolia voda ve vysi _ K¢ viz - splatkovy kalendar

7) Najemné kancelar ve vysi - K¢ viz - faktury

8) Elektiina ve vysi || K¢ viz - faktury



Celkem tedy bez DPH ve vysi [ K¢ Ucastnik fizeni déale uvedl,
7ze 75 % nakladd ve vysi - K¢ bez DPH pouzili pro vypocet ceny tepla jako
ekonomicky opravnéné naklady piedev§im ztoho divodu, aby ho nenapadl né&kdo
z odbérateld, Ze neopravnéné uétuje naklady do ceny tepla, a uvedl, Ze v ndkladech nepouzil
naklady na palivo ani naptiklad naklady na kancelaiské potieby ani poStovné. Zavérem uved],
7e od roku 2009 jiz kotelnu neprovozuje a od tnora 2012 uz jako OSVC nepodnik4.

Spravni organ zaslal uCastnikovi fizeni dne 2. dubna 2013 oznameni o dokazovani
¢.j. 11541-15/2012, ve kterém tGcastnika fizeni informoval o tom, Ze dne 10. dubna 2013
v 13:00 hod na adrese dislokovaného pracovisté Utadu, Partyzanska 1/7, 170 00 Praha 7,
kancelaf ¢. 1126, bude provedeno dokazovani mimo ustni jednani, a to tak, Ze spravni organ
vramci tohoto dokazovani bude provadét dikaz listinou, ato in concreto listinami
obsazenymi v Utadu postoupeném kontrolnim spise SEI &. || . jen? je soucasti
spravniho spisu vedeného pod ¢&.j. 11541/2012-ERU. Uvedené oznameni ucastnik fizeni
ptevzal dne 3. dubna 2013.

Spravni organ provedl dne 10. dubna 2013 v 13:00 hod v souladu s ust. § 53 odst. 6
spravniho fadu dokazovani mimo ustni jednani, pfi kterém se opravnéna ufedni osoba bez
pfitomnosti dalich osob sezndmila s obsahem jednotlivych listin obsazenych ve vyse
uvedeném kontrolnim spise, jenz byl Utadu postoupen od SEI, o &emZ byl vyhotoven
protokol o provedeni dikazu listinou vedeny pod ¢&. j. 11541-17/2012-ERU.

Dne 16. dubna 2013 zaslal spravni organ ucastnikovi fizeni oznameni o moZnosti
vyjadtit se k podkladim rozhodnuti €. j. 11541-18/2012-ERU, které bylo ucastnikovi fizeni
doruceno dne 17. dubna 2013. Tuto skutenost potvrzuje pfislusna dorucenka, kterd byla
Utadu dorudena dne 21. kvétna 2013. V uvedeném oznameni spravni orgin informoval
ucastnika fizeni, v souladu s ustanovenim § 36 odst. 3 spravniho fadu, o moznosti vyjadrit
se pted vydanim rozhodnuti ke viem podkladim rozhodnuti. Utastnik fizeni této moZnosti
nevyuzil a vyjadieni k podkladiim rozhodnuti nezaslal.

Spravni orgin s ohledem na pribéh spravniho fizeni a s ohledem na vySe uvedené
vyjaddieni ucastnika fizeni v souladu se zasadou materidlni pravdy, ktera je zakotvena
vustanoveni § 3 spravniho fadu, dospél k zaveru, Ze veSkeré podklady, které mél
k dispozici pro vedeni spravniho fizeni a nasledné vydani tohoto rozhodnuti, jsou Uplné
a dostacujici pro zji$téni stavu véci, o némz nejsou diivodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery
je nezbytny pro soulad jeho ukonu s poZadavky uvedenymi v ust. § 2 vySe uvedeného zakona.

V. Popis skutkového stavu véci

Utastnikem fizeni je fyzické osoba podnikajici pan || GG

, ktery dle vyjadfeni ze dne

28. bfezna 2013 od roku 2009 jiz kotelnu neprovozuje a od Unora 2012 jiz jako 0osVvC
nepodnika.




Dle kontroly zahijené z vlastniho podnétu SEI, jejimz pifedmétem bylo provéreni
spravnosti tvorby cen tepelné energie dodavané vroce 2008 jednotlivyim odbérateldm
na Uzemi cenové lokality mésta Horni Bfiza, zahrnujici teplovodni sit' nizkotlaké plynové
kotelny umisténé vedle objektu Na Kaolince -, Horni Bfiza bylo provedenou kontrolou
SEI zjisténo, Ze Gcastnik Fizeni dodaval v roce 2008 tepelnou energii pro ubytovnu mésta
Horni Biiza, Na Kaolince -, Horni Bfiza, dale spoledenstvi vlastnikii jednotek pro bytovy
dim nachézejici se na adrese Na Kaolince - Horni Bfiza a do nebytovych prostor panu

. (coou vodu dodaval udastnik Fzeni pouze do vyse

uvedené ubytovny mésta Horni Biiza a panu [l

V roce 2008, na ktery byla kontrola SEI zaméfena, stanovovalo zavazny postup
pii tvorbé ceny tepelné energie cenové rozhodnuti Utadu &. 5/2007. Provedenou kontrolou
konstatovala SEI, Ze ucastnik fizeni porusil body (1.1) a (1.5) vySe uvedeného cenového
rozhodnuti a to tim, Ze uplatnil v cené tepelné energie za rok 2008 ekonomicky neopravnéné
proménné naklady ve vysi [ Jll K¢ bez DPH a ekonomicky neopravnéné stalé naklady

ve vysi [ K¢ bez DPH.

Vyse uvedené dovodila SEI ze souétu proménnych ndkladl uplatnénych v cené
tepelné energie ve vysledné kalkulaci roku 2008 ve vysi [ K¢ bez DPH,
a to in concreto 1.1 palivo _ K¢, 1.2 nakup tepelné energie 0 K¢, 1.3 el. energie
B K:, 1.4 technologicka voda [l K¢, 1.5 ostatni proménné B K¢, piicemz
ekonomicky opravnéné proménné naklady dolozené ucastnikem tizeni jednotlivymi doklady
byly v souctu ve vysi _ K¢ bez DPH, a to in concreto palivo _ K¢e
ael. energic [l K¢. Z uvedeného vyplyva, 7e Gdastnik fizeni zahrnul do vysledné
kalkulace ceny tepelné energie za kontrolovany rok 2008 neopravnéné proménné naklady

vevysi [ K¢ bez DPH (HEE. oot tyto nebyly

dolozeny Zadnymi ucetnimi doklady ani jinymi doklady.

Z piedlozené vysledné kalkulace ceny tepelné energie za rok 2008 dale vyplynulo,
ze soucet stalych nakladi a zisku uplatnénych v cen¢ tepelné energie je - K¢ bez DPH,
pficemz ekonomiky opravnéné proménné naklady doloZené jednotlivymi doklady jsou
v souttu ve vysi [l K¢ bez DPH. Stalé niklady veetng zisku uplatnéné tigastnikem
fizeni v cené tepelné energie roku 2008 ve vysledné kalkulaci jsou 2.1 mzdy + pojisténi
- K¢, 2.2 opravy a udrzba - K¢, 2.3 odpisy 0 K¢, 2.4 najjem 0 K¢, 2.5 leasing
B K:, 2.6 zakonné rezervy 0 K&, 2.7 vyrobni reZie B K:, 2.8 spravni rezie
I K, 2.9 uroky z Gvéru [l K<, 2.10 ostatni stalé naklady [ K¢, 3. zisk 0 K¢.
Utastnik tizeni dolozil jednotlivymi doklady nasledujici poloZky, a to opravy a udrzba
B <. icasing [ K¢ a vyrobni rezie B K¢, tedy vcelkové vysi
B K. Z uvedeného vyplyva, 7e Gidastnik fizeni zahmul do vysledné kalkulace ceny
tepelné energie za rok 2008 neopravnéné stalé naklady ve vysi _ K¢ bez DPH
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Zavérem svého zjisténi konstatovala SEI, Ze ucastnik fizeni zahrnul do vysledné
kalkulace ceny tepelné energie regulovaného roku 2008 ekonomicky neopravnéné naklady,
proménné néklady ve vysi _ K¢ bez DPH a ekonomicky neopravnéné stalé naklady
ve vysi [ K:. Celkova vyse ekonomicky neoprivnénych nakladi zahrutych
do vysledné kalkulace tepelné energie za rok 2008 byla tedy ve vysi _ K¢ bez DPH.
Utastnik tizeni dle SEI v pribéhu provadéné kontroly nedoloZil adnymi G&etnimi doklady
ani jinymi doklady, a to ani na zékladé zaslanych vyzev ke splnéni povinnosti. Vyse uvedené
SEI konstatovala jako poruSeni cenovych piedpisi dle ust. § 15 odst. 1 pism. c¢) zédkona
o cenach, protoze ucastnik Fizeni nerespektoval zavazny postup pfi tvorbé ceny tepelné
energie podle ust. § 6 odst. 1 pism. c¢) téhoz zdkona, ktery byl pro regulovany rok 2008
stanoven cenovym rozhodnutim Utadu &. 5/2007.

VI. Pravni hodnoceni

Poruseni cenovych pfedpisit ve smyslu ust. § 15 odst. 1 pism. ¢) zdkona o cenédch
se dopusti prodavajici tim, Ze nerespektuje cenovymi organy stanoveny maximalni rozsah
mozného zvyseni cen, maximalni podil promitnuti zmény cen urCenych vstupti nebo zavazny
postup pri tvorbé ceny nebo pfi jeji kalkulaci podle ust. § 6 vySe uvedené¢ho zakona.
Ustanoveni § 6 odst. 1 zdkona o cenach stanovuje podminky vécného usmeériiovani cen
cenovymi organy pro sjednani cen, pfi¢emzZ tyto podminky jsou dle pism. a) maximaélni
rozsah mozného zvyseni ceny zboZi ve vymezeném obdobi, nebo b) maximalni podil, v némz
je mozné promitnout do ceny zvySeni cen uréenych vstupl ve vymezeném obdobi, nebo c)
zavazny postup pii tvorbé ceny nebo pfti jeji kalkulaci. Pro oblast prodeje tepelné energie
od vyrobce ¢i distributora jsou potom tyto podminky stanoveny v cenovych rozhodnutich
Utadu uvefejiiovanych v energetickych reguladnich véstnicich. Pro rok 2008, na ktery byla
kontrola SEI zamétena, stanovovalo zavazny postup pii tvorbé ceny tepelné energie cenové
rozhodnuti Utadu &. 5/2007.

Utastnikovi tizeni SEI provedenou kontrolou vytykala, e porusil bod (1.1) vyse
uvedenc¢ho cenového rozhodnuti, ve kterém je uvedeno, Ze ceny tepelné energie, kterou
serozumi energie tepla nebo chladu, se reguluji zplsobem vécného usmériiovani cen.
Do ceny tepelné energie lze v kalendainim roce promitnout pouze ekonomicky opravnéné
naklady podle zvlastniho pravniho pfedpisu, které bezprostfedné souviseji s vyrobou
arozvodem tepelné energie, pfiméfeny zisk a dai zpfidané hodnoty podle zvlaStniho
pravniho ptedpisu. Ekonomicky opravnéné nédklady a pfiméteny zisk v cen¢ tepelné energie
jsou dale upfesnény v priloze ¢. 1 tohoto cenového rozhodnuti. Dale SEI vytykala poruseni
bodu (1.5) téhoz cenového rozhodnuti, ve kterém je uvedeno, Ze vysledna cena tepelné
energie vychdzi z vysledné kalkulace, ktera obsahuje skuteéné ekonomicky opravnéné
naklady, piiméteny zisk a skute¢né mnozstvi tepelné energie za kalendaini rok, a odpovida
vynoslm za tepelnou energii v kalendafnim roce.

Spravni organ se pii vedeni spravniho fizeni zabyval nejprve otdzkou, zda byl ucastnik
fizeni opravdu ze strany SEI sezndmen s protokolem o vysledku kontroly
B - 2d: sc mohl vyvinit z vi¥e uvedeného zavéru SEI a dolozit vyse uvedené
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ekonomicky neopravnéné naklady jako opravnéné. Spravni organ je toho nazoru, zZe doruceni
a zaroven seznameni Ucastnika fizeni s vy$e uvedenym protokolem prostéednictvim tzv. fikce
doruceni nebyl spravny postup ze strany SEI, protoze z diivodu Setfeni prav kontrolované
osoby je kontrolni pracovnik dle ust. § 16 odst. 1 zdkona o statni kontrole povinen seznamit
kontrolované osoby s obsahem protokolu a ptedat jim stejnopis protokolu, pfiCemz
dleust. § 16 odst. 2 téhoz zdkona seznidmeni s protokolem a jeho pfevzeti potvrzuji
kontrolované osoby podpisem protokolu. Dale je vust. § 16 odst. 3 zikona o cenich
stanoveno, Ze odmitne-li kontrolovana osoba seznamit se s kontrolnim zjisténim nebo toto
seznameni potvrdit, vyznaci se tyto skutecnosti v protokolu.

Vzhledem k vy$e zminénému je spravni organ pifesvédéen, Ze SEI nesplnila vySe
uvedené povinnosti stanovené zakonem o statni kontrole a ucastnik fizeni tedy nebyl
s protokolem o vysledku kontroly ¢. _ vilbec seznamen. Utad je dale presvédéen,
ZenavySe uvedené nema vliv ani skuteCnost, 7e SEI v zaslaném protokolu o vysledku
kontroly ucastnikovi fizeni v pouceni uvedla: ,toto zaslani protokolu povaZujte, prosim,
za seznameni kontrolované osoby s obsahem protokolu ve smyslu ust. § 16 zakona o statni
kontrole®, protoze k tomu neméla SEI zadkonem stanovené opravnéni.

Vzhledem k vySe uvedenému a na zakladé telefonického rozhovoru ucastnika fizeni
se spravnim organem, pii kterém ucastnik fizeni pozadal o zaslani pfedmétného protokolu,
spravni organ dne 21. ledna 2013 zaslal prostfednictvim postovnich sluzeb ucastnikovi fizeni
kopii protokolu o vysledku kontroly SEI &. || |l

Utastnik Fizeni v reakci na seznameni se s vy3e uvedenym protokolem, dolozil Utadu
v pribéhu vedeného spravniho Fizeni doklady k cené tepelné energie za rok 2008, které dosly
Utadu dne 29. biezna 2013.

Vzhledem kvySe uvedenym okolnostem, na zadkladé zjist€én¢ho stavu véci,
prubéh kontroly SEI, pii které nedoslo k sezndmeni ucastnika fizeni s predmétnym
protokolem o vysledku kontroly v souladu se zakonem o statni kontrole a s ohledem
na Glastnikem fizeni doloZené ucetni doklady k cené tepelné energie za rok 2008, rozhodl
spravni organ o zastaveni spravniho fizeni vedeného pod sp. zn. KO-11541/2012-ERU.
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Poucdeni

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat rozklad v souladu s ustanovenim § 152 spravniho
fadu k pfedsedkyni Energetického regulaéniho Ufadu do 15 dnt od jeho doruceni,
a to jeho podanim Energetickému regulaénimu wfadu. Lhiita pro podani rozkladu se pocita
ode dne nasledujiciho po dorudeni rozhodnuti, nejpozdéji viak po uplynuti desatého dne
ode dne, kdy bylo nedoru¢ené a uloZené rozhodnuti ptipraveno k vyzvednuti.

otisk ufedniho razitka Mgr. Jifi Kreuzman v. r.
opravnénd ufedni osoba
sekce kontroly

11






