ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. K0-03925/2011-ERU Praha 27. dubna 2012
Cislo jednaci: 03925-5/2011-ERU

ROZHODNUTI & KR02912
o uloZeni pokuty

Novelizaci zakona &. 458/2000 Sb., o podminkich podnikdni a o vykonu statn{ spravy
v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zikond (energeticky zakon), zakonem
& 211/2011 Sb., kterym se mén{ energeticky zdkon a dalsi souvisejici zakony, pfeSel vykon
dozoru nad dodrzovanim povinnosti stanovenych energetickym zdkonem s G€innosti
od 18. srpna 2011 ze Sttni energetické inspekce na Energeticky regulaéni ufad se sidlem
Masarykovo namésti 5, 586 01 Jihiava, 1C: 70894451, V navaznosti na tuto skuteénost byl
Statni energetickou inspekci spravni spis & QIR pfedan kdalsimu fizeni vySe
uvedenému Energetickému regulaénimu Gfadu, kde je dale veden pod &islem jednacim
03925-1/2011-ERU.

Energeticky regulacni dfad (déle jen LERU*) jako vécné piisluiny spravni orgdn podle
§ 18 zakona & 458/2000 Sb., o podminkich podnikdni a o vykonu stitn{ spravy
v energetickych odvétvich a o zméng nékterych zdkonid (energeticky zdkon), ve znéni
pozdgjsich pfedpisi (ddle jen ,zdkon & 458/2000 Sb.“), ve spravnim fizeni sp. zn.
K0-03925/2011-ERU zahajeném dne 29. bfezna 2012 z moci ufedni podle § 46 zdkona
&. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdéjiich predpist (dale jen ,,zékon &. 500/2004 §b.%),
s fi¢astnikem fizeni, kterym je spolednost Integra stavby a.s., Hradeckd 156, 460 01
Liberec 33, IC: 25014391, ve véci podezfeni ze spichdni spravniho deliktu podle
§ 91a odst. 1 pism. m) zdkona &. 458/2000 Sb. rozhodl

takto:
L
Spole¢nosti: Integra stavby a.s.
se sidlem: Hradecka 156, 460 01 Liberec 33
IC: 25014391

bankovni spojeni:
¢islo uictu:

za spachéni spravniho deliktu podle § 91a odst. 1 pism. m) zékona €. 458/2000 Sb.,
naplnéného porusenim zdkazu uvedeného v ustanoveni § 68 odst. 3 téhoz zakona, kterého se
dopustila tim, %¢ dne 28. zaff 2010 provadéla pii poklddce kanalizatnich pfipojek v ulici
Husova & p. 712 vobei Turnov v prostoru ochranného pasma plynarenského zafizeni




za pomoci strojni mechanizace zemn{ vykopové prce takovym zplisobem, pfi kterém dosio
k poskozeni nizkotlaké plynovodni pfipojky PE dimenze DN 50 a touto &innosti v kone¢ném
disledku ohrozila spolehlivost a bezpetnost jejiho provozu, seukladd pokuta podle
§ 91a odst. 4 zakona ¢. 458/2000 Sb. ve vysi 45 000 K& (slovy: étyficet pét tisic korun
¢eskych), kterd je splatnd do 15 dnd od nabyti prdvni moci tohoto rozhodnuti na tcet
Energetického regulaéniho Ofadu vedeného u Ceské ndrodni banky, Na Piikopé 28,
110 03 Praha 1, €. 0. 3754-2421001/0710, variabilni symbol 02912.

II. Spolegnost Integra stavby a.s., Hradeckd 156, 460 01 Liberec 33, IC: 25014391, je podle
ustanoveni § 79 odst. 5 zakona &. 500/2004 Sb. ve spojeni s § 6 vyhlasky &. 520/2005 Sb.,
o rozsahu hotovych vydaji a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam,
a o vySi pausalni ¢dstky nakladi fizeni, povinna uhradit nédklady fizen{ ve vy3i paugalni &astky
1 000 K¢ (slovy: jeden tisic korun deskych). Néaklady fizeni jsou splatné do 15 dnd ode dne
nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti, a to na adet Enercretického regulaéniho ufadu vedeného
u Ceské narodni banky, Na piikopé 28, 110 03 Praha I, & 0. 3754-2421001/0710, variabilni
symbol 029121.

Odavodnéni

Dne 19. Cervence 2011 sepsali povéfeni kontrolni pracovnici SEI protokol o vysledku
kontroly, zahdjené dne 25. kvétna 2011 podle § 93 odst. 1 pism. a) zakona &. 458/2000 Sb.,
ve znéni G¢inném v dobé zahdjeni kontroly SEI, v souladu s § 12 zdkona & 552/1991 Sb.,
o stitni kontrole, ve znéni pozdéjSich pfedpisii ve spoleénosti Integra stavby a.s., Hradecka
156, 460 01 Liberec 33, IC: 25014391 (dile jen ,spoleénost Integra stavby a.s.”). Pfedmétem
kontroly bylo dodrZzovéni ustanoveni § 68 odst. 3 zdkona &. 458/2000 Sb.

Kontrola byla provedena na zakiadé povéfeni SEI &j. [
ze dne 24. kvétna 2011, vydaného ve smyslu ustanoveni § 9 zdkona &. 552/1991 Sb., o stitni
kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Pfi kontrole bylo zjisténo, Ze Gcastnik F{zeni (v postaveni zhotovitele pfedmétu dila)
providél dne 28. z4Fi 2010 v ochranném pasmu plynarenského zatizen{ zemni vykopové price
v pifmé souvislosti s realizaci stavby ,Cistd Jizera — mésto Turnov® vobci Turnov.
Pfi provadéni stavebnich praci za pomoci strojni mechanizace (bagr), zplsobila stavebné
technickd €innost zhotovitele pfedmétu dila poskozeni nizkotiaké plynovodni pfipojky
PE dimenze DN 50 v kone¢ném disledku pak znamenajici dnik zemniho plynu a pieruseni
dodavky 2 zakaznikim dle protokolu o naruSeni ochranného nebo bez;:ecn tm’ho pasma
plyndrenského zafizeni provozovaného VCP NET, sr.o. & [ . ze dne
29. zafi 2010. K dniku plynu dochazeio po clobu 30 minut v mnozstvi 77 m° dle protokolu
| 7e dne 30. zatf 2010.

0 Uniku plynu z poskozeného PZ &. |

Setfenim SEIL vedenym v oblasti povinnosti zhotovitele &asti stavby v Husové ulici
¢. p. 712, bylo zjisténo, Ze zhotovitel Casti stavby spoleénost Integra stavby a.s. provadél
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¢innosti souvisejici s realizaci pfedmétu dila na zdkladé smlouvy o dilo
ze dne 15. dubna 2009 a ]ejlho
dodatku ze dne 31. srpna 2011 pisemné uzaviené mezi spoleénosti EUROVIA CS, as.,
Narodni 10, 113 19 Praha 1, IC: 45274924 na strané objednatele predmétu dila a spoleénosti
Integra Liberec a.s., Hradecka 156, 460 01 Liberec, IC: 25014391 na stran& zhotovitele.

Ukastnik fizeni mél pted a pfi provadéni stavebnich &innosti v ochranném pasmu
plynérenského zafizeni piedepsané povinnosti vyplyvajici ze stanoviska &.
ze dne 4. zaFi 2009 vydaného provozovatelem distribuéni soustavy, RWE Distribuéni sluzby,
s.r.0. a z Protokolu o vyty€enf plyndrenského zafizen!{ ze dne 22. ledna 2010, ve kterém
je mimo jiné uvedeno, ze RWE DS, s.r.o. poZaduje, aby organizace Integra Liberec a.s.
bezpodmineéné respektovala veskeré piisiusné platné piedpisy — zejména (zikon &. 458/2000
Sb., CSN, TPG) a podminky vydané provozovatelem pro piedmétnou akci. Dale
Jje v protokolu stanovena povinnost, Ze veskeré zemni prace v blizkosti plynovodu je nutno
provadét ruéné. Ve stanovisku je v bodé 6) uvedeno, Ze pii provadéni stavebni &innosti
v ochranném pasmu plyndrenského zafizeni je povinnost uéinit takova opatfeni, aby nedoslo
k poskozeni plynarenského zafizeni nebo ovlivnéni jeho bezpeénosti a spolehlivosti provozu,
dale je stanoveno, Ze nesmi byt pouZito nevhodné nafadi, zemina miZe byt téZena pouze
ruéné bez pouziti jakéhokoliv mechanizovaného natadi. Ugastnik fizeni nedodrzel povinnosti
vyplyvajici ze stanoviska a z protokolu pfedeviim tim, Ze provadél zemni price v ochranném

pasmu plynarenského zafizeni strojni mechanizaci. Porusenim této povinnosti ohrozil vyse
uvedené plynarenské zatfzeni, jeho bezpeénost a spolehlivost jeho provozu a v konedném
diisledku poskodil nizkotlakou plynovodni pfipojku.

Tyto ZletenC skutecnostl vychézi z podkladia obsazenych ve spisu SEI a jsou uvedeny
v protokolu ¢. | _| 0 vysledku kontroly ze dne 19. Eervence 2011, se kterym byl &len
pfedstavenstva spole€nosti Integra stavby a.s. pan Ing. Petr Turek prokazatelng& dne
25. Cervence 2011 seznadmen pii pievzeti stejnopisu uvedeného protokolu a tuto skutednost
souCasn€é potvrdil svym podpisem. Soucasti kontrolnitho protokolu je fadné poudeni
o mozZnosti podat ndmitky ke zjisténym skute¢nostem v souladu s ustanovenim § 17 zakona
€. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisi. Uastnik tizeni svého prava
nevyuzil a ke zjiSt€nim uvedenym v dotCeném protokolu nepodal Zidné namitky. Kontrolni
spis SEI pak byl v souladu s pfechodnymi ustanovenimi zdkona &. 211/2011 Sb., kterym
se ménf energeticky zakon a dalsi souvisejici zakony, nasledné predan ERU k dal§imu Fizeni.

ProtoZe skuteCnosti zjiténé pfi kontrole jsou v rozporu s ustanovenim § 68 odst. 3
zdkona &. 458/2000 Sb., zah4jil po vyhodnoceni vSech uvedenych skute¢nosti ERU podle
§ 46 zakona C. 500/2004 Sb. spravni Fizeni o uloZeni pokuty. Zahdjeni spravniho Fizeni byle
icastniku Fizeni sd€leno ozndmenim o zahajeni spravniho fizeni ¢j. 03925-3/2011-ERU
dne 29. bfezna 2012 s poucenim o pravu podat navrhy na doplnéni fizeni podle § 36 zékona
& 500/2004 Sb. Ugastnik Fizeni tohoto prava nevyuzil a nezaslal Zadné navrhy na doplnéni
fizeni, ani nenavrhnul 7idné dalsi dikazy. V ozndmeni o zahdjeni spravniho Fizeni ERU
7zada, v souladu s ustanovenim § 50 odst. 2 zdkona &. 500/2004 Sb., o doloZeni a zaslani
smlouvy o dilo na stavbu ,,Cistd Jizera* pro investora Vodohospodafské sdruzeni Turnov
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a Mesto Turnov, déle o dolozeni stanoviska vydaného provozovatelem distribu¢ni soustavy
RWE Distribuéni sluzby, s.r.o., stanovujici podminky pro provadéni stavebni &innosti
v ochranném pdsmu plynarenského zafizeni a dokladu o zaplaceni fa &.
za opravu plynovodni ptipojky ve vysi BEEIR K& Ucastnik fizeni zaslal dne 11. dubna
2012 viechny poZadované dokumenty, které byly na ERU doruéeny dne 12. dubna 2012.

z

Tim, Ze Ucastnik fizeni pii provadéni dila postupoval v rozporu s dikei § 68 odst. 3
zakona €. 458/2000 Sb., kategoricky zakazujici v ochranném pdsmu provadét &innosti, které
by mohly ohrozit plyndrenské zaffzeni, jeho spolehlivost a bezpetnost provozu a dile
explicitng stanovujici, Ze pfi provadéni veskerych Einnosti v ochranném pasmu i mimo ngj
nesmi dojit k poSkozeni plyndrenského zafizeni, dopustil se jako zhotovitel zemnich praci
spravniho deliktu podle ustanoveni § 91a odst. 1 pism. m) zdkona &. 458/2000 Sb.

Charakteristickym znakem tzv. spravnich deliktli pravnickych osob a podnikajicich
fyzickych osob je to, Ze odpovédnost téchto osob je zaloZena poruSenim pravnich povinnosti
bez ohledu na zavinéni. Jedna se o objektivai odpovédnost, tedy o odpovédnost za vysledek.
Je véci tlastnika fizeni, aby si pfi vykonu uvedenych praci poginal tak, aby neporusil
povinnosti dané energetickym zdkonem a nepoSkodil zékonem chrdnéné zijmy, v daném
pfipadé zdjem na ochrané zafizeni plynirenské soustavy a zdjem na bezporuchové dodavee
plynu pro jeho koneéné zdkazniky. To v praxi znamend, Ze v pfipadé jakékoliv pracovni
¢innosti v ochranném pasmu zafizeni plyndrenské distribuéni soustavy je nutno konat tuto
pracovni Cinnost (s vynaloZenim veskerého silf) tak, aby nedodlo k ohroZeni bezpednosti
a spolehlivosti jeho provozu &i k jeho poskozeni. Zpasob jak naplnit tato ustanoveni ziakona
sam energeticky zakon G¢astniku Fizeni neuréuje, ¢ini jej viak pIné odpovédnym za vysledek.

Vzhledem k objektivni odpovédnosti ti¢astnika fizenf za naplnéni skutkové podstaty
této zakazané ¢innosti, kdyZz spoleénost Integra stavby a.s. nevynaloZila veskeré usili, které
bylo v pfimé souvislosti se zpisobem provadéné &innosti v ochranném pasmu zafizeni
plyndrenské soustavy poZadovino, a nezvolila pro tuto ¢innost takovy stuperi obezietnosti
a miru opatrnosti, aby k poskozeni podzemniho nizkotlakého plyndrenského zatizeni nedoglo,
uklada ERU v souladu s ustanovenim § 18 odst. 3 pism. a) zakona ¢&. 458/2000 Sb., pokutu ve
stanovené vysi. Za poruSeni ustanoveni § 9la odst. 1 pism. m) mize ERU podle
§ 91a odst. 4 zakona ¢. 458/2000 Sb. ulozit pokutu do vyse 15 milionti K&.

Pfi stanoveni vySe pokuty bylo piihlédnuto ke vSem skuteénostem zjisténym pfi
kontrole a sprdvnim fizeni, zahdjeném dne 29. bfezna 2012 v pfedmétné véci, zejména pak
k rozsahu a zdvaZnosti poruseni zakona ¢. 458/2000 Sb., k energetické dileZitosti podzemniho
plynarenského zafizeni, k jeho pfenosové kapacit®, k okolnostem, za nich? k aktivnimu
zasahu distribuéniho zafizeni do$lo, k rozsahu jeho poskozeni, k faktu, Ze zemni price byly
provadény v ochranném pasmu plynarenského zafizeni s vyuZitim strojni mechanizace,
k faktu, Ze doslo k tiniku zemniho plynu a pferuseni dodivky zemniho plynu s naslednym
odstavenim 2 odbérateldl, k tomu, Ze nedoslo k ohroZeni zdravi nebo Zivota zGastnénych a ze
se jedna o prvni poruseni § 68 zakona &. 458/2000 Sb. spoleénosti Integra stavby a.s. ve vécné
ptislugnosti ERU.



Po zvéazeni viech okolnosti pfipadu a na zdkladg zjisténého stavu véci, o némzZ nejsou
diivodné pochybnosti, byla vySe sankce stanovena tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto
rozhodnuti, tj. v dolnim pasmu mozné zakonné sazby dle zékona ¢&. 458/2000 Sb. Spravni
orgén proto povaZuje stanovenou vySi pokuty za zcela pfiméfenou mife a vyznamu
chranéneho spoleéenského zdjmu, upraveného zdkonem €. 458/2000 Sb. a zdroveii ji povazuje
za odstraSujici a miize tak plnit represivni funkci, nemiize viak byt v zadném piipadé
povaZovana za likvidacni.

Ve spravnim fizeni je €astniku fizeni vyrokem I. tohoto rozhodnuti uklidddna pokuta
ve vy3i 45 000 K&, a to za spravni delikt podle zakona ¢. 458/2000 Sb. Soub&Zné je vyrokem
I1. uklddana povinnost Ghrady nédkladd fizeni, nebot spravni orgdn je podle § 79 odst. 5
zakona €. 500/2004 Sb. povinen G&astnikovi, ktery fizeni vyvolal poruenim své privni
povinnosti, uloZit nahradu nékladl fizeni pauSdlni ¢astkou. Podle § 6 odst. 1 vyhlasky
Ministerstva vnitra ¢. 520/2005 Sb. €ini pausélni astka 1 000 K¢.

Poudeni

Proti tomuto rozhodnuti lze podat rozklad v souladu s ustanovenim § 152 zdkona
€. 500/2004 Sb. k pfedsedkyni Energetického regulaéniho fadu do 15 dnl od jeho doruden,
a to jeho podinim Energetickému regulaénimu ufadu. Lhiita pro podani rozkladu se pogita
ode dne nasledujiciho po doruceni rozhodnuti.

Pfi pisemném styku uvadgjte vzdy &islo jednaci.

- Otisk ufedniho razitka - Ing. Petr Novotny, v. r.
opravnéna Ufedni osoba
sekce kontroly






