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Hlavni vyhrady ERU k novele energetického zakona

Piedsedkyné Energetického regulaéniho ufadu (ERU) Alena Vitaskova dnes na tiskové
konferenci predstavila 4 hlavni vyhrady proti novele zdkona ¢. 458/2000 Sb. (energeticky
zakon, zakon) a zaroven uvedla konkrétni ptiklad dopadd do regula¢nich vyhlasek ERU jests
pted pfijetim tohoto zakona. ,, NavrZend novela energetického zdakona v podstaté popird smysl
existence regulatora a dava do rukou regulovanych subjektii zdkonnou mozZnost regulaci
znemoznit a vyjednat si individualni podminky. Navrh novely vychazi vstiic prirozenému
monopolu, naopak na spotrebitele a jejich ochranu ma negativni dopad,” uvedla dnes
A. Vitaskova s tim, Ze vyhrady se tykaji konkrétnich €asti novely, které nebyly projednany
s regulatorem.

., Ministerstvo primyslu a obchodu (MPO) verejné slibilo debatu o konecné podobé
zakona a zpocatku to vypadlo, Ze slib splni. Meli jsme pres 110 pripominek, o vsech se
jednalo. Pak jsme viak z projednavani posledni verze byli vynechani. Misto toho ministerstvo
pripravilo klicové zmény ve finalni predloze, pravdeépodobné za vydatné pomoci regulovanych
subjektii a jejich poradenskych firem. Stejnou situaci jsme resili v lonském roce, kdy po
tydnech vyjedndvani se najednou v legislativnim procesu objevila uplné jina verze. Nakonec
tehdy musel zasahnout ministr primyslu a obchodu a kompletni navrh stahnout a odlozit jeho
pripravu. Zminené zdasadni zmeény poskozuji ty, kdo za energie plati, a jednoznacné zvyhodnuji
1y, kdo na energiich vydélavaji, “ tekl tiskovy mluvéi ERU Jifi Chvojka.

Podle slov A. Vitaskové se rovnovdaha na trhu timto spoleénym postupem MPO
a regulovanych subjektli zménila ve prospéch monopoll. ,,Z prostiedi, kde meli mit vsichni
ucastnici energetického trhu rovnda prava, se stal privilegovany prostor pro monopolni
vyrobce a distributory, coz bude mit negativni dopad do cen, dojde k jejich zvySovani. Je
potieba jasné Fici, Ze takto predlozend novela znamend v podstaté likvidaci nezavislé regulace
cen energii v Ceské republice, k niz jsme se zavdzali v Evropské unii,“ uvedla A. Vitaskova
s tim, ze pokud bude novela piijata, bude ji ,,jako loajalni statni urednik pochopitelné piné
respektovat a veskeré podzakonné normy budou bezodkladnée v této souvislosti upraveny*.

1) Rozpor mezi hlavnim itkolem ERU a moZnosti jeho naplnéni v regulaci

Novela zdkona €. 458/2000 Sb. (energeticky zakon) pfinasi zasadni rozpor mezi poslanim
ERU, kdy mezi jeho hlavni ukoly patii zejména ochrana opravnénych zajmi zakazniki
a spotiebitelt (§ 17, odst. 4: ,, Energeticky regulacni urad zejména chrani opravnéné zdajmy
zakaznikii a spotiebitelii v energetickych odvétvich.*), amezi podminkami regulace, kdy
podle verze zakona z dilny MPO musi ERU zajistit na prvnim misté névratnost finanénich
zdroji a finan¢ni stabilitu regulovanych subjekti. Novela zdkona pfenasi veSkera rizika na



stranu ERU a nasledné na zakaznika. Pfi porovnani novych ustanoveni zédkona s poslanim
ERU je zfejmé, Ze jedna zdkonna povinnost popira druhou, tedy Ze ERU nema mozZnost splnit
poZadavky ze zakona.

2) Zaisadni zména v pohledu na regulaci

Klicova zména tykajici se zptisobu regulace cen v energetice a zakladnich principt je vSak
ve zmén& § 19a, ktery se tyka piimo toho, jak ma ERU postupovat viiéi regulovanym
subjektim. V soucasném znéni zdkona ma regulator zajistit opravnéné naroky licencovanych
subjektii tak, aby stanovené ceny pokryvaly ucelné vynalozené ndklady na zajiSténi
spolehlivého, bezpecného a efektivniho vykonu licencované €innosti, dale odpisy a pfiméfeny
zisk zajist'ujici navratnost realizovanych investic.

V novele energetického zakona je vSak témto principlim pfedfazena povinnost zajisténi
navratnosti finan¢nich zdroji pouZzitych pii vykonu licencované ¢innosti a financni stability
ptislusného drzitele licence. Pokud tedy ERU bude pfipravovat jakakoliv rozhodnuti
v regulaci, vzdy bude kazdy regulovany subjekt pozadovat na prvnim misté zajiSténi své
finan¢ni stability. Pod timto terminem si lze pfedstavit v zasadé kazdé navySeni nakladl ze
strany regulovanych subjektl, které mohou poZadovat bez jakéhokoliv omezeni. V praxi se
tak upousti od regulace ve smyslu ochrany pfed monopoly a zavadi se ochrana monopoll. Ani
u subjektt podporovanych podle zédkona o obnovitelnych zdrojich nema ERU povinnost
zajistit finan¢ni stabilitu.

Soucasné znéni § 19a: Regulace cen

(1) Pri regulaci cen prenosu elektriny,
prepravy  plynu, distribuce elektriny a
distribuce  plynu  postupuje  Energeticky

regulacni urad tak, aby stanovené -ceny
pokryvaly ucelné vynaloZené ndklady na
zajisténi  spolehlivého,  bezpecného a
efektivniho vykonu licencované Cinnosti, dile
odpisy a priméreny zisk zajistujici ndvratnost
realizovanych investic do zarizeni slouzicich k
vykonu licencované cinnosti. To neplati v
pripadé cen za mezinarodni prepravu plynu,
pokud Energeticky regulacni urad rozhodne o
odlisném postupu tvorby téchto cen zaloZeném
na trznim zpiisobu. Energeticky regulacni urad
bere v uvahu jim schvaleny plan rozvoje
prenosové soustavy, plan rozvoje prepravni
soustavy a predvidatelnou budouci poptavku a
pozadavky na provozni zabezpeceni prenosove
soustavy, prepravni soustavy a distribucnich
soustav a opatreni provedend za ucelem
zajisteni  bezpecnosti dodavek plynu podle
primo pouzitelného predpisu Evropské unie.

(2) Energeticky regulacni urad postupuje
obdobné podle odstavce 1 véty prvni pri
vécném usmernovani ceny tepelné energie.

Navrhované nové znéni §19a:

(1)Pri stanoveni pravidel pro regulaci cen za
souvisejici  sluzbu v elektroenergetice a
souvisejici sluzbu v plyndrenstvi postupuje
Energeticky regulacni urad transparentnim a
predvidatelnym zpiisobem tak, aby vytvoril
podminky

a) pro zajisténi navratnosti financnich zdroju
pouzitych pii vykonu licencované Cinnosti a
financni stability prislusného driitele licence,
b) pro rozvoj a obnovu prislusné soustavy
zabezpecujici uspokojeni  predvidatelné
budouci poptavky a pozZadavkii na provozni
zabezpeceni prislusné soustavy v rozsahu
umoznujicim radny vykon licencované cinnosti,
c)pro provedeni opatieni za ucelem zajisteni
bezpecnosti  dodavek plynu podle primo
pouczitelného predpisu Evropské unie.

(2)Pri regulaci cen podle odstavce 1 dale
postupuje Energeticky regulacni urad tak, aby
stanovené ceny pokryvaly ucelné vynalozené
naklady, odpisy majetku slouziciho k vykonu
licencované cinnosti, dalsi financni zdroje
potrebné pro obnovu tohoto majetku a
priméreny zisk zohlednujici povahu a rozsah
rizik  spojenych s vykonem licencované
cinnosti......




3) Vyznamné komplikace ve vydavani regulacnich rozhodnuti

Zasady regulace, které se nasledn¢ promitaji do vyhlasky upravujici jednotliva regulacni
obdobi, budou podle novely zdkona vydavany formou opatieni obecné povahy. To umozni
kterémukoliv regulovanému subjektu napadnout obecné principy regulace v ramci spravniho
soudnictvi. Nasledné bude fizeni o parametrech regulace vedeno jako klasické spravni fizeni,
v jehoz rdmci lze podat fadné 1 mimotadné opravné prostiedky, takze se mize tahnout nékolik
let. Nyni jsou parametry regulace uvedeny ve vyhlasce o regulaci cen, je to jedind moznost,
jak néjaka pravidla viibec stanovit, vzdy se tak d¢je po dohodé¢ s regulovanymi subjekty.

Stejny proces se bude opakovat 1 kazdy rok v fizeni o cenach, kde realn¢ hrozi, ze nebude
zadné platné a ucinné rozhodnuti o parametrech nebo o cenach, které by danym subjektim
regulovalo ceny.

Spolu s tim se v zakoné objevuji povinné lhiity pii pripravé pravidel regulace (§ 17e,
odst. 5-11), které nahravaji regulovanym subjektiim a jsou diskriminacni vic¢i zédkaznikiim
a vyrobcim, zejména co se tyée postupu informovani a lhiit pro piipominky. Navic ma ERU
povinnost podle téchto pravidel konzultovat i1 libovolny zdmér cokoliv zménit, tedy existence
ERU je tim padem bezptedmétnd, protoze k zadné zméné nikdy nedojde. Navic ma zikon
vejit v platnost od poloviny roku 2015, takze pravidla pro rok 2016 uZz nebude mozné
pfijmout a dodrZet ptitom lhiity dané novelou zékona.

4) Netransparentni a ndatlakova moZnost uzavieni veiejnopravni smlouvy

V piipadé, Ze nevejdou v platnost pravidla regulace, maji licencované subjekty moznost
dohodnout se na parametrech a cenach s ERU formou smlouvy namisto vydani rozhodnuti,
a to bez jakéhokoli odkazu na alesponl pfiméfené pouziti zasad platnych pro regulaci formou
rozhodnuti ve spravnim fizeni. Pijde o smlouvy opatfené¢ obchodnim tajemstvim, zcela bez
pravidel platnych pro standardni regulaci, v nichZ budou mit regulované subjekty moZnost
pozadovat legalni obchézeni pravidel regulace.

V podstaté¢ jde o mechanizmus s velkym ,,vydiracim“ potencidlem, kdy regulovany
subjekt muze nabidnout vstficny postoj (napiiklad stazeni zaloby u spravniho soudu)
vyménou za podepsani individualni smlouvy. ERU bude nucen o podobnych smlouvach
jednat, aby platil néjaky cenovy ramec. Kazdy subjekt vSak bude postupovat podle jinych
podminek a nikdo vetfejné a transparentné nezjisti, jak se k dané cenové dohod¢ doslo. Popira
to smysl regulace a existence ERU jako nezavislého tfadu, ktery ma zejména chranit zajmy
spotiebitell a zakaznikd.

5) Novela zakona ma dopad do regulace plyndrenstvi jii nyni

Néavrh novely energetického zdkona, ktery byl pfedlozen MPO do meziresortniho
pripominkového Fizeni, zcela zasadné méni principy regulace. ERU piistupuje k regulaci
v souladu s pozadavky transparentnosti, stability, pfedvidatelnosti a zachovani pravni jistoty
pro regulované subjekty. Z tohoto divodu nemtize ERU vydat regulaéni vyhlasku pro
plynéarenstvi pro IV. regula¢ni obdobi v soufasné podobé, kdy ji dokoncil po dvouletém
procesu do legislativniho procesu. Vzhledem k tomu, Ze se pfipravuje novela energetického



zdkona a ERU zna mozné dopady na zasady regulace, ptivedl by obor plynarenstvi do pravni
nejistoty.

ERU tak predlozi regulaéni vyhlasku pro plynarenstvi s prodlouzenim III. regula¢niho
obdobi o rok. Regula¢ni vyhlaSka pro plynarenstvi upravujici IV. regulacni obdobi bude
vydana bezodkladné po schvaleni novely energetického zakona tak, aby pravidla regulace
mela oporu v novelizovaném energetickém zakoné¢ a platila od 1. 1. 2016.

.My jsme pri pripravé nové vyhlasky pro IV. regulacni obdobi postupovali podle
stavajictho znéni § 19a energetického zakona, podle néhoz jsme méli zajistit opravnené
naroky licencovanych subjektii. V okamZiku, kdy jsme po dvouletém usili vyhlasku pripravili
k projednani v legislativni rade viady, byl pres nas velky nesouhlas cely § 19a v pripravované
novele zdkona zasadné zmenén. Tim dochazi k zasadni zméné principu regulace, “ uvedla
mistopiedsedkyn& ERU zodpovédna za regulaci Martina Kréova.

., V této situaci nemiize regulator udélat nic jiného, nez prodlouzit Ill. regulacni obdobi
pro obor plynarenstvi o rok a vyhlasku pro IV. obdobi vydat, jakmile bude ziejma zdakonna
uprava zpiisobu regulace v Ceské republice, tedy jakmile bude prijata novela energetického
zdkona. Jen tak miizeme zajistit regulovanym subjektiim to, na co maji narok, tedy mimo jiné
pravné stabilni prostiedi v oblasti nastaveni pravidel regulace, “ tekla dale A. Vitaskova.

ERU se jiz nékolik let snaZi prosadit, aby zejména spole¢nosti NET4GAS a RWE musely
proinvestovat vice neZ tfi miliardy korun, které vybraly od zadkazniki, ale nepouzily je na
investice tak, jak bylo urceno. ,, Prestoze pravidla 1IV. regulacniho obdobi toto zohlednuji
a neproinvestované financni prostredky budou muset subjekty vratit a investovat do
plynarenskych zarizeni, musime kviili zasadni zméné v novele pripravené MPO tento nas krok
odlozit, “ uvedla A. Vitaskova.

Spolecnosti PPD (Prazska plynarenské Distribuce) a E.ON Distribuce pifiznané povolené
odpisy dle zjisténi ERU ve III. regulaénim obdobi proinvestovaly. Naopak RWE
neproinvestovalo 1,198 miliardy K¢ a spole¢nost NET4GAS neproinvestovala dokonce 1,828
miliardy K¢& v ramci III. regulaéniho obdobi. Tyto prostiedky mély byt investovany v CR do
infrastruktury slouZzici ¢eskym spotiebiteltim, ktefi vySe uvedené prostiedky zaplatili zalohoveé
dle planovani investic, jez jednotlivé firmy ptedkladaly regulatorovi. ERU piipravil
mechanizmus pro jejich proinvestovani ve IV. regulaénim obdobi, ale nyni se tento proces
odklada.

6) Problematika NET4GAS — mezinarodni plynovod Stork 1l — Moravia

Vedeni spolecnosti NET4GAS zavad¢jicim zpisobem informuje o situaci kolem vystavby
mezinarodniho plynovodu, kdy uvadi, ze vlivem nastaveni regulace nebude moci investovat.
K tomu ERU sd¢luje nésledujici informace:

e Vystavba plynovodu Moravia se feSi jiz né€kolik let. Z divoda, které nikdy
nevysvétlila, zruSila spolecnost NET4GAS plivodni pfipravovany projekt na
financovani tohoto plynovodu z evropskych finan¢nich prostredkd.

e Polska strana naopak svoji ¢ast plynovodu financovat z evropskych prostfedkt bude.



e Piestoze na to neni podle regula¢ni metodiky narok, NET4GAS stale pozaduje, aby se
plynovod hradil z vétsi Casti ze strany Ceskych spotiebiteld. Regulator pozaduje
dodrZeni regulacnich pravidel financovani, a to podle aloka¢niho klice, tj. spravedlivy
nizs§i dopad do cen konecnych spotiebitelil na ¢eské strané, nez pozaduje NET4GAS.

e Bude-li vladou Ceské republiky vydano vladni usneseni na plné financovani tohoto
plynovodu ze strany ceskych spotiebitell, regulator se tim bude zabyvat.

e NET4GAS jiz mé od Ceskych spotiebitelid uhrazeno 1,8 mld. K¢ na investice, které
v rozporu s pravidly neproinvestoval — plynovod Moravia je v této chvili tedy jiz ze
strany Ceskych spottebiteli predplacen.

e RWE v soutézi prodalo NET4GAS, pravdépodobné za nejvyssi nabidnutou cenu. ERU
upozornil investory, Ze kupni cenu nelze v regulaci zohlediiovat, nejednd se
o skute¢nou hodnotu aktiv, ktera ma vliv na regulaci. Cesky zakaznik tedy nemiize
hradit finan¢ni naklady souvisejici s koupi aktiv.

e NET4GAS vstupoval do III. regula¢niho obdobi s nejvétsSim koeficientem precenéni
aktiv (koeficient pro piecenéni byl 3,7), coZ ma pochopiteln€ vyrazny pozitivni vliv na
vynosy této spolecnosti.

e Pro informaci uvadime koeficienty precenéni majetku u ostatnich spole¢nosti (data
k ptelomu let 2005 a 2006):

a. PraZska plynarenska Distribuce — 1,7
b. E.ON Distribuce — 1,7
c. RWE celkem —2.4
i. VCPNet-3,6
ii. SMP Net - 2,8
iii. JMP Net— 1,8
iv. RWE GasNet — 2,4

e Z hlediska z4jmi vSech Cleni Hospodaiské komory je ptekvapujici jeji postup pfi
vyjednavani pravidel IV. regula¢niho obdobi, kdy jako své zastupce na jednani vyslala
zaméstnance RWE a NET4GAS.

Vzhledem k vyse uvedenym skute¢nostem je zarazejici, ze vedeni NET4GAS opakované
informovalo pfedstavitele Ceského statu zcela tendencné a v rozporu s fakty. Proto jsme se
také rozhodli zvetejnit tabulku popisujici, jak ktera spolenost v rdmeci III. regulacniho obdobi
investovala.

Pochopitelné neni mozné do investic zapocitat nakup Ceského plynarenstvi v roce 2002
skupinou RWE. V nékterych grafech obou vySe zminénych spolecnosti se objevuji tato zcela
chybna data, kdy se kupni cena uvadi jako investice.



Tabulka 1: Prehled neproinvestovanych odpisi distribuénich spole¢nosti (v mil. K¢) — zdporné
hodnoty znamenaji, Ze regulované subjekty investovaly vice, neZ obdrZely

PPD 2010 2011 2012 2013 2014 | Celkem

Povolené odpisy 381 394 405 428 440 2 048
Aktivované investice 363 590 499 467 560 2479
Neproinvestované odpisy 18 -195 -94 -39 -120 -431
E.ON Distribuce 2010 2011 2012 2013 2014 | Celkem
Povolené odpisy 261 265 269 268 271 1334
Aktivované investice 318 489 357 340 284 1 788
Neproinvestované odpisy -57 -225 -88 -72 -13 -455
Spolecnosti RWE 2010 2011 2012 2013 2014 | Celkem
Povolené odpisy 3443 3520 3533 3 547 3707 17749
Aktivované investice 2923 2 987 3 445 3692 3504| 16551
Neproinvestované odpisy 520 533 88 -145 203 1198
NET4GAS 2010 2011 2012 2013 2014 | Celkem

Povolené odpisy 710 730 716 636 520 3312
Aktivované investice 197 114 585 287 301 1484
Neproinvestované odpisy 513 616 130 349 219 1 828






