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Clanek shrnuje zakladni informace o aktualnich ¢innostech a zamérech Energetického re-
gulaéniho tifadu (ERU), které jsou nezbytné pro transformaci energetiky v Ceské republice.
Transformaci energetiky doprovazi rozsahla uprava evropské i narodni legislativy, jeZ se
nasledné promita i do zmény provadécich predpisii v gesci ERU. Souvisejici Gipravy pfinasi
vytvoreni novych pravidel, prav a povinnosti a rovnéz ocekavani jednotlivych ucastnikii
trhu. Nezbytnym prvkem transformace pro umoznéni jednotlivych cilii je posileni a digi-
talizace energetickych soustav. Neméné diileZitou a specifickou oblasti je pak transforma-
ce teplarenstvi, které stale ve velké mite zavisi na uhli. Ulohou ERU je ucinit dalsi kroky
v nastaveni pravidel a podminek, které umozni transformaci energetiky a zaroven zajisti

minimalizaci dopadi do cen pro zakazniky.

Vlivem udalosti poslednich let a zejména pak valkou
na Ukrajiné doslo v celé EU k urychleni transformace ener-
getiky s velkymi systémovymi dopady. V obecné roviné
to znamena predevsim snahu o jesté rychlejsi prechod
k nové, bezemisni energetice a o dosazeni nového a am-
biciéznéjsiho cile snizeni emisi sklenikovych plynd. v Ces-
ké republice tak dochdzi k urychleni legislativnich zmén,
jejichz cilem je transpozice evropskeé legislativy do narod-
niho pravniho radu. Stejné jako na Grovni EU je hlavnim ci-
lem téchto zmén transformace energetiky, ktera byva cas-
to prezentovana jako 4D transformace - tj. dekarbonizace,
decentralizace, digitalizace a demokratizace. Dekarboniza-
ce je hlavnim cilem transformace, kterym je postupny pre-
chod od fosilnich paliv k obnovitelnym zdrojim energie
(OZE). S dekarbonizaci pak pfimo souvisi i decentralizace,
nebot OZE jsou na rozdil od tradi¢nich elektraren spaluiji-
cich fosilni paliva vétSinou mensich vykonl a pfipojovany
blize k mistu spotreby. Demokratizace zase ¢astecné sou-
visi s decentralizaci, kdy zdroje mohou provozovat a vlast-
nit pfimo jednotlivi zakaznici a spotrebitelé, a mohou se
tak sami aktivné podilet na trhu s elektfinou, ktery je diky
tomu komplexnéjsi a slozitéjsi nez kdykoliv predtim. Digi-
talizace je pak nezbytnym pfedpokladem pro fungovani
decentralizované energetiky a soustav, které mimo jiné
vyZaduji sofistikovanéjsi a narocnéjsi fizeni, s nezbytnym
vyuzitim novych prvkd, jako je akumulace a flexibilita po-
skytovana primo jednotlivymi zékazniky a agregovana no-
vymi Ucastniky trhu, tzv. agregatory.

Nezastupitelnou Ulohu v celém procesu a Uspésné trans-
formaci energetiky bude mit ERU, ktery bude implemen-
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tovat nové prvky a pravidla do provadécich predpisl
a zaroven bude nastavovat podminky cenové regulace
pro néasledujici obdobf - obdobi, které urci, jakym zpa-
sobem bude Ceska energetika vypadat dalsi desetileti.
V ¢lanku jsou stru¢né popsany aktualni ¢innosti a zaméry
ERU, které s touto celospolecenskou vyzvou souvisi.

Uprava legislativy a nastaveni

novych pravidel trhu

Na Urovni primarni legislativy reprezentuji konkrétni le-
gislativni zmény novely energetického zakona, které by-
vaji oznacovany jako LEX OZE I, Il a Ill. Novela LEX OZE |
nabyla G¢innosti s pocatkem roku 2023 a jejim hlavnim
cilem bylo usnadnit vystavbu a pfipojovani mensich de-
centralizovanych OZE. Nésledujici novela, ktera je Gcinna
od pocatku roku 2024, definuje zejména sdileni elektfiny
a komunitni energetiku a zaroven zavadi nového licenco-
vaného Ucastnika trhu, Datové centrum (téZ EDC), jehoz
Ulohou bude datové a vypoctové zajisténi novych prvkd
a funkci modelu trhu s elektfinou. Aktuélné v poslanecké
snémovné projedndvand novela LEX OZE IlI, jejiz ucin-
nost lze ocekavat na konci tohoto roku, se pak zaméru-
je primarné na definice novych nezbytnych prvkd, jako
je akumulace elektfiny a agregace flexibility nezavislym
agregatorem.

Pro ERU vyplyvé z téchto Gprav velké mnoZstvi novych
a komplexnich Ukoll, které se navic koncentruji do velmi
kratkého casu. Vedle nutnosti provést systémové legisla-
tivni zmény a nastavit detaily fungovéani nového modelu
trhu musi navic ERU vykonavat nové &innosti a poZzadav-

Energetika | ¢islo 3 | 2024 | ro¢nik 74



LEGISLATIVA

ky (napf. registrace spolecenstvi, posuzovani pland roz-
voje soustav, rozsahlejsi monitoring trhu atd.). To vSe se
navic déje v dobé, kdy musime plnit fadu naroc¢nych tko-
U, které vznikly bezprostfedné v disledku mimoradnych
opatreni souvisejicich s energetickou, respektive ceno-
vou krizi, napfiklad kontrolu kompenzaci dodavateld
energii v dlsledku zavedeni cenovych stropd nebo admi-
nistraci odvodu z nadmérnych pfijm0 vyrobcl elektfiny.

Zatimco Upravy energetického zédkona prinaseji zakladni
definice a popis fungovani novych prvkd trhu, tak po-
drobné nastaveni celého modelu musi pfinést sekundar-
ni legislativa. Aktualné probiha implementace LEX OZE I,
kdy jsme museli pfipravit a projednat s Gcastniky trhu
novely celé fady vyhlasek. Prvni v fradé byla licencni vy-
hlaska, ktera nasledné vyustila v udéleni licence pro EDC.
Aby bylo mozné vytvorit a schvalit fad EDC, ktery popise
zékladni prvky fungovani tohoto nového Ucastnika trhu,
bylo nezbytné upravit vyhlasku o obsahovych nalezitos-
tech radl a pravidel provozovani soustav. Zasadni zmeény
jsou obsaZzeny ve vyhlasce o pravidlech trhu s elektfinou,
kterd zavadi Upravy tykajici se sdileni elektfiny (zejmé-
na registrace skupiny sdileni u EDC, predavéani dat mezi
Ucastniky trhu, zplsob alokace a vyhodnoceni sdileni).
Dale byly provedeny Upravy vyhlasky o vyuctovani, ktera
navazuje na sdileni elektriny, je7 se bude muset promit-
nout do vylctovani danym Gcastnikdm, a rovnéz noveé
zavaditzv. platbu za provoz nesitové infrastruktury, obsa-
hujici platbu za provoz EDC, ERU a operétora trhu. V ne-
posledni radé je novelizovana i vyhlaska o podminkach
pfipojeni k elektrizacni soustave, kterd kromé zkraceni
lhat pro vyrizovani Zadosti o pfipojeni prinasi i novy pro-
ces pfipojovani, tzv. reZim ,oznam a pfipoj“, dale alter-
nativni pfipojeni's negarantovanym vykonem a valorizaci
podilli na pripojeni. Vedle Uprav vyhlasek bylo nutné na-
stavit také pravidla cenové regulace pro EDC a pfipravit
Upravu cenovych rozhodnuti, kterd budou nové obsa-
hovat jiz zminovanou platbu za nesitovou infrastruktu-
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ru. VSechny tyto predpisy by mély byt postupné Gcinné
do poloviny tohoto roku, kdy ma byt podle zakona umoz-
néno sdilenf elektfiny.

Po dokoncenf procesu Uprav vSech zminénych vyhlasek
budou jesté v pribéhu tohoto roku zahajeny dalsi Gpravy
stejnych predpisl, které budou jesté slozitéjsi a budou
reagovat na schvaleni novely LEX OZE Ill. Implementace
jednotlivych prvkl a pravidel bude postupna a vrcholit
bude se zprovoznénim finalniho feSeni EDC v poloviné
roku 2026.

Vytvoreni podminek pro transformaci

v elektroenergetice a plynarenstvi

V soucasné dobé zarover na ERU probihé pFiprava me-
todiky cenové regulace pro sitova odvétvi v elektro-
energetice a plynarenstvi, a to na dalsi pétileté regulacni
obdobi. V tomto obdobi bude probihat vyznamna cast
energetické transformace, pro kterou bude nezbytnou
nutnosti adekvatni pfipravenost elektroenergetickych
a plynarenskych soustav, prostrednictvim kterych bude
mozné realizovat jednotlivé cile. Zména energetiky bude
mit v Ceskych podminkach zasadni vliv na potreby znac-
nych investic do sitovych odvétvi. V sektoru elektroener-
getiky je to vyvolano zejména decentralizaci, digitalizaci
a obecné posilovanim soustav v disledku celkové elek-
trifikace. V plynérenstvi jsou investice nutné v ddsledku
nahrady uhli plynnymi palivy pfi vyrobé elektriny a tepla
a postupnym procesem dekarbonizace plynarenstvi, tj.
vyuzivanim biometanu a vodiku. Nastaveni metodiky ce-
nové regulace na V. regulacni obdobi tak musi vytvofit
regulovanym subjektdm podminky pro umoznéni trans-
formace energetiky pfi soucasném zvySovani jejich efek-
tivity a zaroven zajistit prijatelné ceny pro zakazniky.
Pravidla regulace by méla nadéle zachovat poZadovanou
Uroven bezpecnosti a spolehlivosti energetickych sou-
stav, fungovani a udrzitelnost celého regulovaného sek-
toru a zaroven prostfedi pro podnikéani v energetice. Je
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zfejmé, Ze budouci obdobi bude také vyZadovat vytvoreni
nebo Upravu stavajicich regulacnich zasad a pravidel tak,
aby byly pfipraveny rychleji a Gcinnéji reagovat na pfi-
padné hospodarské, ekonomické vykyvy a technologic-
ké a bezpecnostni zmény. Urad bude nezbytné investice
podrobné posuzovat z pohledu jejich Ucelu, efektivnosti
a prinosl pro koncové uzivatele, at uz se jedna o velké,
stfedni a malé zékazniky nebo spotrebitele v domacnos-
ti. Je proto nutné, aby metodika cenové regulace vytvori-
la a zakotvila zasady pro regulaci cen tak, aby zarucovala
poskytovani kvalitnich a cenové odpovidajicich sluzeb
zakazniklim a ostatnim Ucastnikdm trhu a vytvorila také
vhodné podminky pro financovani a navratnost vyna-
loZenych investic. Spolehlivé provozovana a technicky
vyspéla energeticka infrastruktura je nejen nezbytnou
podminkou stability a rozvoje hospodérstvi, ale i zajisté-
ni bezpecného prechodu na nizkouhlikovou energetiku
a splnéni klimatickych zavazkd CR.

Navrh metodiky cenové regulace bude podle energetic-
kého zdkona zverejnén k vefejné konzultaci do konce srp-
na tohoto roku a finalni podoba metodiky bude zvertej-
néna do konce Unora roku 2025. Nové regulacni obdobf
nasledné zacina rokem 2026.

S transformaci energetiky a nastavenim odpovidajiciho
prostredi souvisi i upravy tarifni struktury v elektro-
energetice, kterd musi odpovidat novym podminkédm
a pozadavkim. V tomto sméru ERU jiZ v roce 2021 zaha-
jil projekt zaméreny na propojeni nového designu trhu
v elektroenergetice s poZadavky na zmény tarifni struk-
tury. Na zacatku projektu doslo k analyze potfeb zmén
soucasné tarifni struktury v souvislosti s probihajicimi
zménami v elektroenergetice a k vytvoreni strategické
koncepce s cili ERU v oblasti regulovanych cen a obec-
nym popisem postupnych zmén tarifni struktury. Kon-
cepce prosla samostatnym verejnym konzultacnim pro-

cesem a byla zverejnéna v roce 2022 na internetovych

strankach Uradu. Mezi hlavni cile koncepce patfi:

« nastaveni ceny pro odbératele odpovidajici nakladim
a prinostim, které v soustavé vyvolava a které sousta-
vé prinasi,

« zjednodusenia dlouhodoba predvidatelnost tarifniho
systému, jeho nasmérovani k nové energetice,

« vySSivyuziti a efektivita provozu a rozvoje elektrizacni
soustavy.

Implementace téchto cild je rozdélena do nékolika fazi.

Prvnim realizovanym krokem jiz bylo umoznéni sdileni

elektfiny mezi odbérnymi misty v ramci bytového domu,

které funguje od zacatku roku 2023.V nasledujicich letech
bude kladen dlraz na zefektivnéni soustav a uvolnéni ka-
pacit na vyssich napétovych hladinach vn a vvn. Hlavni
navrhovanou zménou v této fazi je zruseni ceny za re-
zervovanou kapacitu a ceny za prekroceni rezervované
kapacity a jejich nahrazeni cenou za rezervovany pfikon
a cenou za maximalni odebrany vykon. Tento krok umoz-
ni i efektivni vyuzivani modernich prvkd, jako je napf.
samostatna akumulace elektfiny. Cilem této faze je mo-
tivace ke stanoveni redlnych pozadavkd Gcastnik( trhu
na elektrizacni soustavu, odstranéni tlakl na zbytecné
investice do elektrizacni soustavy, a v konecném disled-
ku sniZzeni budoucich nakladd pro vsechny Gcastniky trhu
s elektfinou oproti situaci, kdy by byla zachovana soucas-
na tarifni struktura. Dalsi upravovanou oblasti bude ma-
nagement jalové energie na hladiné vn a vvn. Cilem této
faze je motivace Ucastnikd trhu ke snizeni zbyte¢ného
zatizeni soustavy jalovou energii, jejiz odbér nebo dodév-
ku mlze kazdy Gcastnik trhu kompenzovat. Snizenim za-
tizeni soustavy jalovou energii dojde ke sniZzeni nakladd
na technické ztraty v soustave, a tim i ke snizenf sociali-
zace nakladd na ztraty na vSechny Gcastniky trhu s elek-
tfinou. Poslednim krokem implementace bude zména
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tarifni struktury na hladiné nn, kterou predpokladédme
od roku 2028 po implementaci tzv. chytrého méreni (pri-
padné drive pro vybrané pilotni projekty). Systém umoz-
ni volbu novych distribu¢nich sazeb vSem zakaznikim
s chytrym elektromérem pfipojenym na hladiné nizkého
napéti. U zakaznik( bez chytrého elektroméru pfipoje-
nych na hladiné nn se predpoklada zachovani soucasné
tarifni struktury do doby instalace chytrého elektromeéru
a nasledné moznost volby prechodu na nové distribuc¢ni
sazby. Vyslednym stavem bude dlouhodobé udrZitelna
tarifni struktura, ktera bude respektovat probihajici zmé-
ny v elektroenergetice a prispéje k vyssi efektivité a snize-
ni celkovych nakladd.

Usnadnéni transformace teplarenstvi
Transformace teplarenstvi je ddleZitou oblasti v transfor-
maci celé Ceské energetiky. Stale témér polovina vyrobe-
ného tepla pochazi z uhli a do budoucna bude nezbytné
toto palivo nahradit za jiné. ERU od konce lofiského roku
pracuje na Upravach pravidel regulace s cilem usnadnit
tuto oblast transformace a nastavit podminky, které by
odpovidaly ménicimu se trhu s tepelnou energil.

V poslednich letech je patrna dynamicka zména v chova-
ni odbérateld tepelné energie, ktefi pod vlivem narlstu
cen energii a rozsifujicich se technologickych moznostf
stale vice uvaZzuji nad vydaji za energie a pfipadnym vy-
uzivanim jinych zdrojll tepelné energie. Pfechod na jiny
zdroj mlze byt trvaly, kdy se odbératelé zcela odpoji
od soustavy, nebo ¢astecny, kdy soustavu vyuzivaji jako
doplnék k vlastnimu zdroji (zejména ve velmi chladnych
dnech nebo pfi 4drzbé i poruse vlastniho zdroje). Tento
trend samoziejmé vyvolava zcela jiné poZadavky na sou-
stavy zasobovéni tepelnou energii - jednak v jejich fizeni,
ale i ndkladech, které se zménou charakteru dodavky te-
pelné energie souvisi. Je zfejmé, Ze jednoslozkova cena
timto trendem ztraci svdj vyznam a pravidla regulace by
méla v budoucnu klast vétsi diraz na spravnou alokaci
proménnych a stalych nékladd spojenych s timto jinym
charakterem dodavky pfi kalkulaci cen.

Dalsim z cild ERU je podpora novych investic do soustav,
které jsou nezbytné k prechodu na vyuzivani nizkoemis-
nich paliv, zvySovani jejich Gc¢innosti a v konecném dui-
sledku i sniZzovani vstupnich paliv. Otazka pokryti naklad(
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spojenych s realizaci takovych investic je zasadni pro fun-
govani soustav zasobovani tepelnou energii. Je nezbytné
si zaroven uvédomit, Ze ne vSechny oblasti investic do tep-
l&renstvi jsou v soucasné dobé predmeétem dotacnich ti-
tulll, které jsou pro transformaci teplérenstvi vytvoreny,
a pravidla regulace na to budou muset reagovat.

DalSim zamérem, ktery pfipravujeme, je urcity motivacni
tarif k vychlazeni zpatecky odbératelem. Jedna se o pro-
stredek, ktery by mél motivovat (prostfednictvim nizsi
ceny) zakazniky vlastnici vyménikovou/predévaci stani-
ci vracet tepelnou energii do soustavy v takové teploté,
kterou dodavatel vyhodnoti jako optimalni pro nejefek-
tivnéjsifungovani a fizeni jeho soustavy. Timto krokem se
snizi naklady na Cerpaci prace, mnoZstvi ztrat v soustave,
optimalizuje se odbér, a dojde tak k celkovému snizeni
potfebného mno7stvi vyrobené tepelné energie a naroku
na vstupni paliva. Optiméalni nastaveni teplot je nezbytné
i pro pfechod na nové technologie v tepléarenstvi, zejmé-
na tepelna cerpadla.

Co vniméa ERU rovné? za ddlezité téma na revizi, nicmé-
né nelehké z pohledu legislativy, je urcita flexibilita nebo
naopak stabilita ceny - podle toho, z jakého pohledu se
na aspekt divame. Zakaznik ocekava kromé nizké ceny
i jeji stabilitu, zejména v tom smyslu, Ze vysledna cena
na konci roku bude stejnd jako ta, kterou mu dodavatel
sdélil na zacatku roku. To vSak stavajici princip kalkulace
predbézné a vysledné ceny na kalendarni rok neumozriu-
je. Dodavatelé stabilitu ceny fesi riznymi zplsoby, které
vSak v dobé vyznamné fluktuace cen paliv, které jsme byli
v poslednich letech svédky, nemusi byt schopni ekono-
micky zajistit.

Jak je patrné, tak zamér( a témat, které planuje ERU
upravit a reflektovat pfi zméné pravidel regulace, je hned
nékolik, a véfim, Ze fadu z nich se podafi realizovat jiz
od roku 2025, nékteré pripadné od roku 2026. Zaroven
vSak bude nezbytna zména v pfistupu a uvazovani vyrob-
cl a dodavatell tepla, ktefi se budou muset prizplsobit
podminkdm meénici se energetiky. Tato zména pristu-
pu byla jiz patrnd i v rdmci celé letosni konference Dny
teplarenstvi a energetiky, coz podle mého nazoru dava
jasny signal, Ze specifické ceské teplarenstvi se adaptuje
nazmeény v energetice a zlstane ddlezitym a nepostrada-
telnym prvkem tohoto sektoru.
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