Vratme debatu o requlaci

do odbornych mezi

Ladislav Havel
Energeticky regulacni arad

Od pddu energetické skupiny Bohemia Energy uplynulo jiZ bezmdla piil roku. Do debaty o regulaci energetiky se
postupné vraci ratio. Pojdme toho vyuZzit a podivat se, co se vlastné odehrdlo loni na podzim, co mohl a nemohl

s v

délat stdt nebo jmenovité Energeticky regulacni ufad (ERU), a jaké Feseni se nabizi do budoucna.

Unbundling, nebo bundling: Vime, co chceme?

Zni to jako kli$é, ale podivejme se na zfizeni ERU s od-
stupem. Regula¢ni urad byl de facto zalozen jako urad
deregula¢ni. Ackoliv nezastirdm mirnou nadsazku,
ERU skute¢né ptisel na scénu ve chvili, kdy vznikal libe-
ralizovany energeticky trh. Vyhnu se dlouhym debatdm
o krajeni monopolu, které ¢tenafi ¢asopisu Energetika
jisté znaji. Prdvé demontdaz,svaté energetické trojice” -
trojjediného vyrobce, distributora a dodavatele, byla
soucasti primarniho ukolu, ktery ERU zdkonem dostal
a ktery se dosud viceméné nezménil.

| kdyz fada lidi dnes slovo unbundling pouzivd téméf
pejorativné, doporucil bych jim byt trochu zdrzenlivéj-
$i. Mozna maiji ve svych Uvahach a projevech pravdu.
Rad bych ale ptipomnél, ze energetika neni laboratof,

neméme moznost sledovat paralelné dva trhy (dva
svéty), jeden ,unbundlovany” a druhy koncentrovany —
jinymi slovy jeden liberalizovany a druhy neliberalizo-
vany. Nevydavejme tedy domnénky za fakta.
Uvédomme si prosim jednu zadsadni véc. Nad liberali-
zaci energetiky zde dosud panovala celospolecenska
shoda a opacné hlasy byly spiSe ojedinélé. Ostatné
znéni energetického zdkona a jeho novel, které jsou
transpozici spole¢nych pravidel trhu s elektfinou a ply-
nem platnych v celé EU, je toho konkrétnim dikazem.
Pfipomenu, Ze jesté loni v zéfi, kdyz se projednévala
posledni novela energetického zakona a hlasovalo se
o jejim pfijeti, zajisténi dodavatell a jejich obchodni
strategie nebylo pro zdkonodérce tématem, které by
resili nebo které by vzbuzovalo zajem.
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Fakta jsou prekvapivé jednoducha

Je zajimavé, Ze jesté letos v unoru moderator Ceské
televize zapochyboval nad odpovédi kolegy radniho,
ze za pad Bohemia Energy mohou predevsim vlastnici
této spole¢nosti, manzelé Pisafikovi. Podotykadm, ze ze
strany vefejnopravni redakce Ceské televize $lo o velmi
korektni rozhovor. Jen obtizné se ale véfi tomu, Zze mi-
lion lidi poslala k dodavatelim posledni instance (DPI)
nezodpovédnost dvou, dnes uz pravdépodobné jen
byvalych, miliardafd. Ono to ale skute¢né tak jednodu-
ché je.

Zatimco ceny za distribuci, pfenos a prepravu elektfi-
ny a plynu zlstaly po unbundlingu v rukou regulatora,
ceny vyrobcll a obchodnikd nikoliv. Kritici hovofi o trhu
dodavatell jako o divokém zdpadu. Maji i nemaji prav-
du. Z hlediska nekalych praktik dodavatelé dozorova-
ni jsou a byl to pravdépodobné také jeden z dlivodg,
pro¢ nekorektni chovani pti sjednavani smluv pfesunu-
li icelové na zprostiedkovatele.

Co se naopak nehlida, ani v Ceské republice, ani v EU,
to je obchodni strategie dodavatelt (obchodnika).
Zcela podle hesla ,trh dava, trh bere” nechala Evropa
své dodavatele energie soutézit, coz ma zajistit nejlepsi
ceny pro zdkazniky. Pokud se néco porouchad, zavazaly
se ¢lenské staty (podle spole¢nych pravidel) vybudo-
vat zachrannou sit, univerzalni sluzbu. U nés je ji doda-
vatel posledniinstance. Nékdo se mozna divi, jak bene-
volentni Evropa v tomto sméru byla, nicméné musime
dodat, Zze k podobnému problému v tomto rozsahu
doslo vibec poprvé. Méli jsme jen dlouhodobé stésti,
nebo ted kratkodobou smulu?

Zatimco na strankach tuzemského bulvaru kvete ne-
odborny energeticky radikalismus, v Evropé nas maji
tak trochu za panikére. Kdyz jsme informovali o tom,
Ze pfipravujeme pfimérend regulatorni opatreni tyka-
jici se obchodni strategie dodavatell a nase poznat-
ky bychom chtéli v ramci EU sdilet, sklidili jsme mirné
udiveny pohled. Na volném trhu spole¢nosti vznikaji
i zanikaji. Pokud toto nechcete, chcete vibec trh? Sou-
¢asné déni samoziejmé bude mit vliv na cely evropsky
energeticky trh, vyssi mira zajisténi obchodnikl ziejmé
bude pozadovana napfi¢ Evropou. Nicméné za hra-
nicemi situaci zdaleka nevnimaji tak fatalné, zatimco
u nas zaznivaji hlasy, které by, obdvam se, vrhaly ener-
getiku a jeji zdkazniky znovu ,ode zdi ke zdi".

Riziko umime snizit, nikoliv eliminovat

V rdmci navrh ERU na zpfisnéni regulace dodavateld
se zamyslime a navrhujeme v prvni fadé zajisténi bu-
doucich dodéavek. Kromé navyseni zédkladniho jméni,
které samo o sobé neni neochvéjnou zarukou stability,
financnich rezerv, které by se projevily na cené ener-
gie, se hovoli pfedevsim o ratingu, obchodni strategii,
v¢. povinnych nakupu energie dopredu.

Zda se to byt logické a univerzalni feseni. Kdyz bude
mit dodavatel dopfedu nakoupeno, nem(ize energie

nedodat. Jenomze pravé v rdmci obchodni strategie
se dodavatelé mezi sebou odliduji, néktefi nakupuji
Uspésnéji nez jini a nabizeji také nizsi ceny odbérate-
ldm. Pokud jejich strategie nivelizujeme, nivelizuje-
me i ceny, ne nutné ve prospéch spotrebitele. To byl
mj. hlavni argument, kterym v minulosti ministerstvo
brénilo trh pfed pfilisnou regulaci se slovy: ,Nesmite li-
kvidovat garazové firmy.” Dnes se k podobnym vyrokiim
nikdo nehlasi. Jesté pred dvéma lety to byl (v riznych
formach) ale ¢asto slychany, snad i vétSinovy nézor.

Pak tu mame druhy vedlejsi efekt zvazovanych opat-
feni. Budouci zajisténi dodavek je jistotou v dobé,
kdy rostou ceny energii. Pokud bych byl populistou,
kazal bych nyni 100% zajisténi veskerych budoucich
dodavek energii. Jenomze jsem energetikem a pamét
mi jesté slouzi. Vzpominate na Moravia Energo? Tato
spole¢nost doplatila pravé na to, Ze méla nakoupené
energie dopfedu a nasledné doslo k poklesu cen. Takze
opét stojime pred dilematem.

Staci naptiklad zajistit forwardy 90% budoucich do-
davek? PFi soucasném cenovém vyvoji, kdy i roc-
ni forwardy jen v loriském roce vzrostly u elektfiny
0 500%, u plynu dokonce o 700 %, nikoliv. | zbyvaji-
cich 10% maze byt smrticich, a to nejen pro obchod-
niky, ale i pro zédkazniky. Ceny spotl se navic propisu-
ji do dal3i ¢innosti dodavatel(l, nejen do samotnych
nakupu, takze spolec¢nostem odcerpdvaji cash-flow
i pfi 100% zajisténi.

Nyni se na stejnych 90 % podivejme v jiné situaci. Kdyz
ceny klesnou, objevi se nové gardzové firmy, které
se (podobné jako jiz mnohokrat v minulosti) svezou
na spotovych, v tu chvili levnéjsich, ndkupech. A levné-
ji budou energie také prodavat, ¢imz preberou klienty
tém, ktefi se v minulosti odpovédné, ale draze zajistili.
Opakovat se bude situace jiz zminéné spole¢nosti Mo-
ravia Energo.

Nejen na vyse uvedeném piikladu se ukazuje, ze pouze
rdzné bouchani do stolu nic nezlepsi. Je potieba pre-
myslet, jednoducha feseni ve slozité situaci nefunguiji,
a opatfeni museji byt zavaddéna ve funk¢ni kombinaci.

DPI na spotové drdze

Dalsi ¢ast nasich navrhl na zmény se tyka rezimu DPI.
Pokud rozdélime proces DPI do dvou rovin, technické
a cenové, pak technika fungovala dobfe, ackoliv k chy-
bam samoziejmé dochazelo. Nicméné, systém DPI pro-
Sel zatim nejvétsi zatézkavaci zkouskou a za nékolik
tydnG odbavil milion klientd. Uvédomme si, Ze v béz-
nych letech méni dodavatele kolem 600 ¢i 700 tisic lidi
za cely rok. Technicky uspéch tedy nebyl samozfejmos-
ti, mechanismus DPI funguje. Musime si vsak stéle pfi-
pominat, Ze se jedna o zachrannou sit s ¢asové ome-
zenou pUsobnosti. Pravidla pouziti tohoto nastroje se
rdzni pro elektroenergetiku a pro plynarenstvi.
Druhym bodem jsou ceny. Ty byly velmi vysoké. Ne-
mohli za to vSak samotni dodavatelé, jako spi$ princip,
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kdy DPI nemohou mit nakoupené energie pro milion
klienti,,nad plan‘, ale museji pro né nakupovat na krat-
kodobém trhu. Bohuzel, (nejen kratkodoby) trh v tu
chvili prekonaval historickd cenovd maxima a od té
doby je pokofil opakované. Jenomze slo o bezprece-
dentni vyvoj, ¢esky fe¢eno v minulosti nevidany, a pro-
to nepredvidatelny. Pfipomenu, ze stejnd pravidla plati
prakticky od pocatku zavedeni DPI.

Spotové ceny jsou opravdu problém, nikoliv viak vyluc¢-
ny problém DPI. Davody rapidniho rdstu cen na krat-
kodobém trhu byly zminovany jiz mnohokrat. S bur-
zovnim vyvojem ale ERU nic délat nemuze. Caste¢né
muze do hry vstoupit vlada, fundament problému ale
spociva na evropském trhu. Agentura pro spolupraci
evropskych regula¢nich organt (ACER) ve svém Setteni
dokonce postuluje, ze hlavni pficiny se odehraly zcela
mimo EU. Vzhledem k souc¢asnému déni uz se napfi-
klad nejevi jako ndhoda, Ze Gazprom omezil vtlaceni
plynu do evropskych zasobnik jiz loni v 1été, ¢imz not-
né prispél k destabilizaci evropské energetiky dévno
pred ruskou agresi na Ukrajiné.

Jak z drahoty ven? Kdyz to nejde na burze, opravime
faktury, navrhuji néktefi. Na DPI uvalime povinnost do-
drzet Pisafikovy ceny. Staci vydat vyhlasku, jak jedno-
duché. A zakonu odporujici! DPI je sluzba, kterou ne-
zajiStuje stat, ale soukromé spolecnosti. Technicky neni
problém ceny snizit, zakon tomu nijak nebrani. DPl ma
ale ze zdkona pravo na Uhradu opravnénych néakladd.
Pokud stat najde prostfedky, kterymi by kompenzoval
rozdil v redlné a uctované cené, nikdo by pravdépo-
dobné neprotestoval.

Neberme pfitom za pfiklad Slovensko, respektive uvé-
domme si, Ze tamni energetika z¢&sti neprosla od-
statnénim. Ma-li stat vlastniho dodavatele, kterého je
ochotny navic sanovat ze statniho rozpoctu, je situace

zcela odli3na. To viak neni ptipad Ceské republiky, kde
stat zadného dodavatele nevlastni ze 100 %. A jestlize
bychom chtéli omezit nakladani se soukromym majet-
kem bez nahrady, porusime zdkon, potazmo Listinu
zakladnich prav a svobod (¢lanek 11), a to velmi ne-
bezpecnym zplsobem. Pred touto radikalni rétorikou
si dovolim drazné varovat. Pristé mohou stejni lidé
ukdzat na vas a vzit si, na co maji ,pravo” - rozuméjme
pravo silnéjsiho.
Ceska energetika je soucasti evropskych energetic-
kych struktur. Takové partnerstvi je nejen vyhodné, ale
i zavazujici a inspirativni, a to pfi respektovani urcitych
narodnich a Uzemnich specifik. Podivejme se proto
za hranice nejen v nasem blizkém okoli a hledejme
spole¢nd feseni nejen soucasné situace, ale zejména
pfistupu k energetické budoucnosti. Vsichni vime, ze
uskute¢néni koncepcnich zmén si nepochybné vyzada
urcity ¢as. Nepromarnéme jej.
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Ing. Ladislav Havel - vystudoval Ceské vysoké uceni technic-
ké v Praze a v energetice pracuje jiz Ctyfi desetileti. Zabyvd se
predevsim elektroenergetikou, a to v celé jeji Sifi, tj. vyrobou,
prenosem i distribuci elektfiny, se zaméfenim na koncepci
dlouhodobého rozvoje. Od pocdtku devadesdtych let pra-
coval na Ministerstvu primyslu a obchodu, kde se vyraznou
mérou podilel mj. na tvorbé energetické legislativy v dobé,
kdy energetika prochdzela zdsadnimi zménami. Soucasné
zastupoval stdt v fidicich a dozorcich orgdnech energetickych
spolecnosti. Své ptisobeni na ministerstvu zavrsil na pozici re-
ditele odboru elektroenergetiky a tepldrenstvi. 1. kvétna 2019
byl jmenovdn ¢lenem Rady Energetického regulacniho ura-
du. Z pozice radniho se soustredi zejména na oblast ochrany
spotrebitele v energetice a na tepldrenstvi.



